V KK 205/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Igor Zgolinski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Kotodziejski
SSN Ryszard Witkowski

w sprawie K. N.,

ukaranejz art. 94 § 1 k.w. i in.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 7 grudnia 2023 r.,

kasacji, wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich na korzys¢ ukaranej
od wyroku nakazowego Sgdu Rejonowego dla todzi — Widzewa w todzi

z dnia 4 kwietnia 2022 r., sygn. IV W 164/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Rejonowemu dla todzi — Widzewa w todzi do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE

K. N. zostata obwiniona o to, ze w dniu 18 stycznia 2022 r., okoto godz. 18:30
w L. na skrzyzowaniu ulic [...] (droga publiczna) kierowata samochodem marki K. o
nr rej. [...] nie majgc do tego uprawnienia, w tym samym miejscu i czasie prowadzita
na drodze publicznej pojazd pomimo braku dopuszczenia pojazdu do ruchu (brak

tylnej tablicy rejestracyjnej), nastepnie dopuscita pojazd do jazdy po drodze
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publicznej pomimo, ze wymagane urzgdzenia nie nadawaty sie do spetnienia
Swojego przeznaczenia (niesprawne swiatta mijania), w tym samym miejscu i czasie
uzywata Swiatet przeciwmgtowych w normalnej przejrzystosci powietrza, ponadto nie
zastosowata sie do znaku poziomego P - 2 ,pojedyncza linia ciggta”, tj. o wykroczenie
zart. 94 § 1 k.w., art. 94 § 2 k.w., art. 97 k.w. w zw. z art. 51 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. prawo o ruchu drogowym, art. 96 § 1 pkt 5 k.w., 92 § 1 k.w.

Wyrokiem nakazowym z dnia 4 kwietnia 2022 r. wydanym przez Sad
Rejonowy dla todzi - Widzewa w todzi, sygn. IV W 164/22, obwiniona K. N. uznana
zostata za winng popetnienia zarzuconego jej wnioskiem o ukaranie czynu, za ktory
wymierzono jej kare 1500 zt grzywny, jak rowniez - w oparciu o art. 94 § 3 k.w. -
orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow mechanicznych na okres roku.

Od powyzszego wyroku nakazowego nie wniesiono sprzeciwu. Uprawomocnit sie
z dniem 20 maja 2022 r. (k. 17, 23).

Kasacje na korzy$¢ ukaranej ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich, dziatajgc
na podstawie art. 110 § 1 k.p.w. Zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na jego tresc
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 93 § 2 k.p.w., polegajgce na przyjeciu, ze
wina i okolicznosci czynu przypisanego obwinionej w zakresie znamion wykroczenia
z art. 94 § 1 kw. nie budzg watpliwosci i w konsekwencji wydaniu wyroku
nakazowego, podczas gdy dowody dotgczone do wniosku o ukaranie i podlegajgce
uznaniu za ujawnione, przeczg tezie zarzutu objetego tym wnioskiem, jakoby K. N.
w dniu 18 stycznia 2022 r. nie posiadata uprawnienia do kierowania pojazdami po
drodze publicznej, co winno skutkowa¢ powzieciem przez sad meriti watpliwosci
odnosnie do okolicznosci czynu i winy oraz skierowaniem sprawy do rozpoznania na
rozprawie, celem ich wyjasnienia. Rzecznik Praw Obywatelskich wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku nakazowego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Rejonowemu dla todzi - Widzewa w todzi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Kasacja okazata sie oczywiscie zasadna. Zaskarzony wyrok zapadt z razgcym
naruszeniem przepisu wskazanego w zarzucie, co implikowaé musiato jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego.

Orzekanie w postepowaniu nakazowym jest mozliwe w sytuacji spetnienia

okreslonych warunkéw (art. 93 § 1-4 k.p.w.). Jednym z nich jest brak watpliwosci co
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do okolicznosci czynu i winy obwinionego. Oznacza to, ze owe watpliwosci nie moga
zachodzi¢ zaréwno w zakresie sprawstwa jak i winy, z uwzglednieniem wszystkich
przeprowadzonych w toku czynnosci wyjasniajgcych dowoddéw. Postepowanie
nakazowe jest bowiem instytucjg prawa procesowego, zastrzezong do najbardziej
oczywistych przypadkow, w ktérych materiat dowodowy znajdujacy sie w aktach
sprawy jest na tyle jednoznaczny, ze nie nasuwa zadnych zastrzezen i pozwala orzec
w przedmiocie wniosku o ukaranie na posiedzeniu bez udziatu stron.

Przektadajgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezato przyznac racje
skarzgcemu, ze nie zmaterializowaty sie w niej przestanki pozwalajgce na
zakonczenie postepowania wyrokiem nakazowym. Z dotgczonego do wniosku o
ukaranie, podlegajgcego uznaniu za ujawniony w toku wydawania wyroku
nakazowego, dowodu w postaci pisma Urzedu Miasta t. z dnia 9 lutego 2022 r. (k.
9) wynika miedzy innymi, ze K. N. posiada uprawnienia do kierowania pojazdami
silnikowymi kategorii ,B”, jak réwniez, ze decyzjg Prezydenta Miasta L. z dnia 20
pazdziernika 2021 r. zatrzymano jej prawo jazdy na okres trzech miesiecy, tj. od dnia
4 wrzesnia 2021 r. do dnia 4 grudnia 2021 r. oraz, ze mimo uptywu terminu
zatrzymania nie wystgpita z wnioskiem o zwrot prawa jazdy.

Biorgc pod uwage powyzsze, jak réwniez okolicznos¢, ze zarzucony
obwinionej czyn z art. 94 § 1 k.w. popetniony miat zosta¢ w dniu 18 stycznia 2022 r.
(a wiec po uptywie trzymiesiecznego okresu, na ktéry prawo jazdy zostato obwinionej
zatrzymane) oczywiste jest, ze tres¢ powyzszego dowodu nie uzasadnia zarzutu
objetego wnioskiem o ukaranie w zakresie braku w chwili zatrzymania uprawnien do
kierowania pojazdami po drodze publicznej.

Nie ulega watpliwosci, ze nie posiada takich uprawnien osoba, ktéra nie ma
zadnego uprawnienia stwierdzonego odpowiednim dokumentem. W tym miejscu
zaznaczyC trzeba, ze prawo jazdy nie stanowi dokumentu uprawniajgcego do
prowadzenia, a stwierdza jedynie takie uprawnienie. Wynika to z art. 87 ust. 1 pkt 1
in fine, art. 88 ust. 1, art. 95 ust. 1 i art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
prawo o ruchu drogowym, w ktorych mowa jest expressis verbis o dokumencie
stwierdzajgcym uprawnienia do kierowania odpowied.im pojazdem. Uprawnienia te
przyznawane sg w formie decyzji, a prawo jazdy odzwierciedla tres¢ tej decyzji.

W literaturze przedmiotu wprawdzie prezentowane sg rozbiezne poglgdy odnosnie
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do tego, czy art. 94 § 1 k.w. nalezy interpretowacC w ujeciu szerokim, pozwalajgcym
objag¢ karalnoscig za to wykroczenie nie tylko osoby, ktére w ogdle nie posiadaty
takich uprawnien lub utracity jej w wyniku cofniecia, ale takze takie, ktore je posiadaja,
lecz nie mogg ich w danym momencie realizowa¢. Chodzi tu o zatrzymanie prawa
jazdy w sensie zaréwno fizycznym, jak i prawnym (wydanie stosownej decyzji). Z
jednej strony uwaza sie, ze zatrzymanie prawa jazdy nie pocigga konsekwencji w
postaci utraty uprawnien do prowadzenia pojazdem (zob. T. Huminiak, Glosa
krytyczna do wyroku SN z dnia 11 wrzesnia 2008 r., IV KK 282/08, OSNKW 2008, nr
12, poz. 97), z drugiej za$, ze owo zatrzymanie prawa jazdy wptywa bezposrednio
na korzystanie z uprawnienia, ktore ono potwierdza. Bez niego nie jest mozliwa
realizacja tego uprawnienia (zob. R. A. Stefanski, Odpowiedzialno$¢ za kierowanie
pojazdem silnikowym przez osobe, ktoérej zatrzymano prawo jazdy, PnD 2009, nr 7,
s. 33-41, M. Mozgawa (red.), Kodeks wykroczeh. Komentarz, wyd. Il, LEX 2009, t.
13). Niemniej jednak powyzsze koncepcje sg w niniejszej sprawie o tyle irrelewantne,
ze przeciez obwiniona w dniu zatrzymania do kontroli drogowej (18 stycznia 2022 r.)
nie byta juz ograniczona w realizacji uprawnienia orzeczonym zakazem, ktory
obowigzywat do dnia 4 grudnia 2021 r. Kluczowe i zarazem bezsporne jest wiec to,
ze osoba, ktérej prawo jazdy zostato zatrzymane na okres nieprzekraczajgcy roku,
odzyskuje je bez spetnienia dodatkowych warunkéw. Zgodnie z orzecznictwem NSA
przez pojecie ,pozbawiona prawa jazdy” uzyte w art. 94 § 1 k.w. nalezy rozumiec¢
kategorie prawne przewidziane w kodeksach karnym i wykroczen oraz w ustawie
prawo o ruchu drogowym, a nie stany faktyczne, jak na przykfad nieodebranie prawa
jazdy od organu administracji (zob. np. wyroki NSA: z dnia 28 listopada 1984 r.,
SA/Wr 566/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 112; z dnia 14 wrzesnia 1984 r., |Il SA 501/84,
niepubl.). W zwigzku z tym po uptywie okresu, na jaki zatrzymano prawo jazdy, nie
moze by¢ ona traktowana jako osoba nie posiadajgca uprawnieh w rozumieniu
powyzZszego przepisu.

W konsekwencji racje miat autor kasacji, ze zaréwno okolicznosci
przedmiotowego czynu, jak i wina obwinionej, w tym zakresie budzity watpliwosci,
w swietle czego rozstrzygniecie sprawy przez sgd meriti w postepowaniu nakazowym
i ukaranie K. N. uzna¢ nalezato za wadliwe. Wadliwos¢ ta ma charakter razgcy i

posiada istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego orzeczenia. Wyrok nakazowy zapadt
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bowiem bez uprzedniego wyjasnienia przez sad uwypuklonych powyzej watpliwosci,
zas ukaranie zainteresowanej wigzato sie z dodatkowg dolegliwoscig
w postaci obligatoryjnego orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow.

Kierujgc sie powyzszymi zapatrywaniami, uznajgc kasacje za zasadng w
stopniu oczywistym (art. 535 § 5 k.p.k.), Sad Najwyzszy przekazat zatem niniejszg
sprawe Sgdowi Rejonowemu dla todzi — Widzewa w todzi do ponownego

rozpoznania.

D. P.

[at]



