Il PSKP 8/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Romualda Spyt
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie z powodztwa Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Urzedu Miejskiego W.
przeciwko Urzedowi Miejskiemu W.

o uchylenie aktu,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 19
marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od postanowienia Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. akt lll APz 6/21,

uchyla zaskarzone postanowienie Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu oraz poprzedzajace je postanowienie Sadu
Okregowego we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. akt
VI P 1/20 i sprawe przekazuje do rozpoznania Sadowi
Okregowemu we Wroctawiu, pozostawiajagc temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania przed Sadem

Najwyzszym.

Romualda Spyt  Dawid Migsik  Krzysztof Staryk
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UZASADNIENIE

W postanowieniu z dnia 1 lipca 2021 r., sygn. akt Ill APz 6/21, Sad
Apelacyjny we Wroctawiu — w sprawie z powoddztwa Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Urzedu Miejskiego W. przeciwko Urzedowi Miejskiemu W. — oddalit
zazalenie strony powodowej od postanowienia Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2020 r., sygn. akt VIII
P 1/20, w ktérym Sad Okregowy odrzucit pozew Zwigzku Zawodowego
Pracownikow Urzedu Miejskiego W. o uchylenie aktu wewnatrzzaktadowego
Zarzadzenia nr [...] Prezydenta Miasta W. z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie
»Polityki antymobbingowej w Urzedzie Miejskim W...”.

Zdaniem Sadu Okregowego pozew podlegat odrzuceniu z uwagi na
niedopuszczalnos¢ drogi sadowej. Sad pierwszej instancji powotat przepis art. 199
§ 1 pkt 1 k.p.c. i stwierdzit, ze kompetencja do ksztattowania stosunkéw prawnych
musi wynikac¢ z bezposredniego przepisu prawa materialnego, a zaden przepis nie
przyznaje sgdowi powszechnemu kompetencji do uchylania aktéw wewnetrznych
pracodawcy o charakterze abstrakcyjnym. W zaktadzie pracy zobowigzanym do
podejmowania dziatah o charakterze antymobbingowym jest pracodawca i jego
zadaniem jest zapobieganie wystgpieniu przemocy psychicznej w miejscu pracy i
pomoc ofierze przez wyeliminowanie mobbingu wystepujgcego w srodowisku pracy.
Dziatanie to moze polega¢ na opracowaniu zasad przeciwdziatania zjawiskom
mobbingowym, gdzie jasno i jednoznacznie okreslone zostang zasady podlegtoSci
stuzbowej pracownikow, ich kompetencje i zakres obowigzkow, sposoby
podejmowania decyzji oraz rozwigzywania ewentualnych konfliktow i zasady
przeptywu informacji (mozna wykorzysta¢ do tego regulamin pracy lub zaktadowy
uktad zbiorowy). Na podstawie z art. 4 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o
pracownikach samorzgdowych prezydent (burmistrz, waojt) jest kierownikiem urzedu
i z tego tytutu wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a
zatrudnianie pracownikow samorzgdowych nie jest wykonywaniem przez organy
samorzadu terytorialnego zadania publicznego. Zdaniem Sgdu pierwszej instancji

kwestionowane zarzgdzenie stanowi akt wewnetrzny odnoszacy sie wytgcznie do
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pracownikow urzedu. Pozew o uchylenie aktu wewnatrzzaktadowego - zarzadzenia
Prezydenta Miasta W. w sprawie Polityki antymobbingowej nie podlegat kogniciji
sgdow powszechnych. Miedzy stronami nie ma Zzadnego stosunku
cywilnoprawnego, a roszczenie strony powodowej sformutowane w pozwie nie
dotyczy stosunku prawnego lub prawa ani nie jest roszczeniem o zasgdzenie,
ustalenie czy uksztattowanie stosunku prawnego — ma ono charakter abstrakcyjny i
dlatego pozew zostat odrzucony.

Sad drugiej instancji — rozpoznajgc zazalenie na powyzsze postanowienie
Sadu pierwszej instancji — uznat, ze zainicjowana przez powoda sSprawa o
uchylenie aktu wewnatrzzaktadowego nie jest wedtug art. 1 k.p.c. sprawg cywilng i
nie podlega z mocy art. 2 § 1 k.p.c. rozpoznaniu na drodze sgdowe;j.

Spoér prawny, w rozpoznawanej sprawie, zasadniczo dotyczy kwestii oceny
prawidtowosci legalnosci Zarzgdzenia nr [...] Prezydenta Miasta W. z dnia 2
pazdziernika 2017 r. w sprawie Polityki antymobbingowej w Urzedzie Miejskim W.
Skarzgcy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Urzedu Miejskiego W. stoi na
stanowisku, Zze zarzagdzenie razgco narusza prawo, gdyz wdrozona przez
pozwanego procedura antymobbingowa stanowi catkowite zaprzeczenie zasady
demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP oraz pozbawia
pracownika oskarzonego o0 mobbing jakichkolwiek praw przez catkowite
pozbawienie go mozliwosci obrony, a takze pozbawia go mozliwosci
przeprowadzenia ztozonych przez niego wnioskow dowodowych w tym wnioskow o
przestuchanie wskazanych swiadkow.

Sad drugiej instancji powotat sie na przepis art. 33 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym zgodnie z ktérym, wdéjt (burmistrz, prezydent) wykonuje
zadania przy pomocy urzedu gminy. Urzad jest jednostkg organizacyjng gminy
zapewniajgcg obstuge administracyjng, organizacyjng i techniczng wojta gminy.
Urzad gminy nie wykonuje jakichkolwiek kompetencji wojta wynikajgcych z u.s.g.
Oznacza to, ze urzad gminy jedynie od strony technicznej i administracyjnej
zapewnia prawidtowe wykonywanie powierzonych wojtowi kompetenciji.
Organizacje i zasady funkcjonowania urzedu gminy okre$la regulamin
organizacyjny, nadany przez wojta w drodze zarzgdzenia (art. 33 ust. 2 ustawy o

samorzadzie gminnym). Regulaminy organizacyjne gminnych urzedéw czy
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wydawane tam zarzgdzenia nie stanowig aktow prawa miejscowego — sg aktami
kierownictwa wewnetrznego. Zasadniczo stuzg dekoncentracji wewnetrznej,
stanowigcej regute wykonywania kompetencji organow administracji publicznej.
Adresatami norm zawartych w przepisach regulaminu sg jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajgcemu ten akt. Kazdy z tych dokumentow okresla zadania
urzedu gminy, strukture, zakresy czynnosci wydziatdw, podziat funkcji
kierowniczych, obieg informacji i zasady ich przetwarzania, zasady wspétdziatania z
innymi urzedami i instytucjami, a wiec tzw. sprawy ,organizacyjno-techniczne” (por.
B. Jaworska-Debska, R. Budzisz, Uprawnienia organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow o charakterze wewnetrznym, (w:)
Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka, LEX 2012 r.). Urzad
gminy (miasta) jest aparatem pomocniczym wojta (burmistrza, prezydenta), jako
organu gminy, stuzgcym do wykonywania przydzielonych przez ustawodawce
zadan i jako taki nie ma odrebnego bytu, jest to struktura pracownicza, ktorej
jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan. Ustawodawca
postanowit, ze regulaminy czy zarzgdzenia urzedu nadaje wojt. W tym procesie nie
bierze udziatu zaden inny podmiot, takze zwigzki zawodowe. Wedtug Sadu drugiej
instancji kwestionowane zarzgdzenie nie reguluje zagadnien z zakresu prawa pracy
(art. 9 § 1 k.p.). Nie wywotuje ono zadnych skutkow zewnetrznych w stosunku do
jakiegokolwiek podmiotu.

Przepis art. 943 § 1 k.p. jest stosunkowo ogdlnikowy i ogranicza sie do
wskazania, ze na pracodawcy cigzy obowigzek przeciwdziatania mobbingowi.
Procedura antymobbingowa nie stanowi obowigzkowej regulacji
wewnatrzzaktadowej i jej wprowadzenie jest uzaleznione od swobodnego uznania
pracodawcy, ktory biorgc pod uwage specyfike danego srodowiska pracy oraz
ryzyko wystgpienia w nim zjawiska mobbingu, samodzielnie podejmuje decyzje w
sprawie srodkéw podejmowanych przeciwko mobbingowi.

Zdaniem Sadu drugiej instancji Zarzgdzenie nr [...] Prezydenta Miasta W. z
dnia 2 pazdziernika 2017 r. w sprawie Polityki antymobbingowej w Urzedzie
Miejskim W. nie miesci sie w pojeciu ,aktu prawnego”, o ktorym mowa w art. 87 ust.
1 Konstytucji RP. Akty prawa wewnetrznego sg skierowane do grupy adresatéw

organizacyjnie podporzgdkowanych organowi wydajgcemu ten akt. Zarzgdzenie w
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sprawie Polityki antymobbingowej nie jest wiec skierowane do ogotu mieszkancow.
Nie tworzy dla nich zadnych regut postepowania ani nie naktada na mieszkancéw
obowigzkéw. Ma dla nich jedynie znaczenie informacyjne. Ewentualny spér mogacy
zrodzi¢ sie na gruncie stosowania przedmiotowego zarzgdzenia ma na obecnym
ksztatcie wymiar na tyle abstrakcyjny, ze nie jest mozliwe umiejscowienie go w
ramach sprawy cywilnej, w ktérej dopuszczalna jest droga sgdowa. Zapisy polityki
antymobbingowej regulujg w sposob abstrakcyjny stosunki miedzy pracodawcag a
pracownikami zatrudnionymi w danym zakfadzie pracy, dopiero potem prowadzenie
konkretnego postepowania antymobbingowego wobec konkretnej osoby mogtoby
da¢ asumpt do ewentualnego wykreowania roszczenia pracownika do pracodawcy.
Ustawodawca przewidziat uprawnienia do wystepowania w takich sprawach dla
zaktadowe] organizacji zwigzkowej - art. 462 k.p.c. i art. 465 § 1 k.p.c.
Postepowania sgdowe w indywidualnych sporach pracowniczych sg, zdaniem Sgdu
Apelacyjnego, jedyng i najbardziej wlasciwg ptaszczyzng do ustalenia przez sad
orzekajgcy jako przestanki wtasciwego rozstrzygniecia konkretnej sprawy, zakresu
kompetencji konkretnej organizacji zwigzkowej w odniesieniu do konkretnego
pracodawcy i w skonkretyzowanej sprawie. Natomiast nie daje podstaw do
wystgpienia z zgdaniem uchylenia aktu wewngtrzzaktadowego powotany przez
strone powodowg art. 26 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, gdyz jest to
przepis o charakterze ogélnym. Niewatpliwym uprawnieniem zwigzkéw
zawodowych jest ich wptyw na stanowienie tzw. prawa zaktadowego, ale w ramach
przewidzianych obowigzujgcymi przepisami. Jezeli u pracodawcy dziatajg zwigzki
zawodowe majgce status zaktadowych organizacji zwigzkowych, uzgadnianie
prawa zaktadowego jest dokonywane w porozumieniu z tymi organizacjami.
Stanowi o tym przepis art. 30 ust. 6 ustawy o zwigzkach zawodowych. Przyjecie, ze
zaktadowej organizacji zwigzkowej przystuguje mozliwos¢ wystgpienia o uchylenie
aktu wewnagtrzzaktadowego tworzgcego przepisy prawa pracy dawatoby
uprawnienie nieprzewidziane w ustawie o zwigzkach zawodowych i prowadzitoby
do obej$cia wskazanego wyzej przepisu.

Powyzsze postanowienie Sgdu Apelacyjnego strona powodowa zaskarzyta

skargg kasacyjng — skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych z art. 3983 §
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1 pkt 1 i 2 k.p.c. W ramach podstawy procesowej (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.)
skarzgcy zarzucit naruszenie:

1) art. 199 § 1 k.p.c. przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na bezzasadnym przyjeciu, ze w sprawie zachodzag
przestanki do odrzucenia pozwu przez Sad | instancji w sytuacji, gdy takie
przestanki nie zachodzity, albowiem do zakresu dziatania zaktadowej organizaciji
zwigzkowej, zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, nalezy
sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepisow prawa
pracy;

2) art. 199! § 1 k.p.c. przez jego niezastosowanie w sytuaciji, kiedy organ
wiadzy publicznej Wojewoda [...] uznat sie niewtasciwym do zatatwienia sprawy (w
zatgczeniu ztozono pismo Wojewody [...], ktére powdd otrzymat dopiero w
listopadzie 2021 r. przez poczte elektroniczng, sugerujgc, ze na skutek
bezprawnych dziatan pracownikbw pozwanego lub innych oséb zostato ono
zwrocone do adresata, a powdd nie otrzymat nawet awiza informujgcego o
korespondenciji);

3) art. 233 § 1 k.p.c. przez catkowite pominiecie przez Sad | jak i |l
instancji przy ustalaniu stanu faktycznego dowodu z dokumentéw przedstawionych
przez Zwigzek Zawodowy Pracownikow Urzedu Miejskiego W. w toku toczgcego
sie postepowania, a dotyczgcych tego, ze wdrozona przez pozwanego procedura
antymobbingowa w zarzgdzeniu, o ktérego uchylenie wystgpit w pozwie powdd
stanowi catkowite zaprzeczenie zasady demokratycznego panstwa prawa
wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP oraz pozbawia pracownika jakichkolwiek praw
przez catkowite pozbawienie go mozliwosci obrony, a takze pozbawia go
mozliwosci przeprowadzenia ztozonych przez niego wnioskéw dowodowych, w tym
wnioskdw o przestuchanie wskazanych przez pracownika swiadkéw, a takze
pozbawia pracownika prawa do zapoznania sie z aktami sprawy, co doprowadzito
do braku wszechstronnej oceny sprawy przez Sad | jak i Il instancji;

4) art. 233 § 1 k.p.c. przez catkowite pominiecie przez Sad | jak i |l
instancji przy ustalaniu stanu faktycznego pisma ztozonego przez powoda z dnia
7 pazdziernika 2020 r. w wykonaniu zobowigzania Sadu | instancji, w ktérym powdd

wskazat na swoje uprawnienie do ztozenia pozwu, wynikajgce m.in. z art. 26 pkt 3



Il PSKP 8/23 7

ustawy o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym do zakresu dziatania
zaktadowej organizacji zwigzkowej nalezy sprawowanie kontroli nad
przestrzeganiem w zakfadzie pracy przepisow prawa pracy, co doprowadzito do
braku wszechstronnej oceny sprawy przez Sad | jak i Il instanciji;

5) art. 233 § 1 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c. przez przyjecie przez Sad
Il instancji za wlasne ustalen faktycznych Sgdu Okregowego, bez jakichkolwiek
merytorycznych rozwazan w tej kwestii, w sytuacji, gdy zarzuty apelacji obejmowaty
takze sprzecznos¢ ustalen Sadu | instancji ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne w ten sposob nie zostaty
rozpoznane.

W ramach podstawy materialnoprawnej (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) zarzucono
naruszenie:

- art. 26 pkt 3 ustawy o zwigzkach zawodowych, stosownie do ktérego
do zwigzku zawodowego nalezy sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w
zaktadzie pracy przepisdw prawa pracy przez jego btedng wyktadnie i niewtasciwe
niezastosowanie przez Sady obydwu instancji przez przyjecie, ze zwigzkowi
zawodowemu nie przystuguje pozew o uchylenie aktu wewngtrzzaktadowego prawa
pracy, w sytuacji gdy przepis ten przewiduje bardzo szerokie kompetencje dla
zaktadowych organizacji zwigzkowych;

- art. 94 pkt 10 i art. 94° § 1 k.p. przez catkowite ich pominiecie przy
orzekaniu przez Sad | jak i Il instancji oraz ustalenie, ze organizacja zwigzkowa nie
ma uprawnienia do tego, by wystgpi¢ w sprawie, kiedy zaskarzone zarzgdzenie
dziata na niekorzys¢ pracownikow, w tym czionkéw zwigzku zawodowego - powoda
poprzez okreslenie procedury, ktdéra nie przeciwdziata mobbingowi w sposéb
nalezyty, pozbawia strony, przede wszystkim wskazanego obwinionego pracownika
prawa do aktywnego udziatu w postepowaniu antymobbingowym;

- art. 943 § 1 k.p. polegajgce na jego nieprawidtowym zastosowaniu
przez Sad | jak i Il instancji i przyjeciu, ze przeciwdziatanie mobbingowi przez
pozwany Urzad Miejski W. moze polega¢ na wdrozeniu procedury, ktéra pozbawia
strone wszelkich praw strony w postepowaniu (strona nie jest informowana, kto

ztozyt skarge, nie moze sie zapoznaé z jej treScig, nie moze skutecznie
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przedstawia¢ zadnych dowodow, a jej wnioski o przestuchanie swiadkéw nie sg w
ogole rozpatrywane);

- art. 11* k.p. przez jego pominiecie i niezastosowanie przez Sad Il
instancji, kiedy to ustawowo zagwarantowane =zostato, iz pracodawca jest
obowigzany szanowac¢ godnosc i inne dobra osobiste pracownika;

- art. 18 k.p. przez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy postanowienia
umow o prace oraz innych aktow, na ktorych podstawie powstaje stosunek pracy,
nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownika niz przepisy prawa pracy;

- art. 291 k.p. przez jego zupetne pominiecie przez Sad | jak i Il instanciji
i tym samym usankcjonowanie braku jakiegokolwiek przedawnienia w przepisach
zaskarzonego aktu wewnatrzzaktadowego, co prowadzi do stanu ciggtej
niepewnosci u pracownikédw dotyczgcej mozliwosci podjecia postepowan
antymobbingowych przez pozwanego w sprawach sprzed wielu lat;

- art. 2 Konstytucji RP przez jego niezastosowane w sytuacji, kiedy
zaskarzone zarzgdzenie narusza konstytucyjne prawa jednostki, przede wszystkim
pozbawienie osoby obwinionej jakiegokolwiek prawa do obrony, brak
poinformowania osoby obwinionej o wniesieniu skargi na podejrzenie stosowania
przez nig mobbingu i o wszczeciu postepowania wyjasniajacego dotyczgcego
ustalenia, czy osoba obwiniona dopuscita sie dziatan mobbingowych, brak
wskazania terminu przedawnienia dotyczgcego dziatan mobbingowych, co do
ktérych toczy¢ sie moze postepowanie przed komisjg antymobbingowag, brak
wskazania terminu, w ktorym utworzona ma zosta¢ komisja antymobbingowa, brak
udostepnienia dokumentacji zgromadzonej w toku prowadzonego postepowania
obwinionemu;

- art. 51 wust. 3 i 4 Konstytucji RP przez jego pominiecie i
niezastosowanie, kiedy stosownie, do wskazanego przepisu kazdy ma prawo
dostepu do dotyczgcych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych.
Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa. Kazdy ma prawo do zadania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych
w sposob sprzeczny z ustawg. Natomiast zaskarzone zarzadzenie uniemozliwia
obwinionemu i skarzgcemu zapoznanie sie z dokumentami zgromadzonymi w

postepowaniu przed komisjg antymobbingowa;
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- art. 45 ust. 1 Konstytucji RP przez jego pominiecie i niezastosowanie
zarowno przez Sad | instancji, jaki i Sad Il instancji, w sytuacji, kiedy konstytucyjna
zasadg jest prawo kazdego do rozpatrzenia jego sprawy przez sad.

Skarzagcy wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Apelacyjnego w catosci oraz poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu pierwszej
instancji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej
instancji w innym sktadzie oraz o zasgdzenie od pozwanego Urzedu Miejskiego W.
na rzecz powoda kosztow procesu za Il instancje oraz kosztow postepowania
kasacyjnego; ewentualnie o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu i przekazanie sprawy temu Sagdowi lub innemu
réwnorzednemu do ponownego rozpatrzenia, w przypadku zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 398 k.p.c. o uchylenie zaskarzonego postanowienia i

orzeczenie co do istoty sprawy.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest czeSciowo uzasadniona.

W mysl art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd, natomiast art. 177 Konstytucji RP stanowi,
ze sady powszechne sprawujg wymiar sprawiedliwosci we wszystkich sprawach, z
wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wiasciwosci innych sgdow.

Przepisy te statuujg domniemanie wtasciwosci sgddéw powszechnych w
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza to, ze sady powszechne sg
wiasciwe do rozpoznania kazdej sprawy, chyba ze ustawa w zakresie okreslonej
kategorii spraw kompetencje do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przyznaje
innym sgdom.

Z unormowaniami tymi koreluje art. 2 § 1 i § 3 k.p.c., zgodnie z ktérymi do
rozpoznawania spraw cywilnych powotfane sg sady powszechne, o ile sprawy te nie
nalezg do wihasciwosci sgddéw szczegolnych, oraz Sad Najwyzszy. Nie sg
rozpoznawane Ww postepowaniu sgdowym sprawy cywilne, jezeli przepisy

szczegolne przekazujg je do wiasciwosci innych organdw.
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Przepisy te interpretowane w koniunkcji z art. 1 k.p.c. implikujg konstatacje,
ze dopuszczalnos¢ drogi sgdowej (rozpoznanie sprawy przez sad powszechny)
zachodzi, jezeli okresSlona sprawa jest sprawg cywilng. Kazda wiec sprawa z
zakresu prawa pracy (jako jedna ze spraw cywilnych) podlega rozpoznaniu przez
sad pracy, chyba Zze przepis szczegolny przekazuje jg do witasciwosci innych
organow.

Stosownie do art. 476 § 1 pkt 1 k.p.c. przez sprawy z zakresu prawa pracy
rozumie sie sprawy o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwigzane. Sprawy z
zakresu prawa pracy obejmujg prawa i obowigzki stron stosunku pracy wynikajgce
z Kodeksu pracy oraz miedzy innymi z pragmatyk stuzbowych, a takze sprawy
zwigzane ze stosunkiem pracy, a wiec dotyczgce zdarzen prawnych, praw i
obowigzkéw nie wynikajgcych bezposrednio ze stosunku pracy, jezeli majg wptyw
na prawa i obowigzki stron stosunku pracy lub sg pochodnymi tych praw.

W judykaturze Sadu Najwyzszego dotyczgcym dopuszczalnosci drogi
sgdowej pojecie ,sprawy cywilnej” (art. 1 k.p.c.) jest rozumiane szeroko.
Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej zalezy od okolicznosci faktycznych przytoczonych
przez powoda jako podstawa roszczenia, a zatem nie jest ona warunkowana
wykazaniem juz na tym etapie istnienia tego roszczenia. Jezeli powod opiera swoje
roszczenie na zdarzeniach prawnych wywotujgcych skutki w zakresie stosunkéw
prawa pracy, to droga sgdowa jest dopuszczalna, chocby powotywane przez
powoda zdarzenia byty fikcyjne lub w rzeczywistosci nie rodzity skutkbw prawnych
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2009 r., Il PK 226/08 i
przytoczone w nim orzecznictwo).

Sprawy dotyczgce obowigzku zapobiegania mobbingowi, roszczen
pracownikow wynikajgcych z mobbingu sg sprawami z zakresu pracy, co wynika
bezposrednio z art. 943§ 1 — 5 k.p. oraz posrednio z art. 94 pkt 4 i 10 k.p.

Woprawdzie kwestia wprowadzenia wtasciwych procedur antymobbingowych
u poszczegolnych pracodawcow nie zostata dotychczas objeta polskim
ustawodawstwem, jednak w judykaturze Sgdu Najwyzszego wskazano, ze
pracodawca powinien przeciwdziata¢é mobbingowi w szczegdlnosci szkolgc

pracownikow, informujgc o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu czy
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stosujgc procedury, ktére umozliwig wykrycie i zakonczenie tego zjawiska (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 3 sierpnia 2011 r., | PK 35/11, Legalis).

Wprowadzenie wtasciwych procedur antymobbingowych byto przedmiotem
rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie $rodkéw
na rzecz zapobiegania mobbingowi i molestowaniu seksualnemu w pracy,
przestrzeni publicznej i zyciu politycznym w UE, a takze zwalczania tych zjawisk
(2018/2055(INI)), jak réwniez przedmiotem dotychczas nieratyfikowanej przez
Polske Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 190 z dnia 21 czerwca
2019 r. w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w swiecie pracy (na przyktad
art. 10).

Zwrocic tez nalezy uwage, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 854)
zwigzki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkoéw pracy,
bytu i wypoczynku. W my$l art. 8 cytowanej ustawy na zasadach przewidzianych w
niniejszej ustawie oraz w ustawach odrebnych zwigzki zawodowe kontrolujg
przestrzeganie przepiséw dotyczgcych interesdow osob, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 i 3-6, a takze intereséw rodzin tych osob. Artykut ten nie wskazuje
konkretnych instrumentéw, ktére zwigzek zawodowy moze wykorzystaé przy
realizacji uprawnien kontrolnych. Szczegdélne uprawnienia zwigzkéw zawodowych
zostaly wskazane w art. 23 i 29. W art. 23 zostato zawarte uprawnienie do
wystgpienia do odpowiedniego organu z zgdaniem usuniecia nieprawidtowosci, a w
art. 29 prawo do wnioskowania do pracodawcy o przeprowadzenie na jego koszt
odpowiednich badan czynnikéw szkodliwych w razie uzasadnionego podejrzenia,
ze w zakfadzie pracy wystepuje zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow.
Relewantne znaczenie ma art. 26 cytowanej ustawy, w mysl ktérego do zakresu
dziatania zakfadowej organizacji zwigzkowej nalezy w szczegodlnosci:
1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy oraz w indywidualnych sprawach oso6b
wykonujgcych prace zarobkowg w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy;
2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzgadu zatogi w
sprawach dotyczgcych zbiorowych intereséw i praw oséb wykonujgcych prace

zarobkowg; 3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakfadzie pracy
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przepisOw prawa pracy, a w szczegolnosci przepisow oraz zasad bezpieczenstwa i
higieny pracy.

Rekapitulujgc ten fragment uzasadnienia, sprawy dotyczgce stosowania
przez pracodawce witasciwych procedur antymobbingowych, rowniez w aspekcie
uprawnien zwigzkow zawodowych w tych kwestiach, jako sprawy z zakresu prawa
pracy, objete sg drogg sgdowg i kognicjg sgdu pracy (art. 2 § 1 k.p.c.).

W przedstawionym kontekscie nie mozna uznac, ze sprawa taka nalezy do
kompetencji innego organu lub podlega rozpoznaniu w trybie postepowania
sgdowoadministracyjnego.

W ocenie Sagdu Najwyzszego, na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, jezeli zwigzek zawodowy stwierdzi, ze
postepowanie pracodawcy prowadzi do niezgodnego z prawem procedowania
skarg zwigzanych z mobbingiem, moze wystgpi¢ do wtasciwej miejscowo jednostki
Panstwowej Inspekcji Pracy z zgdaniem spowodowania usuniecia we wiasciwym
trybie stwierdzonej nieprawidtowosci. Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 97)
Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i
kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisdw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie. Art. 14 tej
ustawy precyzuje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy przy realizacji zadan wspotdziata
miedzy innymi ze zwigzkami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami
samorzgdu zatogi, radami pracownikéw, spoteczng inspekcjg pracy.

Zgodnie z art. 464 § 1 k.p.c. odrzucenie pozwu z zakresu prawa pracy nie
moze nastgpi¢ z powodu niedopuszczalnoéci drogi sgdowej, gdy do rozpoznania
sprawy wiasciwy jest inny organ. W tym przypadku sad przekaze sprawe temu
organowi. Jezeli jednak organ ten uprzednio uznat sie za niewtasciwy, sad
rozpozna sprawe.

Z przedstawionych wyzej przepisbw nie wynika jednak, aby ocena
prawidtowosci wprowadzonej u pracodawcy procedury antymobbingowej podlegata
rozpoznaniu w postepowaniu administracyjnym lub uzasadniata kognicje saddéw

administracyjnych.
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Konstatacje te prowadzg do konkluzji, ze sprawa dotyczgca wiasciwej
procedury antymobbingowej u konkretnego pracodawcy nie zostata wytgczona z
drogi sgdowej przed sgdem powszechnym — sgdem pracy.

Uzasadniony byt zatem zarzut skargi kasacyjnej naruszenia art. 199 § 1 k.p.c.
Sad pierwszej instancji nie mogt odrzuci¢ powddztwa na podstawie tego przepisu,
za$ Sad drugiej instancji nie byt uprawniony do zaakceptowania takiego stanu
rzeczy.

Osobnym zagadnieniem, nienalezgcym do problematyki dopuszczalnosci
drogi sgdowej, jest zasadno$¢ roszczenia, ktdérg mozna oceni¢ dopiero po
przeprowadzeniu postepowania cywilnego. Jezeli z okolicznosci faktycznych
przytoczonych przez powoda nie wynika zgtoszone przez niego roszczenie albo nie
znajduje ono oparcia w przepisach prawa materialnego, wéwczas powodztwo
podlega oddaleniu jako pozbawione podstaw faktycznych i nieuzasadnione badz
jako pozbawione podstawy prawnej. Podana przez wnoszgcego powodztwo
kwalifikacja prawna zadania nie jest dla sgdu wigzgca, a sformutowanie jej w
pozwie nie zwalnia sgdu z dokonania samodzielnej kwalifikacji zawartych w nim
zgdan (da mihi factum dabo tibi ius). Sgd Najwyzszy na tym etapie postepowania
nie jest wkadny do rozstrzygania kwestii zasadnosci roszczenia strony powodowej,
skoro nie zostato ona poddana osgdowi w postepowaniach przed sgdami pierwszej
i drugiej instancji, a wiec sprawa nie zostata rozstrzygnieta co do jej istoty. Stad tez
pozostate zarzuty skargi nie podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego.

Majgc na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy na mocy art. 398 § 1 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto po

mysli art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.

[SOP]
(rg.)
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