I NSNc 352/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

Radostaw Tomasz Jez (fawnik Sgdu Najwyzszego)

w sprawie z powodztwa P. K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Panstwowemu Gospodarstwu LesSnemu Lasy
Panstwowe Nadle$nictwo G.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 16 kwietnia 2024 r.

skargi nadzwyczajnej Prokuratora Generalnego od wyroku Sgdu Okregowego w
Nowym Sgczu z 21 lutego 2013 r., sygn. Il Ca 81/13

|. oddala skarge,

Il. znosi wzajemnie koszty postepowania ze skargi nadzwyczajne;j.

UZASADNIENIE
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Pismem z listopada 2011 r. P. K. (dalej: Powodka) wniosta pozew przeciwko
Skarbowi Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo G. (dalej: Pozwany), w ktérym domagata sie uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej nr [...] poprzez odigczenie i zatozenie nowej ksiegi wieczystej dla
nieruchomosci bedgcych zgodnie z dawnym [...] parcelami gruntowymi nr [...], [...]1,
[...]2,[...13,[...14,[...]5, [...]6, [...]7, [...]18, [...]9 Gminy Katastralnej R. witasnoscig M.
P. (zdomu J.), a obecnie wpisanych jako dziatka ewidencyjna nr418/1, stanowigcych
witasnos¢ Pozwanego, z wpisem prawa wtasnosci w catosci na rzecz Powodki.

Pozwany wnidst o oddalenie powodztwa.

Wyrokiem z 13 grudnia 2012 r., I C 196/11, Sad Rejonowy w Gorlicach
uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej KW [...], prowadzonej przez Sgd Rejonowy w
Gorlicach, z rzeczywistym stanem prawnym w ten sposoéb, ze z ksiegi tej nakazat
wytgczy¢ potozone w R. dziatki ewidencyjne o nr [...] i [...]1, powstate zgodnie z
mapg wpisang do zasobu Powiatowego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w G., z podziatu dziatki ewidencyjnej [...]10, dla ktérych nakazat
zatozy¢ nowg ksiege wieczystg, w ktorej w jej dziale Il nakazat ujawni¢ jako
wiasciciela Powodke w miejsce Skarbu Panstwa - Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe Nadle$nictwo G. (pkt |) i rozstrzygnat o kosztach procesu
(pkt ).

Z ustalen poczynionych przez Sad Rejonowy wynika, ze nieruchomosc¢
stanowigca przedmiot sporu stanowita witasnos¢ M. P. (ktérej Powddka jest
spadkobierczynig), co zostato ujawnione w [...] gminy katastralnej R.. W latach 50-
tych XX wieku we wsi R. przeprowadzono regulacje gruntdéw podlegajgcych przejeciu
na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie dekretu z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przejsciu
na wtasnos¢ Panstwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do Z.S.R.R.
(Dz.U. 1947 Nr 59, poz. 317 i 318) oraz dekretu z dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu
na wiasnos¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym wiadaniu wiascicieli
nieruchomosci ziemskich, potozonych w niektorych powiatach wojewddztwa [...],
[..11,[...]121[...]13 (Dz.U. 1949 Nr 46, poz. 338 i 339; dalej: dekret z 27 lipca 1949 r.).

Sad Rejonowy ustalit, ze M. P. wraz z rodzing zostata przesiedlona do N.. W
czasie przeprowadzonej regulacji gruntdéw przejeto nalezgce do niej nieruchomosci,

mimo ze nie zostata ona wymieniona w decyzji Prezydium Powiatowe] Rady
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Narodowej w G. z 1 grudnia 1954 r. w sprawie przejecia na wiasnos¢ panstwa
nieruchomosci ziemskich potozonych w gromadzie R. (dalej: decyzja z 1 grudnia
1954 r.). W decyzji tej nie zostaty wymienione réwniez nieruchomosci, bedace
przedmiotem postepowania.

Z ustalen Sadu Rejonowego wynika rowniez, ze prawomocnym
postanowieniem z 21 czerwca 2011 r. Wojewoda [...] odmowit Powddce wszczecia
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. decyzji z 1 grudnia 1954 r.
w czesci dotyczacej przejecia przez Skarb Panstwa nieruchomosci potozonej w R.
stanowigcej w dacie przejecia wtasnos¢ M. P. ze wzgledu na brak interesu prawnego
(albowiem nie byla ona strong postepowania zakonczonego kwestionowang
decyzjg). W odniesieniu do spornych gruntéw toczyto sie ponadto postepowanie
scaleniowe, ktore bytlo prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24
stycznia 1968 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz.U. 1968, Nr 3, poz. 13 ze zm.;
dalej: u.s.w.g.). Postepowanie to zostato zatwierdzone decyzjg Wojewody |[...]
z 18 Ilutego 1976 r. (dalej: decyzja z 18 Ilutego 1976 r.), przy czym
nie wprowadzito ono zadnych zmian w odniesieniu do zakresu wiadania
spornymi gruntami przez Skarb Panstwa. W dniu 19 marca 1977 r., na podstawie
decyzji z 18 lutego 1976 r., zostata zatozona dla dziatki ewidencyjnej nr [...]11
ksiega wieczysta [...]. W prowadzonym postepowaniu scaleniowym
nie uczestniczyta ani M. P., ani Powddka. Nie otrzymaty one tez
zadnej nieruchomos$ci zamiennej. Na dzien 13 grudnia 2012 r. (. na moment
wydania wyroku przez Sgd Rejonowy w rozpoznawanej sprawie) dla dziafki [...]2
prowadzona byta ksiega wieczysta o nr [...], w ktdérej jako wtasciciel ujawniony byt
Skarb Panstwa - Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo
G.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sad Rejonowy uznat powddztwo
za zasadne w oparciu o art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1984; dalej: u.k.w.h.), ktéry w ust. 1
przewiduje, ze w razie niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym osoba,

ktérej prawo nie jest wpisane lub jest wpisane btednie albo jest dotkniete
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wpisem nie istniejgcego obcigzenia lub ograniczenia, moze Zgdac
usuniecia niezgodnosci.

Sad Rejonowy nie miat watpliwosci, ze wpis prawa wiasnosci w ksiedze
wieczystej [...] odnosnie do dziatek [...]3 i [...]4 na rzecz Pozwanego byt niezgodny
ze stanem prawnym tych nieruchomosci. Wpisu prawa wifasnosci dokonano
wprawdzie na podstawie decyzji z 1 grudnia 1954 r., lecz nastgpito to bez podstawy
prawnej, bowiem w decyzji tej nie wymieniono gruntow nalezgcych wowczas do M.
P., objetej akcjg przesiedlenczg na ziemie zachodnie, zas decyzja wydana na
podstawie art. 3 dekretu z 27 lipca 1949 r. miata charakter konstytutywny. Sad
Rejonowy wyjasnit przy tym, ze jakkolwiek w pdzniejszym okresie w odniesieniu do
spornych gruntdéw, ktorych dotyczy postepowanie, toczyto sie postepowanie
scaleniowe, zatwierdzajgca je decyzja Wojewody Nowosgdeckiego z 18 lutego 1976
r. nic nie zmieniata w zakresie wtadania nimi przez Skarb Panstwa. Wedtug Sadu
Rejonowego nie sposéb byto zatem uznac, by w tym zakresie tworzyta ona nowy
stan wtasnosci.

W konsekwencji Sad Rejonowy uznat, ze w odniesieniu do dziatek
stanowigcych przedmiot postepowania — z uwagi na fakt nieobjecia decyzjg wydang
na podstawie dekretu z 27 lipca 1949 r. gruntdw nalezgcych do M. P. — Skarb
Panstwa nie moze skutecznie powotywac sie na prawo wiasnosci.

Wyrokiem z 21 Ilutego 2013 r., Il Ca 81/12, Sad Okregowy
w Nowym Sgczu oddalit apelacje Pozwanego wniesiong od przedmiotowego
wyroku Sgdu Rejonowego.

Podzielajgc przyjetg przez Sad Rejonowy podstawe faktyczng i prawng
rozstrzygniecia, Sad Okregowy stangt na stanowisku, ze generalnie
w  postepowaniu  wieczystoksiegowym sgd ma kognicje do oceny
skutecznosci zdarzenia cywilnoprawnego, z ktérego wywodzi sie prawo wpisane
do ksiegi wieczystej zakwestionowane w drodze powoddztwa o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Sad Okregowy wskazat, ze decyzja z 1 grudnia 1954 r., stanowigca podstawe
wpisu prawa wiasnosci Skarbu Panstwa odnosnie do spornych dziatek, cho¢ nie
zostata formalnie uchylona i jest wazna, to jednak ,jest nieskuteczna wzgledem

dziatki nr [...]17, z podziatu ktérej powstaty sporne dziatki ewidencyjne o nr479i480.
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Zdaniem Sadu drugiej instancji, za przyjeciem takiego wniosku przemawiata
wykfadnia literalna decyzji z 1 grudnia 1954 r. W punkcie Il tej decyzji stwierdzono
bowiem, ze z dniem 1 lipca 1945 r. przeszty na wlasnos¢ Panstwa grunty wymienione
w decyzji. Tymczasem dziatka nr [...], stanowigca wtasnos¢ M. P., nie zostata w tej
decyzji wymieniona. W tych okolicznosciach Sgd Okregowy nie miat watpliwosci, ze
wpis prawa wiasnosci co do tej dziatki na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o ww.
decyzje z 1 grudnia 1954 r. byt btedny i powstata niezgodnos¢ tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym. W wyniku wydania ww. decyzji zostata bowiem
zatozona ksiega wieczysta, w ktorej ujawniony zostat Skarb Panstwa jako wtasciciel
dziatki nr [...], z podziatu ktérej powstaty dziatki nr [...] i [...]. W konsekwencji Sad
Okregowy uznat, ze skoro wpis prawa wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa nie ulegt
zmianie, a przedmiotowa decyzja nie mogta odnies¢ skutku wzgledem dziatki nr [...],
to orzeczenie Sadu Rejonowego odpowiada prawu i stuszne jest ustalenie,
ze dziatka nr [...] stanowita wtasnos¢ M. P. do chwili nabycia do niej praw w drodze
spadkobrania przez jej corke - Powodke.

Sad Okregowy podkreslit jednoczesnie, ze przeprowadzone postepowanie
scaleniowe nie pozbawito M. P. prawa wtasnos$ci do przedmiotowej dziatki, ani tez
nie potwierdzito prawidtowos$ci nabycia prawa wtasnosci do przedmiotowej dziatki
przez Skarb Panstwa. Sgd Okregowy zwrécit uwage, ze w mysl art. 16 ust. 1 u.s.w.g.
decyzja o zatwierdzeniu projektu scalania i wymiany byla podstawg do nabycia
prawa wiasnosci w takim zakresie, w jakim nieruchomos¢ poscaleniowa byta
ekwiwalentem gruntow objetych scaleniem. W postepowaniu scaleniowym
nie uczestniczyta M. P. ani tez jej cérka - Powddka. Nie otrzymaty one takze zadnego
gruntu, ktéry bylby ekwiwalentem gruntéw stanowigcych ich wtasnos¢ przed
postepowaniem scaleniowym. Réwniez Skarb Panstwa nie otrzymat gruntéw
objetych przedmiotem sporu tytutem ekwiwalentu za grunt przekazany M. P., gdyz
taki grunt nie byt w ogole M. P. przekazany. W tej sytuacji decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia nie stwarza (nie przesadza) tytutu wiasnosci w zakresie, w jakim
nieruchomos$¢ poscaleniowa nie stanowi ekwiwalentu gruntow przedscaleniowych.
Powotujgc sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z 22 lutego 1971 r., Il CR 94/71, Sad

Okregowy wskazat rowniez, ze orzeczenie scaleniowe nie moze by¢ kwestionowane
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w postepowaniu sgdowym co do tego, czy nowa dziatka ma prawidtowy obszar,
ksztatt i granice.

W tym stanie rzeczy Sad Okregowy nie miat watpliwosci, ze to Powddka
jest wiascicielkg dziatki nr [...], z podziatu ktérej powstaty dziatki [...]1 i [...]2

Przedmiotowy wyrok Sgdu Okregowego zostat w catosci zaskarzony
przez Prokuratora Generalnego (dalej: Skarzgcy) w drodze skargi nadzwyczajne;.

Powotujgc sie na koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci z zasadag
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej i wynikajgcg z niej zasade bezpieczehstwa prawnego
oraz pewnosci prawa i zaufania do prawa oraz zasade ochrony Srodowiska,
ktérego elementem jest las, Skarzgcy przedmiotowemu orzeczeniu zarzucit:

1. naruszenie w sposob razacy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10
ust. 1 ukwh. wzw. zart. 2§ 1i§ 3 kp.c.iart. 177 § 1 pkt 3 k.p.c. oraz art. 16
i art. 97 §1 pkt 4 k.p.a., przez btedng ich wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie,
wyrazajgce sie w braku rozpoznania przez Sad drugiej instancji sprawy ponownie
w sposob wiasciwy dla petnej kontroli odwotawczej, co skutkowato uzgodnieniem
z rzeczywistym stanem prawnym tresci ksiegi wieczystej nr [...] w ten sposob, ze z
ksiegi tej wytgczono potozone w R. dziatke ewidencyjng [...]2 o pow. 1,3058 ha i
dziatke ewidencyjng [...]1 o pow. 0,2640 ha, dla ktérych nakazano zatozy¢ nowg
ksiege wieczysta, w dziale Il ktérej ujawni¢ jako wiasciciela Powodke — w miejsce
Skarbu Panstwa — Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo G., gdy nie zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego akty, na
podstawie ktorych doszto do ujawnienia prawa wiasnosci pozwanego Skarbu
Panstwa w aktualnej ksiedze wieczystej nr [...], a to decyzji Wojewody [...] nr[...] z
18 Ilutego 1976 r., stanowigcej podstawe zatozenia tej ksiegi wieczystej
i kolejno nieuwzglednienie przez Sad braku wyeliminowania z obrotu prawnego
orzeczenia Powiatowego Prezydium Rady Narodowej w G. z 1 grudnia 1954 r., znak
[...], o przejeciu na witasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w
gromadzie R., ktérym to orzeczeniem Sad pozostawat zwigzany, a zatem Sad
Odwotawczy rozstrzygnat kwestie, ktérych rozpoznanie zostato przekazane przez

przepisy szczegolne do wiasciwosci organdw innych niz sgd powszechny;



I NSNc 352/23 7

2) naruszenie w sposéb razgcy prawa, tj. art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10 ust 1
u.k.w.h. w zw. z art. 15 ust. 1 dekretu z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntow
oraz art. 16 ust. 1 u.s.w.g. przez btedng ich wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie,
polegajgce na niezastosowaniu przez Sgd Odwotawczy niezaleznie od zarzutéw
apelacji wskazanych przepisow prawa materialnego dotyczgcych skutkow
przeprowadzenia postepowania scaleniowego i wymiennego, z ktorych wynika,
ze po wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu wymiany
i regulacji gruntéw oraz decyzji w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw
Powodka, a wczesniej jej poprzednicy prawni, przestali by¢é witascicielami
nieruchomos$ci przedscaleniowej, a w konsekwencji powodztwo o uzgodnienie
tresci  ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci poscaleniowej
poprzez zatozenie nowej ksiegi wieczystej dla nieruchomosci przedscaleniowej
i wpisanie w niej powddki, jako wiasciciela nieruchomosci, powinno zosta¢ oddalone.

Wskazujac na powyzsze, Skarzacy wniost o] uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
zmiane wyroku Sadu Rejonowego w Gorlicach z 13 grudnia 2012 r. i oddalenie
w catosci powodztwa o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Skarzgcy wnidst rowniez o orzeczenie w przedmiocie kosztow
postepowania ze skargi nadzwyczajnej.

Powddka wniosta o oddalenie skargi nadzwyczajnej i zasgdzenie na jej rzecz
zwrotu kosztow postepowania skargowego.

Pozwany wnibst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania oraz O zasgdzenie na sSwojg rzecz zwrotu

kosztow postepowania skargowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Badajgc dopuszczalnos¢ skargi nadzwyczajnej wniesionej w niniejszej
sprawie, Sad Najwyzszy nie stwierdzit istnienia jakichkolwiek okolicznosci,
ktére mogtyby uzasadniac jej odrzucenie a limine, bez potrzeby merytorycznego
zbadania podniesionych w niej zarzutow. Zostata ona wniesiona przez Prokuratora

Generalnego, a wiec jeden z podmiotow enumeratywnie wymienionych w art. 89 § 2
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ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1093 ze zm.; dalej: u.SN). Zachowany zostat rowniez termin do wniesienia
tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia. Wprawdzie skarga zostata wniesiona
po uptywie piecioletniego terminu od dnia uprawomocnienia sie zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego w Nowym Sgczu z 21 lutego 2013, IlI Ca 81/13,
ti. po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 89 § 3 u.SN., to nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w mys$l art. 115 § 1 u.SN, w okresie 6 lat od dnia
wejscia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym (do 3 kwietnia 2018 r.) skarga
nadzwyczajna mogta by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczgcych
postepowanie w sprawach, ktore uprawomocnity sie po dniu 17 pazdziernika 1997 r.
Postanowienie objete skargg nie dotyczy przy tym zadnej ze spraw wymienionych
w art. 90 § 3 i 4 u.SN. Biorgc pod uwage, ze od momentu wydania zaskarzonego
wyroku uptyneto juz ponad 11 lat, nie moze on takze zosta¢ uchylony ani zmieniony
w trybie innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Przechodzgc do oceny zasadnosci skargi nadzwyczajnej, nalezy mieé
na uwadze, ze ten nadzwyczajny srodek zaskarzenia moze zostaC wniesiony
jedynie wéwczas, gdy jest to konieczne dla zapewniania zgodnosci prawomocnych
orzeczen sadow powszechnych i wojskowych 2z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej
(art. 89 § 1 in principio u.SN) i tylko w sytuacji, gdy mozna go oprze¢ na przynajmniej
jednej z trzech podstaw, okreslonych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.SN.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wielokrotnie podkreslano rowniez,
ze z redakciji art. 89 § 1 u.SN wynika, iz potgczenie ogdlnej przestanki funkcjonalnej
ze szczegoOtowymi podstawami skargi nadzwyczajnej sformutowaniem ,o ile”
wskazuje na konieczno$¢ réwnoczesnego zaistnienia przestanki funkcjonalnej
i przynajmniej jednej z jej szczegotowych podstaw wymienionych w art. 89 § 1
pkt 1-3 u.SN (tak Sgd Najwyzszy np. w postanowieniu z 25 czerwca 2020 r.,
| NSNc 48/19). Jednoczesnie, wzajemna relacja, zachodzgca miedzy przestankag
funkcjonalng i przestankami szczegétowymi wymaga, aby w pierwszej kolejnosci
dokonac¢ oceny zaistnienia podstaw szczegdtowych, a nastepnie dopiero dokonac
oceny tego, czy ziscita sie rowniez przestanka funkcjonalna (zob. np. wyrok Sadu
Najwyzszego z 23 czerwca 2022 r., | NSNc 567/21).
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Sciste okreslenie przestanek przedmiotowych skargi nadzwyczajnej zwigzane
jest z jej funkcjg ochronng w ujeciu Konstytucji RP, tj. z jednej strony dgzeniem
do zapewnienia prawidtowosci dziatania organéw wtadzy publicznej (art. 7 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji RP), a z drugiej strony konieczng ochrong stabilnosci
I prawomocnosci orzeczen sgdowych oraz ksztattowanych przez nie stosunkéw
prawnych (art. 45 w zw. z art. 2 Konstytucji RP; zob. tez postanowienie Sadu
Najwyzszego z 28 pazdziernika 2020 r., | NSNc 22/20 i wyrok Sadu Najwyzszego
z 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19). Konstrukcyjnym zatozeniem skargi
nadzwyczajnej jest wiec takie okreslenie jej przestanek, aby stuzyta ona eliminowaniu
z obrotu orzeczen sgdowych obarczonych wadami o fundamentalnym znaczeniu
w Swietle zasady demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego
zasady sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji, stwierdzone naruszenia
muszg by¢ na tyle powazne, by wzglagd na catoksztalt zasady wynikajgcej z art. 2
Konstytucji RP nakazywat ingerencje w powage rzeczy osgdzonej (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego z: 9 grudnia 2020 r., | NSNu 1/20 i 13 stycznia 2021 r., | NSNk 3/19).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, w przedmiotowej sprawie wnoszgcy skarge
nadzwyczajng w zaden sposéb nie wykazat przestanek wymaganych dla uznania
zasadnosci tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia.

Istota pierwszego z podniesionych w skardze zarzutéw dotyczy tego,
czy w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym Sad Okregowy mogt w odniesieniu do spornych dziatek uznac
jako ich witasciciela Powodke w miejsce Pozwanego Skarbu Panstwa w sytuacji,
gdy nie zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego akty w postaci decyzji
Wojewody Nowosgdeckiego z 18 lutego 1976 r. oraz orzeczenia Powiatowego
Prezydium Rady Narodowej w G. z 1 grudnia 1954 r., na podstawie ktérych doszto
do ujawnienia prawa wiasnosci Pozwanego Skarbu Panstwa do tych dziatek w
aktualnej ksiedze wieczystej nr [...].

Odnoszgc sie do tak zarysowanego przez Skarzgcego problemu prawnego,
Sad Najwyzszy podziela stanowisko Sgdu Okregowego, ze w rozpoznawanej
sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym Sad
ten miat kognicje, by oceni¢ nie tylko to, czy (w ogodle) istnieje decyzja

administracyjna wydana w trybie dekretu z 27 lipca 1949 r., ale tez byt uprawniony
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do zbadania, czy decyzja ta obejmuje swoim zakresem przedmiotowym sporne
dziatki nr[...]11[...]2, wydzielone z dziatki nr [...]10. Innymi stowy, Sad Okregowy byt
uprawniony do badania, czy decyzja z 1 grudnia 1954 r. wywarta skutek w postaci
przejscia wiasnosci spornych nieruchomosci z matki Powddki na rzecz Skarbu
Panstwa. Wprawdzie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku uzyto okreSlenia,
ze decyzja ta ,jest nieskuteczna wzgledem dziatki nr [...]10”, jednak nie ulega
zadnej watpliwosci, ze chodzito nie tyle o nieuznanie przez sad meriti mocy prawnej
tej decyzji, ile o przyjecie, ze jej przedmiot nie obejmuje spornej nieruchomosci,
a poprzedniczka prawna powddki nie byta strong tego postepowania, nie doszto
zatem do przejecia wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa.

Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 maja 2005 r., Il CSK 565/04,
przy rozpoznawaniu powodztwa z art. 10 u.k.w.h. sgdowi nie wolno badac
waznosci decyzji administracyjnej, ale sgd ma obowigzek badania rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomosci, dla ktorej jest prowadzona ksiega wieczysta.
Sad bada prawo wiasnosci takiej nieruchomosci, a wiec ocenia skutecznos$é
zdarzenia cywilnoprawnego, z ktdérego wywodzi sie prawo. Jesli zdarzeniem tym
jest decyzja, wowczas obowigzkiem Sadu jest rozwazyé¢ dla potrzeb postepowania
cywilnego, czy istotnie zdarzenie takie wprowadzito, czy tez nie dokonato zmiany
prawa wtasnosci konkretnej nieruchomosci.

Wymaga podkreslenia, ze przepisy dekretu z 27 lipca 1949 r. o przejeciu
na witasnos¢ Skarbu Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym wiadaniu
wiascicieli nieruchomosci ziemskich (w oparciu o ktéry wydane zostato orzeczenie
Powiatowego Prezydium Rady Narodowejw G. z 1 grudnia 1954 r.) nie przewidywaty
przejmowania z mocy prawa tych gruntéw, ktore nie byty we wiadaniu wiascicieli,
lecz dopuszczaty mozliwosé takiego przejecia. Zgodnie z art. 3 dekretu z 27 lipca
1949 r. o przejeciu takim orzekata powiatowa wtadza administracji ogolnej. Oznacza
to, ze przejecie wiasnosci tych gruntow nie nastepowato z mocy prawa z chwilg
wejscia w zycie dekretu, lecz istniata jedynie mozliwos¢ przejecia tej wtasnosci w
trybie decyzji administracyjnej (zob. np. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z 29 listopada 1999 r., IV SA 1632/97). Przedmiotowa decyzja miata

wiec charakter konstytutywny i wywotywata skutek prawny z chwilg jej wydania.
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Nalezy jednoczesnie zwazy¢, ze art. 4 ust. 1 dekretu z 27 lipca 1949 r.
przewidywat, ze orzeczenie o przejeciu nieruchomosci ziemskiej na wiasnosc
Panstwa stanowi podstawe do ujawnienia w ksiegach wieczystych i w zbiorach
dokumentow na wniosek powiatowej witadzy administracji ogodlnej przejscia
wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa. Stad nie ulega watpliwosci, ze dla zapewnienia
wszelkich praw wiascicielskich przy wydaniu decyzji o przejeciu gruntéw w trybie
art. 3 dekretu z 27 lipca 1949 r. niezbednym byto wskazanie w tej decyzji
danych dotyczgcych przejmowanej nieruchomosci oraz danych dotyczgcych
pierwotnego wiasciciela.

W rozpoznawanej sprawie, z niekwestionowanych przez Skarzgcego ustalen
faktycznych wynika jednoznacznie, ze sporna dziatka nr[...]10, stanowigca wtasnos¢
M. P., nie zostata wymieniona w tresci decyzji z 1 grudnia 1954 r. wydanej w trybie
przepisow dekretu z 27 lipca 1949 r. Skoro wiec decyzja z 1 grudnia 1954 r. nie
obejmuje swoim zakresem przedmiotowym spornej dziatki nr [...]10, to orzeczenie to
nie mogto i nie moze by¢ traktowane jako podstawa nacjonalizacji tego gruntu. Innymi
stowy, decyzja z 1 grudnia 1954 r. nie stanowita podstawy do przejecia wiasnosci
spornej dziatki nr [...]10 przez Pozwanego i nigdy nie mogta staC sie tytutem
wykonawczym nakierowanym na odebranie tej nieruchomosci matce Powddki.

Odnoszgc sie z kolei do skutkéw decyzji Wojewody [...] z 18 lutego 1976 r.,
wskazaé nalezy, ze decyzja ta zatwierdzata postepowanie scaleniowe, ktére byto
prowadzone na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 stycznia 1968 r. o scaleniu i
wymianie gruntéw w odniesieniu do spornej dziatki nr [..]10.

Wymaga podkreslenia, ze istotg komasacji jest nowe uksztaltowanie
stanu wifasnosci, polegajgce na tym, ze kazdy uczestnik scalenia otrzymuje
w zamian za grunty posiadane przed scaleniem inne grunty. Decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia stwarza nowy stan wilasnosci, stanowigc jednoczesnie tytut
do ujawnienia tego stanu w ksiegach wieczystych (art. 3 ust. 1iart. 16 ust. 1 u.s.w.g.).
Uczestnik scalenia staje sie wiec wiascicielem gruntow poscaleniowych,
stanowigcych ekwiwalent gruntéw nalezgcych do niego przed scaleniem.
Poprzedni wtasciciel traci z chwilg wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia
prawo wiasnosci gruntow objetych scaleniem i dlatego nie moze zgda¢ wydania mu

gruntu nalezgcego do niego przed scaleniem, ktory przypadt innemu uczestnikowi.
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Inaczej jest w wypadku, gdy wskazany w decyzji o zatwierdzeniu scalenia
uczestnikbw nie byt wilascicielem niektorych lub  wszystkich  dziatek
przedscaleniowych. Skoro bowiem nieruchomos$é poscaleniowa jest ekwiwalentem
gruntdw przedscaleniowych, to decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
moze stwarza¢ nowy stan wiasnosci tylko w takim zakresie. Innymi stowy,
decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia nie stwarza (nie przesadza) tytutu
witasnosci w zakresie, w jakim nieruchomos¢ poscaleniowa nie stanowi
ekwiwalentu gruntéw przedscaleniowych. Zasade te wyraza expressis verbis art. 16
ust. 1 zdanie 2 u.s.w.g. Dlatego tez decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia
nie narusza praw wiascicieli (wspétwiascicieli) gruntdéw przedscaleniowych
w stosunku do uczestnika postepowania, ktoremu w wyniku scalenia
przypadta nieruchomos¢ majg—a stanowi¢ ekwiwalent — catosci lub w czesci —
tych wiasnie gruntow. Wiasciciele (wspoétwitasciciele) ci stajg sie wiascicielami
(wspotwiascicielami) nieruchomosci poscaleniowej w stosunku odpowiadajgcym
wartosci ich gruntow objetych scaleniem do wartosci catosci (nieruchomosci
poscaleniowej) bez wzgledu na to, kogo wymieniono w decyzji o zatwierdzeniu
projektu scalenia, i mogg dochodzi¢ na podstawie art. 222 § 1 k.c. swoich praw
do nowo utworzonej nieruchomosci (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 11 grudnia
1978 r., lll CRN 240/78).

Z ustalen faktycznych niniejszej sprawy (ktore nie byty kwestionowane przez
Skarzgcego) wynika, ze postepowanie scaleniowe nie wprowadzito zadnych zmian,
jesli chodzi o zakres wtadania spornym gruntem, obejmujgcym m.in. dziatke nr 418/1
przez Skarb Panstwa, a tym samym decyzja Wojewody [...] z 18 lutego 1976 r. nic
nie zmieniata w zakresie wtadania nim przez Skarb Panstwa. W postepowaniu
scaleniowym nie uczestniczyta przy tym ani Powddka, ani matka Powddki. Nie
otrzymatly one zadnego gruntu, ktory bytby ekwiwalentem gruntu, obejmujgcego
dziatke nr [...]10, stanowigcego ich wlasnos$¢ przed postepowaniem scaleniowym.
Roéwniez Skarb Panstwa nie otrzymat gruntéw objetych przedmiotem sporu tytutem
ekwiwalentu za grunt przekazany M. P., gdyz taki grunt nie byt w ogole M. P.

przekazany.
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W tej sytuacji, wbrew stanowisku Skarzgcego, rowniez decyzja Wojewody |[...]
z 18 lutego 1976 r. nie mogta i nie moze stanowi¢ dowodu, ze Pozwanemu
przystuguje tytut wtasnosci do spornych dziatek nr 479 i 480.

Decyzja o zatwierdzeniu projektu scalenia nie stwarza (nie przesagdza)
tytulu witasnosci w zakresie, w jakim nieruchomos¢ poscaleniowa nie stanowi
ekwiwalentu gruntow przedscaleniowych. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
podnosi sie, ze nie jest wykluczone uznanie, ze witasciciel gruntow objetych
scaleniem, ktory nie byt uczestnikiem postepowania scaleniowego, zachowuje
prawo wiasnosci gruntdw w granicach sprzed postepowania scaleniowego,
albowiem nie narusza to intereséw i prawa wtasnosci pozostatych uczestnikéw
postepowania scaleniowego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia
2022 r., | CSK 2313/22).

W konsekwencji jako niezasadny nalezato rowniez oceni¢ drugi z zarzutéw
skargi nadzwyczajnej, dotyczacy naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. oraz art. 10 ust 1
u.k.w.h. w zw. z art. 15 ust. 1 dekretu z dnia 16 sierpnia 1949 r. o wymianie gruntow
oraz art. 16 ust. 1 u.s.w.qg.

Stwierdzenie, ze zadna z podniesionych przez Skarzgcego podstaw
szczegolnych nie zostata w niniejszej sprawie spetniona, w istocie zwalnia
Sad Najwyzszy z oceny, czy w analizowanej sprawie zachodzi przestanka ogdlna,
0 ktorej mowa w art. 89 § 1 in principio u.SN. Niemniej zdaniem Sgdu Najwyzszego,
wymaga podkreslenia, ze w kontekscie okolicznosci niniejszej sprawy trudno
doszuka¢ sie w skardze nadzwyczajnej spetnienia réwniez przestanki funkcjonalnej,
jakg jest potrzeba zapewnienia zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej.

Podkreslenia wymaga, ze w przedmiotowej sprawie skarga nadzwyczajna
zostata wniesiona na rzecz Skarbu Panstwa. Ustawa nie wyklucza takiej mozliwosci.
Niewagtpliwie mozliwa jest sytuacja, w ktoérej w wyniku btedu organéw sgdowych
dojdzie do razgcego naruszenia przepisOw prawa, prowadzgcego do ingerenciji
w prawa majgtkowe Skarbu Panstwa. Wywiedzenie skargi nadzwyczajnej
wytgcznie w interesie Skarbu Panstwa wymaga, jednakze szczegodlnej ostroznosci.
Zwazy¢ bowiem nalezy, Zze warunkiem sine qua non wywiedzenia skargi

nadzwyczajnej jest zapewnienie zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa
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prawnego urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej. W istote zasady
demokratycznego panstwa prawnego wpisana jest natomiast ochrona praw
cztowieka, czyli jednostki. W konsekwencji, pomimo ze skarga nadzwyczajna
chroni interes publiczny, nie ulega watpliwosci, ze konstrukcja instytuciji
skargi nadzwyczajnej narzuca perspektywe prawno-cztowieczg. Urzeczywistnienie
zasad sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na ochronie interesu publicznego
w postaci ochrony laséw nie moze zatem, w przeciwienstwie do wywodu
Prokuratora Generalnego, prowadzi¢ do bezwzglednego prymatu tej wartosci
konstytucyjnej i catkowitego pominiecia praw i interesow konkretnej jednostki.
We wspomnianej perspektywie prawno-cztiowieczej zasadg jest bowiem ochrona
praw i wolnosci konkretnej jednostki przed bezprawnymi dziataniami panstwa,
a nie odwrotnie. Co wiecej, nie sposéb nie zauwazy¢, ze wniesienie w niniejszej
sprawie skargi nadzwyczajnej przez Prokuratora Generalnego zmierza w istocie
do legitymizowania dziatania wtadz PRL i oOwczesnych organow Panstwa,
ktére w analizowanym przypadku przejmowaty nieruchomosci bez Zzadnych
odszkodowan (nie wspominajgc juz o stusznych) i dodatkowo nie respektowaty
nawet stanowionych przez siebie przepiséw (dekretow). Dziatania te byly wrecz
zaprzeczeniem praworzgdnosci okreslanej obecnie jako panstwo prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 91 § 1
in fine u.SN, orzekt jak w punkcie I. sentenc;ji.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 3988 k.p.c. w zw. z art. 95 pkt 1 u.SN
Sad Najwyzszy zniost wzajemnie miedzy stronami koszty postepowania

wywotanego wniesieniem skargi nadzwyczajnej.
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