| NSW 27/24

POSTANOWIENIE

Dnia 31 lipca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Pawet Czubik
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z protestow T. Z., [.£., M. K., R. M, N.B.,, W. M., E. G., J. G,,P. Z,, B. L.
iJ. L.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego zarzgdzonych na dzien
9 czerwca 2024 r.,

przy udziale Prokuratora Generalnego oraz Przewodniczgcego Panstwowej Komisji
Wyborczej

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 31 lipca 2024 r.,

1. wyraza opinie, ze zarzuty naruszenia przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczacych ustalenia wynikéw gltosowania
sg zasadne, ale bez wptywu na wynik wyborow;

2. pozostawia protesty bez dalszego biegu w pozostatym

zakresie.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

UZASADNIENIE
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T.Z,1.t, M. K, R. M, N. B, W.M,, E. G,, J. G,, P. Z,, B. L. i J. L.(dalej:
wnoszgcy protesty) w ustawowym terminie wniesli tozsame tresciowo protesty
wyborcze do Sgdu Najwyzszego.

Wnoszacy protesty zarzucili fatszowanie wynikédw gtosowania w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P., powiat [...], gmina B., wojewodztwo [...],
na J. W., kandydujgcego z listy nr [...], i wniesli o stwierdzenie niewaznosci
wyboréw w tym zakresie. W uzasadnieniach protestow wnoszgcy protest wskazali,
ze w dniu wyborow 9 czerwca 2024 r. oddali wazne gtosy na ww. kandydata z listy
nr [...], po czym po zapoznaniu sie z protokotem komisji wyborczej stwierdzili, ze
przy nazwisku kandydata J. W. podano wynik ,0 gloséw”. Powyzsze doprowadzito
wnoszgcych protesty do wniosku, ze doszto do fatszerstwa wyborczego.

Na poparcie podniesionych okolicznosci kazdy z wnoszacych protest
dotgczyt do protestu oswiadczenie o oddaniu gtosu na ww. kandydata oraz wydruk
protokotu komisji wyborczej.

Majgc na uwadze tozsamosc¢ podniesionych zarzutéw oraz przytoczonych
okolicznosci faktycznych w kazdym z ww. protestow, Sgd Najwyzszy postanowit
potaczy¢ sprawy nimi zainicjowane i rozpoznac je tgcznie pod sygn. | NSW 27/24.

Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o pozostawienie protestow
bez dalszego biegu, ewentualnie o wyrazenie opinii o ich bezzasadnosci.

Prokurator  Generalny wyrazit poglad, ze wniesione protesty
nalezy pozostawic¢ bez dalszego biegu.

Postanowieniem z 4 lipca 2024 r., | NSW 27/24, Sad Najwyzszy dopuscit
dowdd z ogledzin kart do gtosowania z Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] wP.,
powiat [...], gmina B., wojewddztwo [...], celem ustalenia, czy: (1) wsréd kart do
gtosowania, na ktérych oddano gtosy wazne ze wzgledu na umieszczenie znaku
"X", znajdujg sie takie, na ktorych umieszczono znak "X" przy nazwisku kandydata
z listy nr [...] J. W.; (2) wsrod kart do gtosowania, na ktérych oddano gtosy
niewazne ze wzgledu na umieszczenie znaku "X" przy nazwiskach dwoch lub
wiekszej liczby kandydatow z réznych list, znajdujg sie takie, na ktorych
umieszczono znak "X" przy nazwisku kandydata z listy nr [...] J. W.; (3) wsrod kart

do gtosowania, na ktorych oddano gtosy niewazne, znajdujg sie takie, na ktorych



| NSW 27/24 3

przy nazwisku kandydata z listy nr [...] J. W. zostat umieszczony jakikolwiek znak, a
jesli tak, to jaki i w ktorym miejscu karty.

Z protokotu ogledzin kart do gtosowania z Obwodowej Komisji Wyborczej nr
[...] w P., przeprowadzonych 15 lipca 2024 r. przez Sad Rejonowy w Staszowie, |
Cps 3/24, wynika, ze pakiet zawierajgcy gtosy wazne oddane na liste nr [...]
zawierat tgcznie 243 karty, przy czym w pakiecie tym znajdowato sie 13 kart do
gtosowania na ktérych oddano wazny gtos — poprzez umieszczenie znaku "X" -

przy nazwisku kandydata z listy nr [...] J. W..

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Protesty na podstawie art. 242 § 2iart. 243 §1wzw. zart. 241 § 3w zw. z
art. 336 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz.U.
2024, poz. 721, dalej jako: ,k.wyb.”) nalezato czesciowo uznac¢ za zasadne, ale bez
wptywu na wynik wyborow, a czesciowo pozostawi¢ bez dalszego biegu.

Zgodnie z art. 82 § 1 k.wyb. przeciwko waznosci wyboréw, waznosci
wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z
powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w
rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania,
ustalenie wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia przepisow
kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyboréw.

Na mocy art. 336 k.wyb. do protestdow wyborczych i postepowania w
sprawie stwierdzenia waznosci wyborow do Parlamentu Europejskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 241-246 k.wyb.

Stosownie do art. 243 § 1 zdanie pierwsze k.wyb. Sad Najwyzszy
pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony przez osobe do tego
nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkow okreslonych w art. 241.

Natomiast w Swietle art. 241 § 3 k.wyb., okre$lajgcego warunki formalne
protestu, osoba wnoszgca protest powinna sformutowac zarzuty oraz przedstawic
lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty. Protest powinien nadto

spetnia¢ warunki pisma procesowego okreslone w art. 126 Kodeksu postepowania
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cywilnego. Niespetnienie przez podmiot wnoszgcy protest wymogow formalnych,
skutkuje pozostawieniem protestu bez dalszego biegu (art. 243 § 1 k.wyb.).

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wszyscy wnoszgcy protest byli osobami
uprawnionymi do jego wniesienia.

W niniejszej sprawie wnoszgcy protesty oswiadczyli, ze oddali wazne gtosy
na kandydata z listy nr [...] J. W., jednak w protokole Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w P. zawarto informacje o braku gtoséw oddanych na tego
kandydata. Na tej podstawie wnoszgcy protesty wysnuli wniosek o mozliwosci
popetnienia przestepstwa fatszerstwa wyborczego, co potwierdzaé miaty uzyskane
przez skarzgcych informacje od innych gtosujgcych w tej samej komisji, ktorzy
rowniez mieli odda¢ gtos na tego samego kandydata. Kazdy ze skarzgcych na
poparcie podniesionych okolicznosci dotgczyt do swojego protestu oswiadczenie o
oddaniu gtosu na ww. kandydata.

Tak zredagowane protesty w istocie wskazujg, Zze wnoszgcy protesty,
zwracajgc uwage na niedoktadnosci prac prowadzonych przez ww. Obwodowg
Komisje Wyborczg, ktore ich zdaniem objawiajg sie w wadliwym ustaleniu wyniku
gtosowania, podniedli w istocie dwa rodzaje zarzutow: z jednej strony zarzuty
naruszenia przez ww. Obwodowg Komisje Wyborczg przepisow Kodeksu
wyborczego dotyczacych ustalenia wynikdw gtosowania na kandydata z listy nr [...]
J. W., majgce wptyw na wynik wybordw, a z drugiej strony zarzuty dopuszczenia sie
przestepstwa fatszerstwa wyborczego, ktére wywodzili z faktu, ze kandydat, na
ktérego mieli gtosowac, nie otrzymat zadnego waznego gtosu w komisji, w ktorej
wnoszgcy protest oddali swoj gtos.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zastrzezen wskazanych przez
wnoszgcych protest dotyczgcych ustalenia wynikow gtosowania, wskazaé nalezy,
ze zgodnie z art. 69 § 1 k.wyb. niezwtocznie po zakonczeniu gtosowania obwodowa
komisja wyborcza ma obowigzek ustalic wyniki gtosowania w obwodzie
odpowiednio do przeprowadzanych wyborow.

Stosownie natomiast do treéci art. 75 § 1 i 2 k.wyb., obwodowa komisja
wyborcza ma obowigzek sporzadzi¢, w dwoch egzemplarzach, protokét glosowania
w obwodzie wiasciwy dla przeprowadzanych wyborow, w ktérym wymienia sie

odpowiednio dane, o ktérych mowa w art. 70 § 2 k.wyb., oraz, odpowiednio do



| NSW 27/24 5

przeprowadzanych wyboréw, liczbe gtoséw niewaznych z wyszczegdlnieniem
przyczyn niewaznosci i liczby gtosow odpowiadajgcych kazdej z tych przyczyn,
liczbe gtoséw waznych ogdétem z wyszczegolnieniem liczby gtosow oddanych na
poszczegolnych kandydatow albo na poszczegolne listy kandydatow i kazdego
kandydata z tych list.

Sad Najwyzszy co do zasady podziela stanowisko zaprezentowane w
sprawie | NSW 20/24, zgodnie z ktorym Kodeks wyborczy nie wprowadza
domniemania, ze kazde twierdzenie wyborcy, ze oddat gtos na danego kandydata i
glos ten zostat oddany w sposéb prawidtowy, uzna¢ nalezy za wiarygodne.
»W Swietle zasady tajnosci wyboroéw nie ma mozliwosci sprawdzenia, jak gtosowat
dany wyborca, a twierdzenie skarzgcego o oddaniu gtosu na danego kandydata jest
nieweryfikowalne. Kodeks wyborczy zawiera natomiast szereg instytucjonalnych
gwarancji prawidtowego przebiegu procesu gtosowania i liczenia gtoséw (mezowie
zaufania i obserwatorzy spoteczni), zatem po oddaniu gtosu nie ma juz zadnej
mozliwosci sprawdzenia, jak kto gtosowal. Samo subiektywne przekonanie
wnoszgcego protest, ze oddat prawidtowy gfos, ktory nie zostat uwzgledniony, nie
moze stanowi¢ obiektywnego i z natury rzeczy jedynego dowodu uzasadniajgcego
taki protest (...) pomimo swojego przekonania o prawidtowosci oddanego gtosu,
mozliwe jest, Ze wnoszgcy protest pomylit sie, gtosujgc na innego kandydata lub
oddajgc np. gtos niewazny” (zob. tez postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca
2019 r., | NSW 65/19).

W niniejszej sprawie mamy jednak do czynienia z sytuacjg nieco odmienng.
W wyniku potgczenia tozsamych tresciowo protestow do wspolnego rozpoznania,
Sad Najwyzszy uzyskat bowiem uwiarygodnione twierdzenie, podajgce w
watpliwos¢ prawidtowosé sposobu ustalenia wynikow wyborow. O ile kazdy z
potgczonych do wspdlnego rozpoznania protestow zawierat jedynie o$wiadczenie
witasne wyborcy, a tym samym samodzielnie byt niewystarczajgcy dla przyjecia jego
zasadnosci, to wszystkie one tgcznie stworzyty uprawdopodobniong racje dla
twierdzenia o mozliwosci wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie ustalenia
wynikéw wyborow dla kandydata z listy nr [...] J. W.. W wyniku powyzszego Sad
Najwyzszy uznat za konieczne przeprowadzenie stosownego postepowania

dowodowego.
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Sad Najwyzszy w niniejszej sprawie zapoznat sie i dotgczyt do akt protokot z
ogledzin kart do gtosowania z Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P.,
przeprowadzonych 15 lipca 2024 r. przez Sgd Rejonowy w Staszowie, | Cps 3/24,
ktére zostaty wykonane w ramach pomocy prawnej na polecenie Sadu
Najwyzszego.

Jak wynika z przedmiotowego protokotu, w wyniku przeprowadzonych
ogledzin stwierdzono, ze pakiet zawierajgcy gtosy wazne oddane na liste nr [...]
zawierat 243 karty, przy czym w pakiecie tym znajdowato sie 13 kart do gtosowania,
na ktorych oddano wazny gtos — poprzez umieszczenie znaku "X" - przy nazwisku
kandydata z listy nr[...] J. W..

Przeprowadzone ogledziny kart do gtosowania, z ktérych gtosy uznano za
wazne w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w P., wykazaty tym samym
zasadnosc¢ podniesionych przez skarzgcych zarzutéw, ze doszto do uchybienia w
zakresie liczenia gtosow na wspomnianego kandydata. Z tych przyczyn protesty w
tym zakresie nalezato oceni¢ jako zasadne. Majgc jednak na uwadze skale
powyzszych uchybien (btgd dotyczyt jedynie 13 gtoséw), nalezato uznaé, ze
powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na ogolny wynik wyborow.

Natomiast w zakresie, w jakim skarzgcy podniesli zarzuty dopuszczenia sie
przestepstwa falszerstwa wyborczego, protesty nie spetniajg wymogu
przedstawienia bgdz wskazania dowodow, na ktdrych oparto zarzuty.

W niniejszej sprawie, cho¢ wnoszgcy protesty — podnoszgc powyzsze
twierdzenia — dotgczyli do protestéw oswiadczenia o oddaniu gtoséw na ww.
kandydata, to jednak tego rodzaju os$wiadczenia nie mogg by¢é uznane za
miarodajne dowody potwierdzajgcego popetnienie fatszerstwa wyborczego.
Réwniez twierdzenia wnoszgcych protesty, ze posiadajg informacje od innych osob,
ktére gtosowaty w tej samej komisji, jakoby doszto do fatszerstwa wyborczego nie
zostaty w jakikolwiek sposéb potwierdzone. Co wiecej, samo stwierdzenie, ze w
danej komisji doszto do uchybieh w zakresie liczenia glosow na danego kandydata
(jak to miato miejsce w niniejszej sprawie) takze nie stanowi wystarczajgcej
podstawy do uznania, ze doszto do celowego i Swiadomego manipulowania przy
ustalaniu wynikow gtosowania, a tym samym, ze mamy do czynienia z umysinym

fatszerstwem wyborczym.
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Zgodnie z art. 241 § 3 k.wyb., ciezar dowodu spoczywa na osobie, ktora
wnosi protest. Nie moze by¢ zatem tak, ze oparty jedynie na wikasnym oswiadczeniu
protest bedzie odnosit zamierzony skutek. Akceptacja takiej sytuacji pozwalatby
bowiem skutecznie kwestionowa¢ wyniki wyboréw przez osoby niezadowolone z
ich wynikéw, jedynie w oparciu o niezweryfikowane twierdzenia tych oséb (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 lipca 2019 r., | NSW 65/19).

Z powyzszy przyczyn Sad Najwyzszy orzekt jak pkt 1 i 2 postanowienia.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

[SOP]
(r.g.)



