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POSTANOWIENIE

Dnia 9 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczacy)
SSN Elzbieta Karska
SSN Pawet Czubik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi petnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego [...]

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej Nr [...] z dnia 5 lutego 2024 r.
w sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
pod nazwg Komitet Wyborczy [...] w wyborach organow jednostek samorzgdu
terytorialnego zarzgdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 lutego 2024 r.,

uznaje skarge za zasadng i uchyla zaskarzong uchwate.

UZASADNIENIE

Uchwatg nr [...] z 5 lutego 2024 r. Panstwowa Komisja Wyborcza (dalej:
,LPKW” lub ,Komisja”) odmowita przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY [...] w wyborach organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego zarzgdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r., z
powodu utworzenia komitetu wyborczego przez nieuprawniony podmiot. Jako
podstawe prawng swego dziatania Komisja wskazata art. 97 § 2 w zwigzku z art. 84
§ 4 i art. 399 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r. poz. 2408; dalej: ,k.wyb.” lub ,Kodeks”).

W uzasadnieniu uchwaty PKW wyjasnita, ze przepisy Kodeksu nie
przewidujg mozliwosci utworzenia komitetu wyborczego przez zwigzek

stowarzyszen, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. —
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Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261). Przyjecie, ze
zwigzek stowarzyszen moze utworzy¢ komitet wyborczy w wyborach do organow
jednostek samorzgdu terytorialnego na rowni z samodzielnymi stowarzyszeniami i
organizacjami stanowitoby naruszenie zasady rownosci wyboréw, o ktorej mowa w
art. 169 ust. 2 Konstytucji RP oraz w art. 369 i art. 471 k.wyb.

Zdaniem Komisji, zwigzek stowarzyszen reprezentowany przez kilka czy
kilkanascie podmiotobw w nim zrzeszonych jest, w odniesieniu do celow
politycznych, jakie chce on osiggngé, zdecydowanie silniejszym podmiotem niz
jedno stowarzyszenie albo jedna inna organizacja spoteczna. Zorganizowanie sie
stowarzyszen w zwigzek ma zatem na celu poprawienie efektywnosci realizacji
celow statutowych dziatalnosci skupionych w nim podmiotéw, a w przypadku
udziatu w wyborach — celéw politycznych.

W ocenie PKW, przyjecie zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego
przez zwigzek stowarzyszenh stanowitoby de facto akceptacje dla utworzenia koalicji
stowarzyszen — niedopuszczonej przepisami k.wyb.

Pismem z 6 lutego 2024 r. petnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego [...]
(dalej: ,Skarzacy”) ztozyt do Sadu Najwyzszego skarge na powyzszg uchwate
PKW, zarzucajgc jej naruszenie:

1. art. 97 § 2 w zwigzku z art. 84 § 4 i art. 399 pkt 3 k.wyb. poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na odmowie przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego przez zwigzek stowarzyszen ze wzgledu
na stwierdzenie braku legitymacji do utworzenia komitetu przez ten podmiot;

2. art. 7 oraz art. 169 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji RP poprzez
pozaprawne ograniczenie udzialu w wyborach zwigzkowi stowarzyszen, a w
konsekwencji ztamanie zasady powszechnosci wyboréw oraz zasady rOGwnosci i
zakazu dyskryminaciji.

W oparciu o powyzsze zarzuty — rozwiniete nastepnie w uzasadnieniu
ztozonego srodka zaskarzenia — Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonej
uchwaty PKW.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga podlega uwzglednieniu, albowiem zaskarzona uchwata PKW
nie odpowiada prawu.

Regulacja konstytucyjna wyboréw do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego ogranicza sie do art. 169 ust. 2, ktory przewiduje, ze sg
one powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg sie w gtosowaniu tajnym. W
pozostatym zakresie, jesli chodzi o regulacje zasad, trybu zgtaszania kandydatéw i
przeprowadzania wyboréw oraz warunkow waznosci wyborow, przepis ten odsyta
do regulacji ustawowej. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 3 listopada
2006 r. K 31/06 (OTK ZU 10/2006 poz. 147) regulacja ta musi uwzglednia¢
réznorodnosc¢ i wielos¢ poszczegodlnych szczebli samorzgdu terytorialnego.

W mysl art. 84 § 4 k.wyb., w wyborach do organéw stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz w wyborach wojta komitety wyborcze mogag by¢
tworzone przez partie polityczne i koalicje partii politycznych, stowarzyszenia i
organizacje spoteczne oraz przez wyborcow. Prawo zgtaszania kandydatéw na
radnych przystuguje: 1) komitetowi wyborczemu partii politycznej; 2) koalicyjnemu
komitetowi wyborczemu; 3) komitetowi wyborczemu organizacji; 4) komitetowi
wyborczemu wyborcow (art. 399 k.wyb.).

Zdaniem PKW, rejestracja komitetu wyborczego ,[...]” nie mogta nastgpi¢ z
nastepujgcych powodow:

1. Zwigzek stowarzyszen, jako zrzeszajgcy nie tylko osoby fizyczne, ale
rbwniez osoby prawne, nie jest organizacjg spoteczng w rozumieniu
Kodeksu wyborczego.

2. Zwigzek stowarzyszen de facto stanowi koalicje wyborczg, ta za$
moze byc¢ tworzona jedynie przez partie polityczne, zatem zarejestrowanie komitetu
wyborczego zwigzku stowarzyszen miatoby stanowi¢ obejscie ograniczenia
mozliwosci zawierania koalicji wyborczych jedynie przez partie polityczne.

3. Rejestracja komitetu wyborczego zwigzku stowarzyszenh naruszataby
zasade rownosci (art. 169 ust. 2 Konstytucji RP), ze wzgledu na wigkszy potencjat
takiego zwigzku niz pojedynczego stowarzyszenia.

4. Dopuszczenie rejestracji komitetu wyborczego zwigzku stowarzyszen
miatoby prowadzi¢ do wystgpienia mozliwosci uczestniczenia w wyborach

samorzgdowych jednego stowarzyszenia zaréwno samodzielnie, w ramach
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wiasnego komitetu, jak i w ramach komitetu utworzonego przez zwigzek
stowarzyszen, co miatoby narusza¢ art. 84 § 1 k.wyb., ktéry przewiduje ze komitety
wyborcze prowadzg na zasadzie wylgcznosci kampanie wyborczg na rzecz
kandydatow.

Powyzsze argumenty sg catkowicie bezzasadne.

Gtéwny problem jaki musi zosta¢ rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy
dotyczy sposobu rozumienia pojecia ustawowego ,organizacja spoteczna”, jakim
postuguje sie art. 84 § 4 k.wyb. PKW uznata, ze zwigzek stowarzyszenh dziatajgcy
na mocy art. 22 ust. 1 ustawy Prawo o stowarzyszeniach nie moze by¢ uznany za
organizacje spoteczng w rozumieniu art. 84 § 4 k.wyb. poniewaz cztonkami takiego
zwigzku mogg by¢ osoby prawne, ktorym nie przystuguje prawo zgtaszania
kandydatow w wyborach samorzgdowych i tym samym prawo do rejestracji
komitetu wyborczego. Kodeks wyborczy jednak uznaje, ze organizacje spoteczne
mogg rejestrowac komitety wyborcze w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz w wyborach wojtow, nie dlatego, ze sg
tworzone i reprezentujg inne podmioty do tego uprawnione, ale dlatego, ze
organizacje te stanowig forme dziatalnosci obywatelskiej, ktorej jednym z
przejawéw jest udziat w wyborach samorzgdowych. Na tej samej zasadzie,
nieuprawnionym jest wystepujacy w doktrynie poglad, jakoby organizacjg spoteczng
w rozumieniu art. 88 k.wyb. nie byta organizacja zrzeszajgca inne podmioty niz
osoby fizyczne (w ten sposob: B. Banaszak, B. Stepien-Zatucka (w:) B. Banaszak
(red.), Kodeks wyborczy. Komentarz, Wyd. 4, Warszawa 2023, Legalis, nb 10; K. W.
Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.
W. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2018,
LEX, art. 84, nb 7). Gdyby twierdzenie powyzsze byto trafne, to wodwczas
postugiwanie sie przez ustawodawce szerokg formutg ,organizacji spotecznej”
bytoby, wobec mozliwosci rejestrowania komitetbw wyborczych przez
stowarzyszenia i przez wyborcéw, nieuzasadnione. Wiasnie postuzenie sie
pojeciem ,organizacji spotecznej” obok stowarzyszenia, ktére niewagtpliwie jest
réwniez jedng z form organizacji spotecznej, wskazuje, ze ustawodawca nie chciat
nadmiernie zaweza¢ kregu podmiotéw uprawnionych do rejestracji komitetéw

wyborczych w wyborach samorzgdowych. Jedynym formalnym ograniczeniem dla
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organizacji spotecznej jest koniecznos¢ ujawnienia jej w rejestrze organizacji,
wynikajgca wprost z art. 88 § 4 pkt 1 k.wyb.

Sad Najwyzszy zauwaza przy tym, ze PKW nie przedstawita zadnych
przekonujgcych racji by pojecie ,organizacji spotecznej” na gruncie k.wyb. rozumiec
inaczej niz czyni to ustawa na potrzeby prowadzenia rejestru
organizacji spotecznych.

Niezasadne jest tez stanowisko PKW, Zze zwigzek stowarzyszen de facto
stanowit koalicje wyborczg, ktdéra moze by¢ tworzona jedynie przez partie polityczne.
Z tego wzgledu PKW uznata, ze zarejestrowanie komitetu wyborczego zwigzku
stowarzyszen miatoby stanowiC obejscie ograniczenia mozliwosci zawierania
koalicji wyborczych jedynie do partii politycznych. Koalicja wyborcza jest
specyficzng formg prowadzenia dziatalnosci statutowej przez partie polityczne
wpisane do ewidencji (zob. K.W. Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter, S. J.
Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, K.W. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy.
Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2018, LEX, art. 84, nb 4), przy czym partie
polityczne nie mogg tworzy¢ koalicji z innymi podmiotami — np. organizacjami
spotecznymi lub z wyborcami (zob. B. Banaszak [w:] B. Banaszak (red.), Kodeks
wyborczy. Komentarz, Wyd. 4, Warszawa 2023, Legalis, nb 4).

Choc¢ termin koalicja wyborcza zarezerwowany jest dla dziatalnosci partii
politycznych, to nie oznacza to, ze w wyborach samorzgdowych inne podmioty nie
mogg w ramach organizacji spotecznych realizowa¢ analogicznych celéw do tych,
ktére partie polityczne realizujg w ramach koalicji wyborczych. Niezasadny jest
zatem zarzut, jakoby rejestracja komitetu wyborczego przez organizacje spoteczng
stanowita obejscie art. 87 k.wyb. zastrzegajgcego mozliwosc¢ tworzenia koaliciji
wyborczych tylko dla partii politycznych. Istnieje bowiem istotna réznica miedzy
epizodycznym charakterem koalicji wyborczej tworzonej celem udziatu w
konkretnych wyborach, a organizacjg spoteczng wpisang do stosownego rejestru
publicznego i realizujgcg swoje cele statutowe, zaréowno w czasie wyborow, jak i
poza nimi. [...] wpisana jest do Rejestru Stowarzyszen (nr KRS [...]), gdzie, wsréd
innych celéw statutowych sformutowanych w § 6 statutu tej organizacji, wskazano
w punkcie 11 ,wspieranie zaangazowania obywateli w zycie publiczne poprzez

realizowanie biernego prawa wyborczego poprzez udziat w wyborach



| NSW 2/24 6

organizowanych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej”’. To postanowienie statutu nie
zostato zakwestionowane przez sad rejestrowy i nie istniejg zadne prawne
przeszkody, by sformutowany tam cel statutowy nie mogt by¢ realizowany w
wyborach organdw jednostek samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 7
kwietnia 2024 r.

Podobnie bezzasadne jest stanowisko PKW jakoby rejestracja komitetu
wyborczego zwigzku stowarzyszen naruszata zasade rownosci (art. 169 ust. 2
Konstytucji RP), ze wzgledu na wiekszy potencjat takiego zwigzku niz pojedynczego
stowarzyszenia. W rzeczywistosci, podstawowg formg realizacji zasady rownosci
podmiotéw uczestniczgcych w wyborach, o ktérej mowa w art. 169 ust. 2
Konstytucji RP, jest wiasnie instytucja komitetu wyborczego. Do dziatalnosci
wszystkich rodzajow komitetbw wyborczych odnoszg sie bowiem podobne
ograniczenia, przede wszystkim w zakresie termindw rejestracji, zgtaszania list
kandydatow, pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw, limitow wydatkéw, form
pozyskiwania srodkéw, miejsca ich gromadzenia, celu, na jaki srodki te mogg byc¢
przeznaczone, dopuszczalnych form, miejsc i czasu prowadzenia kampanii, a takze
w zakresie jawnosci, sprawozdawczosci i podlegania kontroli, rozwigzania z mocy
prawa (zob. T. Gasior, Organizacja wyborow samorzgdowych — wybrane
zagadnienia, Warszawa 2018, Legalis). Podnoszenie materialnych réznic w
potencjatach organizacyjnych podmiotow rejestrujgcych komitety wyborcze nie ma
oparcia w regulacji konstytucyjnej, ta bowiem stanowi o zasadzie réownosci w
wymiarze formalnym i nie mozna z niej wyprowadza¢ obowigzku zapewnienia
wszystkim podmiotom biorgcym udziat w wyborach podobnego potencjatu
organizacyjnego lub finansowego.

Catkowicie bezprzedmiotowe jest rowniez twierdzenie, jakoby rejestracja
komitetu wyborczego zwigzku stowarzyszen miata by¢ niedopuszczalna z tego
wzgledu, ze prowadzi¢ mogtaby do wystgpienia mozliwosci uczestniczenia w
wyborach samorzgdowych jednego stowarzyszenia zarowno samodzielnie, w
ramach wiasnego komitetu, jak i w ramach komitetu utworzonego przez zwigzek
stowarzyszen. W opinii PKW sytuacja taka miataby naruszac art. 84 § 1 k.wyb.
przewidujgcy, ze komitety wyborcze prowadzg na zasadzie wytgcznosci kampanie

wyborczg na rzecz kandydatow.
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Po pierwsze, nie sposéb zgodzi¢c sie z odmowg rejestracji komitetu
wyborczego — a zatem z uniemozliwieniem realizacji celow statutowych i
ograniczeniem prawa do udziatu w wyborach — jedynie z uwagi na hipotetyczng
mozliwos¢ wystgpienia sytuacji nietypowych, ktérych faktycznego wystgpienia PKW
nie jest w stanie w zaden sposob uprawdopodobnic.

Po drugie, art. 84 § 1 k.wyb. o ile wymaga, by kampanie wyborczg na rzecz
kandydatow prowadzity jedynie komitety wyborcze, o tyle w Zzaden sposob nie
wyklucza sytuacji, w ktérej na rzecz jednego kandydata prowadzi¢ kampanie
wyborczg bedzie wiecej niz jeden komitet. Sytuacje, gdy kilka komitetow
wyborczych popiera jednego kandydata nie nalezg do rzadkosci, zwtaszcza w
wyborach samorzgdowych. O ile wiec sytuacje takie mogg powodowac faktyczne
komplikacje, o tyle nie uzasadniajg one pozbawienia legalnie dziatajgcego zwigzku
stowarzyszenn mozliwosci brania udziatu w wyborach samorzadowych jako
organizacja spoteczna.

Z powyzszych wzgledoéw, na podstawie art. 404 § 2 k.wyb. Sad Najwyzszy

orzekt jak w sentencji postanowienia.

(r.g.)
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