Sygn. akt V KK 539/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Kazimierz Klugiewicz (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Piotr Mirek
SSN Pawet Wilinski

Protokolant Katarzyna Wetpa

w sprawie A. M.,

w przedmiocie stwierdzenia zgodnos$ci z prawdg oswiadczenia lustracyjnego,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.,

w dniu 23 czerwca 2021 r.

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego na niekorzy$¢ osoby
lustrowanej

od orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 20 grudnia 2019 ., sygn. akt Il AKa [...],

utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu Okregowego w W.

z dnia 16 wrzesnia 2019 r., sygn. akt [Il K [...],

uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje @ sprawe
Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania

w postepowaniu odwotawczym.



UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W. orzeczeniem z dnia 16 wrzesnia 2019 r., sygn. akt
Il K[...], na podstawie art. 21a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczehstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (t.J. Dz.U.2020.2141, ustawa lustracyjna)
stwierdzit, iz ztozone przez A. M. oswiadczenie lustracyjne jest zgodne z prawda.
W przedmiotowym oswiadczeniu zaprzeczyt on swej stuzbie i pracy w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy lustracyjnej oraz wspotpracy
z tymi organami.

W uzasadnieniu orzeczenia Sad ustalit przebieg stuzby Ilustrowanego
przyjmujgc, ze pemit on stuzbe w Wydziale tgcznosci Wojewodzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w W. od dnia 16 maja 1985 roku do dnia 31 lipca 1990 roku.
Nie zgodzit sie jednak z przyjeta w uchwale skfadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 roku (sygn. akt Il UZP 8/15,
OSNP 2016/4/47, LEX nr 1808197) wyktadnig, ktorej tres¢ - w jego ocenie —
nie moze stanowi¢ samoistnej, wigzgcej podstawy do uznania, ze lustrowany A. M.
petnit stuzbe w organie bezpieczenstwa panstwa, poniewaz zostata ona wydana
na kanwie ustawy z dnia 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin w jej éwczesnym brzmieniu
(t. j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 667 ze zm.; ustawa zaopatrzeniowa).

Apelacje od powyzszego orzeczenia ztozyt prokurator Oddziatowego Biura
Lustracyjnego IPN w W., podnoszgc zarzut razgcej obrazy przepiséw prawa
materialnego — art. 2 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej oraz
majgcg wptyw na tres¢ orzeczenia obraze przepisdw postepowania, to jest art. 7,
art. 410 i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k., w nastepstwie btedu w ustaleniach faktycznych
przyjetych za podstawe orzeczenia i majgcego wptyw na jego tres¢. Podnoszac
powyzsze zarzuty prokurator wnidst o uchylenie tego orzeczenia i przekazanie

sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instanciji.



Sad Apelacyjny w [...] orzeczeniem z dnia 20 grudnia 2019 r., sygn. akt
Il AKa [...], utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie Sgdu Okregowego.

Orzeczenie Sadu drugiej instancji zostato zaskarzone w catosci przez
Prokuratora Generalnego, na niekorzys¢ lustrowanego. We wniesionej kasacji
sformutowat on zarzut razgcego i majgcego istotny wptyw na treS¢ orzeczenia
naruszenia przepisu prawa materialnego, to jest art. 2 ust. 1 pkt 5 w zwigzku
z art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej w zwigzku z art. 129 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Urzedzie Ochrony Panstwa (Dz.U. nr 30 poz. 180 ze zm.), w zwigzku
z przepisami zarzgdzenia nr 043/90 z dnia 10 maja 1990 roku w sprawie
zaprzestania dziatalnosci Stuzby Bezpieczenhstwa, w szczegdlnosci z § 6 tego
zarzadzenia, polegajgcego na tym, iz Sgd Apelacyjny w [...] orzekajgc o utrzymaniu
w mocy orzeczenia Sgdu Okregowego w W. z dnia 16 wrze$nia 2019 roku
o sygnaturze 1lI K [...], stwierdzajgcego, ze lustrowany A. M. ztozyt zgodne
z prawdg oswiadczenie lustracyjne, nie zastosowat wymienionych przepisow
w nastepstwie przyjecia btednego pogladu prawnego uznajgc, ze osoba bedgca
w okresie od dnia 16 maja 1985 roku do dnia 31 lipca 1990 roku funkcjonariuszem
Wydziatu tgcznosci Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w W. nie petnita
stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu wyzej przywotanych
przepisbw ustawy lustracyjnej, co nastgpito w wyniku przeprowadzenia
ich nieprawidtowej wyktadni, opartej na niewtasciwej identyfikacji cech
decydujgcych o uznaniu tej jednostki za organ bezpieczenstwa panstwa oraz
bedacego jej nastepstwem nieuprawnionego zastosowania wykfadni funkcjonalnej,
dokonanej przez odwotanie sie do preambuty ustawy lustracyjnej, wyrazajgce sie w
stwierdzeniu, ze stuzba we wskazanej jednostce i we wskazanym okresie nie
godzita w wartosci bedgce podstawg ustawy lustracyjnej, poniewaz nie polegata na
zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkéw zawodowych, stowarzyszen,
kosciotow i zwigzkbw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci wiasnosci i bezpieczenstwa
obywateli, ani tez nie uchybiata funkcji ustawy lustracyjnej, polegajgcej na
zapewnieniu obsady stanowisk i zawodéw wymagajgcych zaufania publicznego
przez osoby, ktére dajg gwarancje uczciwosci, szlachetnosci, poczucia

odpowiedzialnosci, odwagi i prawosci, podczas gdy prawidtowa wyktadnia i



kwalifikacja prawna przyjeta w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika
2015 roku o sygnaturze lll UZP 8/15, jednoznacznie wskazuje, ze jednostka w
ktérej petnit stuzbe lustrowany byta organem bezpieczenstwa panstwa zgodnie z
definicjg zawartg w ustawie lustracyjne;j.

Na podstawie tak sformutowanego zarzutu autor kasacji wniost o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpozhania w
drugiej instancji Sgdowi Apelacyjnemu w [...].

Sad Najwyzszy rozwazylt, co nastepuje.

Kasacja jest oczywiscie zasadna, co uprawniato do jej rozpoznania na
posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k. Trafnie bowiem Prokurator Generalny
wskazatl na obraze prawa materialnego, ktéra doprowadzita Sgd odwotawczy do
uznania stanowiska Sgdu meriti, ze lustrowany — bedgcy w okresie od 16 maja
1985 roku do dnia 31 lipca 1990 r. funkcjonariuszem Wydziatu tagcznosci
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w W., nie petnit stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu ustawy lustracyjnej.

O ile po wydaniu przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 14 pazdziernika 2015
r., sygn. akt Il UZP 8/15, zagadnienie wywotywato jeszcze kontrowersje i
prowadzito do wydawania judykatéw odmiennej tresci, z uwagi na to, ze w
powotanej uchwale Sgd Najwyzszy rozstrzygat watpliwosci co do wykfadni prawa
nie na potrzeby postepowania lustracyjnego, lecz ustawy zaopatrzeniowej, o tyle
obecnie problem zakwalifikowania funkcjonariuszy wydziatbw tgcznosci
wojewddzkich urzedéw spraw wewnetrznych do organdw bezpieczenstwa PRL
zostat gruntownie przeanalizowany i rozwigzany w uchwale Sgadu Najwyzszego z
dnia 26 maja 2021 r., sygn. akt | KZP 12/20. Wyrazono w niej stanowisko, zgodnie
z ktérym: ,o0soba, ktora petnita w latach 1984-1990 stuzbe w Wydziale £gcznosci
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych i ktéra na podstawie art. 149 ust. 1
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz. 179) z chwilg
rozwigzania Milicji Obywatelskiej stata sie policjantem, jest osobg, ktéra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. z 2020 r., poz. 306)".



Aprobujgc powyzsze zapatrywanie prawne i odsytajgc do argumentacji Sadu
Najwyzszego wyrazonej z uzasadnieniu cytowanej uchwaty, nalezy stwierdzic, ze w
rozpoznawanej sprawie Sad odwotawczy, rozpoznajgc apelacje prokuratora
dopuscit sie obrazy prawa materialnego — art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy
lustracyjnej, w konsekwencji utrzymujgc w mocy orzeczenie Sgdu meriti, wydane z
obrazg wskazanych przepisow ustawy lustracyjnej. Konieczne stato sie zatem
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w
[...] do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym, ktéry przy
ponownym rozpoznaniu sprawy bedzie miat na uwadze tres¢ uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 26 maja 2021 r., sygn. akt | KZP 12/20, w tym takze drugg z
wyrazonych w niej tez, zgodnie z ktérg: ,btagd osoby lustrowanej, co do charakteru
stuzby petnionej w Wydziale tgcznosci Wojewoddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych, w realiach konkretnej sprawy, moze zosta¢ uznany za
usprawiedliwiony i wykluczy¢ odpowiedzialnos¢ za ztozenie nieprawdziwego
oswiadczenia lustracyjnego”. Sad pierwszej instancji wskazat bowiem (jednak bez
szerszego uzasadnienia swojego stanowiska w tym zakresie), ze A. M. nie mozna
przypisa¢ $wiadomosci tego, iz Wydziat tgcznosci moze by¢ usytuowany w pionie
Stuzby Bezpieczenstwa, a tym samym moze by¢ on traktowany jako
funkcjonariusz SB (s. 15 uzasadnienia wyroku Sgdu a quo). W apelacji wniesionej
na niekorzys¢ osoby lustrowanej podniesiono natomiast, ze Sad Okregowy w
swoim orzeczeniu wskazat na szereg pozaustawowych kryteriow ustalania
przynaleznosci do jednostek SB, w tym swiadomosci funkcjonariusza. To zas
zagadnienie Sgd Apelacyjny w swoich rozwazaniach pominat. Nie sposéb wiec nie
przyznac racji Prokuratorowi Generalnemu, ktéry we wniesionej kasacji wskazuje
rébwniez na to, ze nawet w przypadku przyjecia ewentualnego dziatania osoby
lustrowanej w usprawiedliwionym btedzie, ktéra ztozyta subiektywnie prawdziwe,
ale obiektywnie nieprawdziwe oswiadczenie lustracyjne, konsekwencjg takiego
stanu rzeczy powinno by¢ umorzenie postepowania, a nie wydanie orzeczenia
stwierdzajgcego, ze ta osoba ztozyta zgodne z prawdg oswiadczenie lustracyjne.
Wobec zaprezentowanego zapatrywania prawnego, odmiennego od tego,
przyjetego przez sady orzekajgce w sprawie, jako doniostg jawi sie kwestia

wystepowania wspominanego btedu, albowiem — nie przesgdzajgc oczywiscie na



tym etapie postepowania tresci ostatecznego rozstrzygniecia - moze ona
skutkowaé wytgczeniem odpowiedzialnosci na poziomie winy i umorzeniem
postepowania lustracyjnego (zob. postanowienie 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 28 wrzesnia 2006 r., | KZP 20/06, OSNKW 2006/10/89, LEX nr 196396).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w wyroku.



