V KK 478/23

POSTANOWIENIE

Dnia 23 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marek Pietruszyniski

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej w dniu 23 listopada 2023 r.
sprawy L.K.

skazanego z art. 231 § 2 k.k. wzw. z art. 12 § 1 k.k.

z powodu kasacji wniesionej przez obronce skazanego

od wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy

z dnia 25 maja 2023 r., sygn. IV Ka 347/23,

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w Nakle nad Notecig
z dnia 24 listopada 2022 r., sygn. 1l K 601/20

na podstawie art. 535 § 3 k.p.k.

postanowit:
1. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna,
2. zasadzi¢ od skazanego na rzecz Skarbu Panstwa koszty

sadowe postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

L.K. zostat oskarzony o to, ze w okresie od marca 2012 roku do grudnia
2018 roku w miejscowosci M., dziatajac w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, w
wykonaniu z géry powzietego zamiaru, przekroczyt uprawnienia Burmistrza Miasta i
Gminy M. w ten sposéb, ze wskazujgc i zatwierdzajgc wyptate dla wytypowanych
urzednikow celowe zawyzone kwoty pieniezne z tytutu przyznawanych nagrod
uznaniowych w ww. okresie przywlaszczat czesé tych pieniedzy, w wysokosci

wskazanej przez siebie, ktére od tych urzednikdédw pobierata i przekazywata mu
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osobiscie pomagajgca w tym procederze petnigca funkcje Skarbnika Urzedu Miasta
i Gminy M. — M.K., przy czym z nagrod przyznawanych:

— A.B. przywiaszczyt tgczna kwote 24.500,00 zt brutto,

— M.K. (1) przywlaszczyt tgczng kwote 11.600,00 zt brutto,

— E.B. przywtaszczyt tgczng kwote 40.750,00 zt brutto,

— B.B. przywtaszczyt tgczng kwote 5.000,00 zt brutto,

— Z.G. przywtaszczyt kwote co najmniej 1.500.00 zt brutto

tj. taczng kwote w wysokosci co najmniej 83.350,00 zt brutto, czym dziatat na
szkode ustalonych wyzej pracownikéw Urzedu oraz interesu publicznego, tj. Urzedu
Miasta i Gminy M., tj. o czyn z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 § 1 k.k.

Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig, wyrokiem z dnia 24 listopada 2022 r.,
sygn. Il K601/20, w czesci odnoszgcej sie do oskarzonego L.K. orzekt nastepujgco:
1. uznat oskarzonego za winnego popetnienia czynu zarzucanego mu w akcie
oskarzenia tj. wystepku z art. 231 § 2 k.k. w zw. z art. 12 § 1 k.k. i skazat go na kare
2 lat i 10 miesiecy pozbawienia wolnosci;

2. na podstawie art. 33 § 2 k.k. wymierzyt oskarzonemu kare 300 stawek dziennych
grzywny, ustalajgc wysokosc¢ jednej stawki na kwote 200 zi;

3. na podstawie art. 41 § 1 k.k. orzekt wobec oskarzonego srodek karny w postaci
zakazu zajmowania kierowniczych stanowisk w organach i instytucjach
panstwowych i samorzadu terytorialnego, a takze w spotkach prawa handlowego, w
ktérych Skarb Panstwa Iub jednostka samorzadu terytorialnego posiadajg
bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty co najmniej 10% akcji lub
udziatdow, na okres 10 lat;

4. na podstawie art. 46 § 1 k.k. zasadzit od oskarzonego na rzecz Gminy M. kwote
83.350,00 z, tytutem obowigzku naprawienia szkody, w cato$ci.

Na skutek apelacji wniesionych m.in. przez oskarzonego L.K. i jego obronce,
Sad Okregowy w Bydgoszczy, wyrokiem z dnia 25 maja 2023 r., sygn. IV Ka
347/23 — w czesci odnoszgcej sie do tego oskarzonego — zmienit zaskarzony wyrok
w ten sposéb, ze w opisie przypisanego mu czynu kwote przywlaszczong z nagréd
przyznanych E.B. obnizyt do 34.000,00 zt brutto, odnosnie przywtaszczenia kwoty z
nagrody przyznanej w 2012 roku B.B. ustalenie o udzieleniu mu w tym celu pomocy
przez petnigcg funkcje Skarbnika Urzedu Miasta i Gminy M. — M.K. zastgpit
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ustaleniem o udzieleniu mu, w tym zakresie, pomocy przez inng, ustalong osobe a
tagczng kwote przywlaszczong okreslit na 76.600,00 zt brutto. Ponadto Sad
wymierzong mu kare pozbawienia wolnosci obnizyt do 2 lat, a wysokosc¢
zasgdzonego w punkcie 4 obowigzku naprawienia szkody obnizyt do kwoty
76.600,00 zt. W pozostatym zakresie, w czesci odnoszgcej sie do tego
oskarzonego, zaskarzony wyrok zostat utrzymany w mocy.

Z kasacjg od wyroku Sadu odwotawczego wystgpit obronca skazanego L.K..
Skarzgcy zarzucit razgce naruszenie prawa materialnego i procesowego majgce
istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia, a polegajgce na:

1. naruszeniu art. 433 § 2 k.p.k. i art.458 § 1 k.p.k., art.457 § 2 k.p.k. oraz art.7
k.p.k. i art. 424 k.p.k., poprzez:

a) nierozwazenie i nieustosunkowanie sie w zaskarzonym wyroku do zarzutéw
podniesionych przez obronce w apelacji od wyroku Sadu | instancji w zakresie
zarzutu oparcia sie przy dokonywaniu ustalen faktycznych na sfatszowanych
i podrobionych dokumentach w postaci ,dokumentéw” Urzedu Gminy M.
zawierajgcych zestawienia rzekomo przeznaczonych do wyptaty nagrod
z nazwiskiem oskarzonego;

b) dokonanie w wyroku wiasnych ustalen faktycznych z naruszeniem zasady
swobodnej oceny dowodoéw art. 7 k.p.k., w zakresie dokonania ustalen faktycznych
dotyczgcych pomocy w przywtaszczeniu pieniedzy z nagrody na rzecz B.B. w 2012
roku ,przez inna ustalona osobe” a nastepnie nieustalenie tej osoby i niewskazanie
w uzasadnieniu tej innej osoby, co nie pozwala na ustalenie, Ze oskarzony dopuscit
sie zarzucanego mu czynu;

C) nierozwazenie i nieustosunkowanie sie w zaskarzonym wyroku do zarzutéw
podniesionych przez obronce w apelacji od wyroku Sadu | instancji w zakresie
naruszenia prawa procesowego majgcego wplyw na treS¢ orzeczenia poprzez
nieodniesienie sie do zarzutu dokonania ustalen faktycznych w sprawie w oparciu o
»=anonimy”;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 49 k.p.k., poprzez uznanie, ze oskarzony
.przywtaszczyt’” na szkode A.B., M.K.(1), E.B., B.B. i Z.G. kwoty, ktore zostaty
przekazane z ich nagrdd jako zaliczki na podatek dochodowy, ich konta osobiste w

ZUS oraz osobiscie przez nich otrzymane, podczas gdy w ustalonym niespornym
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stanie faktycznym oskarzony nigdy nie byt w posiadaniu tych kwot i nigdy nie
zostaty przez niego przywtaszczone z majatku tych osob.

Podnoszgc sformutowane powyzej zarzuty skarzgcy wnidést o uchylenie
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy i Sadu Rejonowego
w Nakle n. Notecia w =zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

W pisemnej odpowiedzi na kasacje prokurator wniost o jej oddalenie jako
oczywiscie bezzasadne;.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Kasacja okazata sie bezzasadna w stopniu oczywistym, co umozliwiato
oddalenie jej na posiedzeniu bez udziatu stron (art. 535 § 3 k.p.k.).

Na nieporozumieniu oparto zarzut nierozwazenia argumentacji apelaciji
w zakresie majgcym — zdaniem obroncy — przekonywa¢ o okresleniu podstawy
faktycznej wyroku na anonimach oraz sfatszowanych i podrobionych dokumentach
w postaci ,dokumentéw” Urzedu Gminy M. zawierajgcych zestawienia rzekomo
przeznaczonych do wyptaty nagrdéd z nazwiskiem oskarzonego. Zarzut w tym
zakresie zostat bowiem rozpoznany, o czym przekonuje fragment rozwazan Sadu
odwotawczego ze s. 8 pisemnych motywow wyroku, notabene dostrzezony przez
autora kasacji. Natomiast sposob redakcyjnego odniesienia sie do tego zarzutu
zadng miarg nie wskazuje na afirmacje hipotez apelujgcego o wigczeniu w poczet
materiatu dowodowego dokumentow sfatszowanych — co skarzgcy sugeruje w
kasacji, ale na niewielkie znaczenie przedmiotowych dokumentow w jego
zestawieniu z pozostatymi komponentami materiatu dowodowego.

Nalezy silnie zaznaczy¢, ze o ile sprawa niewagtpliwie znalazta sie w kregu
zainteresowania organow S$cigania w wyniku anonimowych pism, skierowanych
poczatkowo do J.O. oraz Regionalnej Izby Obrachunkowej, gdzie szczegdtowo
opisano okolicznosci objete nastepnie aktem oskarzenia, a w konsekwenciji
prawnomocnym wyrokiem skazujgcym, to przeciez zardwno na etapie
postepowania przygotowawczego, a nastepnie sgdowego materiaty te byly
skrupulatnie weryfikowane w drodze procesowej. Elementem tej weryfikacji byto
okazanie $wiadkom przedmiotowego anonimu oraz wyliczen, jaka czesé

z przyznanych nagréd przypadta L.K.. Swiadkowie, z racji wykonywanej pracy,
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zakresu obowigzkow, wzajemnej znajomosci, dysponowali wiedzg, jakiego rzedu
korzysci odnosit burmistrz z kazdej ,akcji premiowej” i swojg wiedze przekazali w
procesowej formie, w zadnym miejscu nie wskazujgc wprost, jakoby okazywano im
dokumenty sfatszowane, badz nierzetelne.

Nie budzi rowniez watpliwosci natury prawnej zabieg, w ktérym dochodzi do
~przekucia” materiatu pozaprocesowego w materiat dowodowy o takim charakterze,
w drodze przestuchania swiadkoéw i umozliwienia im wypowiedzenia sie odnosnie
okolicznosci stanowigcych przedmiot czynnosci operacyjnych, czy — jak to miato
miejsce w niniejszej sprawie — tresci zawartych w pisSmie anonimowym. Zresztg
wprost przepis § 121 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia
2016 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1115 z p6zn. zm.) wskazuje,
ze wszczecie Sledztwa albo dochodzenia na skutek anonimowego zawiadomienia
moze nastgpi¢ po uprzednim sprawdzeniu przytoczonych w nim okolicznosci.
Zawiadomienie takie prokurator moze przekazac¢ Policji lub innemu uprawnionemu
organowi albo organom kontroli w celu sprawdzenia przytoczonych w
zawiadomieniu okoliczno$ci albo pozostawi¢ je bez biegu. W razie niepotwierdzenia
sie okolicznosci wskazanych w tre$ci anonimowego zawiadomienia pozostawia sie
je bez biegu i bez wydawania postanowienia o odmowie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia. Trudno wiec przyjg¢, jakoby uzyskane — drogg procesowg — wyniki
czynnosci dowodowych zmierzajgcych do weryfikacji okolicznosci zawartych w
anonimie, nie mogty zosta¢ wykorzystane na dalszych etapach postepowania.

Skarzacy nie wskazuje réwniez, ktore konkretnie, sposréd zawartych
w pismie anonimowym informaciji, nie zostaty zweryfikowane w oparciu o zeznania
Swiadkéw, wzglednie — ktére zostaty zweryfikowane negatywnie, a nie jest przeciez
rolg Sadu Najwyzszego wyreczenie skarzgcego od tej powinnosci, w drodze
samodzielnej oceny zgromadzonych dowoddéw. Pisemne motywy wyrokéw obu
Sgddéw wskazujg, ze w ich polu uwagi pozostawat charakter dokumentacji, ktéra
byta okazywana Swiadkom. Byly to materiaty, ktérych prawdziwosé podlegata
ocenie procesowej, w kontekscie cato$ci zgromadzonego materiatu, w tym

zwtaszcza dowodow osobowych oraz dokumentacji ksiegowej. Tak zgromadzony
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materiat dowodowy dawat podstawy do wysnucia logicznych i podpartych
doswiadczeniem zyciowym wnioskéw w zakresie zawinienia oskarzonego.

Nietrafne jest przy tym wnioskowanie, jakoby przestuchiwani swiadkowie
mogli odnosi¢ sie wytgcznie do dokumentdéw majgcych walor urzedowy, a nie mogli
czynic uwag i wypowiada¢ sie odnosnie do materiatdbw niemajgcych takiego
charakteru. Trudno bowiem oczekiwac, jakoby Urzad Gminy sporzgdzat dokumenty
urzedowe potwierdzajgce popetnienie przestepstwa przez osobe, ktora stata w tym
czasie na jego czele czyli L.K. i dokumenty te byly przez niego dodatkowo
potwierdzane.

Skarzacy rowniez zdaje sie nie dostrzegaé obszernego wywodu Sadu
odwotawczego w tym zakresie, ktéry nie tylko zakwestionowat dgzenie skarzgcego
do wykazania oparcia sie przez Sgd Rejonowy na zestawieniu ,niezweryfikowanym,
sfatszowanym, czgstkowym i pochodzgcym z niewiadomego zrédta”, ale zasadnie
odwotat sie¢ do miarodajnych, w zakresie rzeczywistych rozmiaréw szkody
wyrzgdzonej dziataniem oskarzonych, dowodéw osobowych (s. 8 i n. uzasadnienia
wyroku). Ponowne przytaczanie catosci przedstawionych przez Sad odwotawczy
argumentow Swiadczacych o poprawnym rozpoznaniu wskazywanego przez
obrone zarzutu apelacji, jest w ocenie Sgdu Najwyzszego zbyteczne.

Roéwniez na nieporozumieniu oparty zostat zarzut dotyczacy poczynienia
przez Sad odwotawczy ustalen faktycznych dotyczacych pomocy w
przywiaszczeniu pieniedzy z nagrody na rzecz B.B. w 2012 roku ,przez inna
ustalona osobe”, co w powigzaniu z nieustaleniem tej osoby, miatoby nie pozwalac
na ustalenie, ze oskarzony dopuscit sie zarzucanego mu czynu.

Na wstepie tego fragmentu rozwazan przypomnie¢ nalezato rzecz — jak
mogtoby sie wydawaé — oczywistg, iz kazdy ze wspédtdziatajgcych w popetnieniu
czynu zabronionego odpowiada w granicach swojej umysinosci lub nieumysinosci
niezaleznie od odpowiedzialnosci pozostatych wspoétdziatajgcych (art. 20 k.k.). To
kto udzielit skazanemu pomocy w realizacji przestepstwa jest zupetnie irrelewantne
z punktu widzenia jego wtasnej odpowiedzialnosci. Z kolei powody takiego ujecia
redakcyjnego opisu czynu Sgd odwotawczy poprawnie wyjasnit. Miato to swoje
zrédto w uwzglednieniu argumentacji skarzgcych, wskazujgcej, ze zawarte w

opisach czynow przypisanych oskarzonym, niektore ustalenia poczynione przez
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Sad Rejonowy wykraczatly poza okreslony zarzutami aktu oskarzenia przedmiot
procesu (odnoszacy sie zarobwno do okreslonych ram czasowych, jak i petnionych
przez podsadnych funkcji Burmistrza Miasta i Gminy M. oraz Skarbnika Urzedu
Miasta i Gminy M.). Poniewaz w roku 2012 oskarzona M.K. nie petnita jeszcze
funkcji skarbnika i jej dwczesne zaangazowanie w proceder przekazywania czesci
pieniedzy z nagréd i premii przyznawanych pracownikom urzedu, nie byto zwigzane
ze sprawowaniem tej funkcji, a wiec pozostawato poza zakresem przedstawionego
jej zarzutu. Ten bowiem odnosit sie zarébwno do przedmiotowej funkcji skarbnika,
jak i okresu od marca 2013 roku. Poniewaz ocenie prawnokarnej podlegaty
wytgcznie zachowania podsgdnych opisane zarzutami skargi publicznej, Sad
odwotawczy dokonat w tym zakresie koniecznej korekty. Polegata ona — w istotnym
z punktu widzenia zarzutu kasacji zakresie — na modyfikacji przypisanego
oskarzonemu L.K. czynu, w czesci dotyczacej przywtaszczenia kwoty z nagrody
przyznanej w 2012 roku B.B., ustalenia o udzieleniu mu w tym celu pomocy przez
petnigcg funkcje Skarbnika Urzedu Miasta i Gminy M. — M.K. i zastgpieniu
ustaleniem o udzieleniu mu, w tym zakresie, pomocy przez inng, ustalong osobe.
Taki zabieg pozwala na wydedukowanie, kto — z imienia i nazwiska — byt owg
osobg i z oczywistoscig nalezato wskazaé, ze nie byta nig pokrzywdzona B.B.
Podsumowujgc rozwazania w tej czesci Sad Najwyzszy przyjat, ze
przeprowadzona przez Sad odwotawczy kontrola instancyjna zaskarzonego
apelacjami wyroku Sgdu Rejonowego — w czesci odnoszgcej sie do skazanego L.K.
— nie budzi watpliwosci pod katem jej poprawnosci, wszechstronnosci i rzetelnosci
oraz zrozumiatego przedstawienia pisemnych motywow wyroku. Dlatego o
naruszeniu dyspozycji art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. mowy by¢ nie mogto.
Przechodzgc natomiast do =zarzutu naruszenia art. 49 § 1 kp.k
przypomnie¢ na wstepie nalezato, ze do znamion przestepstwa z art. 231 § 2 k.k.
nalezy dziatanie, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, na szkode interesu
publicznego lub prywatnego przez funkcjonariusza publicznego przekraczajgcego
swoje uprawnienia. Przestepstwo to ma charakter formalny (bezskutkowy) i dla jego
popetnienia nie jest konieczne, aby wystgpit jakikolwiek konkretnym uszczerbek w
chronionych prawem dobrach. Z uwagi na formalny charakter przestepstwa

(dziatanie na szkode a nie wyrzgdzenie konkretnej szkody) jego dokonanie
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nastepuje juz z podjeciem lub zaniechaniem czynnosci, potencjalnie powodujgcym
zagrozenie interesu publicznego lub prywatnego. Nie oznacza to oczywiscie, ze taki
skutek nie moze mie¢ miejsca.

Skutkiem zachowania oskarzonego w odniesieniu do Gminy M. (dziatanie na
szkode interesu publicznego), byto wyrzadzenie tejze gminie realnej szkody
majgtkowej w wysokosci sumy nagrod brutto, ale tylko w czesci przekazanej L.K..
Bezspornie bowiem byty one mu nienalezne i zgodnie z ostatecznymi wyliczeniami
Sadu odwotawczego zamknety sie w sumie 76 600,00 zt. Do naprawienia tej
szkody oskarzony zostat obowigzany z mocy rozstrzygniecia z pkt. 4 wyroku Sgdu
Rejonowego, zmienionego poprzez pkt 1a tiret 3 wyroku Sgdu Okregowego.

Inaczej przedstawia sie natomiast skutek dziatania oskarzonego
w odniesieniu do pokrzywdzonych pracownikéw Urzedu Gminy M. (dziatanie na
szkode interesu prywatnego). Skutek ten nie miat charakteru materialnego, zas
ocena, iz wymienieni w wyroku pracownicy sg pokrzywdzonymi wymaga
doprecyzowania. Otéz pokrzywdzenie tych osob nie wyraza sie w wyrzgdzeniu
nadajgcej sie do precyzyjnego wyliczenia szkody majatkowej, ale nastgpito poprzez
pozbawienie — w wyniku przestepnego zachowania oskarzonego — mozliwosci
wziecia udziatu w uczciwej procedurze rozdystrybuowania — w drodze nagréd —
okreslonej puli sSrodkéw publicznych (samorzgdowych). Puli, ktérej wysokos¢ ulegta
pomniejszeniu 0 sumy zagarniete przez oskarzonego. Jest bowiem oczywiste, ze
skoro gmina ma okreslong nadwyzke Srodkdéw, ktora powinna zosta¢ przewidziana
na nagrody dla pracownikdéw, to bezprawne przejecie czesci z nich, a nastepnie
podziat tylko pozostatej reszty powoduje, ze wysokos¢ srodkéw dla poszczegdinych
pracownikow jest mniejsza, niz gdyby do bezprawnego zagarniecia czesci z tych
Srodkéw nie doszto. Dlatego nie bez racji pisze prokurator w pisemnej odpowiedzi,
ze ,pozbawiono ich >>nielegalnych<< nadwyzek w przyznawanych im w tym celu
zawyzonych premiach”. Oczywiscie pula taka (,zgodna z prawem”) nadal
wymagataby odpowiedniego podzielenia na wskazanych pracownikéw, zgodnie z
niezaburzonym przez oskarzonego systemem nagradzania i kryteriami podziatu,
ktorymi w tym zakresie winna kierowaC sie gmina, a ktére nie znalazty
zastosowania. Nie byto to jednak mozliwe w postepowaniu karnym, ktére nie ma

przeciez na celu zastepowania wiasciwych organéw gminy w czynnosciach z
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zakresu prawa pracy. Dlatego poprzestano na stwierdzeniu, ze czyn oskarzonego
wymierzony byt rowniez w dobra indywidualne pokrzywdzonych pracownikow, ale
nie orzeczono od oskarzonego na ich rzecz naprawienia szkody. W tej ptaszczyznie
,Szkoda dla interesu prywatnego”, o ktérej mowa w art. 231 § 1 k.k. nie jest
tozsama z cywilnoprawnym znaczeniem terminu ,szkoda”, a zbliza sie tresciowo do
pojecia ,dobra prawnego, ktore zostato bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestepstwo” (art. 49 § 1 k.p.k.), doda¢ nalezy — o zindywidualizowanym
charakterze. Dlatego uznanie wymienionych pracownikow za pokrzywdzonych w
znaczeniu art. 49 § 1 k.p.k. nie byto réwnoznaczne z tym, ze odniesli oni konkretna,
nadajgca sie do ustalenia szkode rozumiang jako strate, bgdz utracone korzysci —
srodki zagarniete przez oskarzonego byly jedne i te same oraz nalezaty do
pokrzywdzonej gminy.

Uwzgledniajgc powyzej przedstawiong argumentacje, wobec niestwierdzenia
jakichkolwiek podstaw do uwzglednienia kasacji, podlegata ona oddaleniu jako
oczywiscie bezzasadna.

Jednoczes$nie, na podstawie art. 637a k.p.k. w zw. z art. 636 § 1 k.p.k.
kosztami postepowania kasacyjnego obcigzono skazanego nie znajdujgc podstaw
do zwolnienia go z tego obowigzku.

Z tych powodow Sad Najwyzszy orzekt jak w czesci dyspozytywnej

postanowienia.

(J.D.)

[ms]



