V KK 458/22

POSTANOWIENIE

Dnia 20 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Zbigniew Kapinski (przewodniczacy)
SSN Pawet Kotodziejski
SSN Ryszard Witkowski (sprawozdawca)

w sprawie R. G.,

oskarzonego z art. 56 § 2 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s.,

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 20 wrzesnia 2023 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego na niekorzys¢ oskarzonego

od postanowienia Sgdu Rejonowego w Inowroctawiu z 8 kwietnia 2022 r. sygn. akt
Il K 1283/20,

uchyla zaskarzone postanowienie i przekazuje sprawe
Sadowi Rejonowemu w Inowroctawiu do ponownego

rozpoznania.

UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Inowroctawiu skierowat w dniu 31 grudnia 2020 r. do
Sadu Rejonowego w Inowroctawiu akt oskarzenia o sygn. akt PR 1 Ds [...]
przeciwko R. G., ktérego oskarzyt o to, ze:

1. w okresie od 25 stycznia 2010 r. do 16 maja 2011 r. w |., dziatajgc

w warunkach czynu ciggtego, w wykonaniu jednego zamiaru, w ztozonych

Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w |., deklaracjach w podatku od towaréw i

ustug VAT-7 za miesigce grudzien 2009 r., styczen 2010 r., luty 2010 r.

marzec 2010 r., kwiecien 2010 r., maj 2010 r., czerwiec 2010 r., sierpien
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2010 r., wrzesien 2010 r., pazdziernik 2010 r., listopad 2010 r. i grudzien
2010 r. podat nieprawde ujmujgc i rozliczajgc w podatku naliczonym od
towarow i ustug kwoty nieudokumentowane fakturami VAT, czym naruszyt
przepisy art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (Dz. U z 2004 r. Nr 54. poz. 535 ze zm.) oraz nie
ujmujgc w podatku naleznym od towardw i ustug kwot wynikajacych z faktur
VAT dokumentujgcych swiadczone przez siebie ustugi, czym naruszyt
przepis art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i
ustug (Dz. U z 2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm.), przez co narazit na
uszczuplenie podatek od towardw i ustug na kwote tgczng 185 904 zi, tj. o

przestepstwo skarbowe z art. 56 § 2 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s.;

1. w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 31 stycznia 2011 r. w I,
nierzetelnie prowadzit ksiege w postaci ewidencji sprzedazy w podatku od
towarow i ustug za okres od stycznia 2009 r. do stycznia 2011 r., do czego
byt zobowigzany na mocy art. 109 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz. U z 2004 r. Nr 54. poz. 535 ze zm.), przez
nieewidencjonowanie faktur VAT dokumentujgcych swiadczone przez siebie

ustugi, tj. o przestepstwo skarbowe z art. 61 § 1 k.k.s.;

2. w okresie od 1 maja 2010 r. do 15 grudnia 2014 r. uchylat sie od
opodatkowania podatkiem dochodowym od oso6b fizycznych nie ujawniajgc
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego w |. podstawy opodatkowania w postaci
dochodu uzyskanego z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w 2009 r.,
opodatkowanego na zasadach okreslonych art. 30c ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) w brzmieniu obowigzujgcym w 2009 r., przez
co narazit na uszczuplenie podatek w kwocie 158 116 zi, tj. o przestepstwo
skarbowe z art. 54 § 2 k.k.s.

Sad Rejonowy w Inowroctawiu postanowieniem z 26 marca 2021 r. sygn. akt
Il K 1283/20, na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw.
z art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s., umorzyt postepowanie w zakresie czynu okreslonego w pkt

[Il aktu oskarzenia, tj. przestepstwa skarbowego z art. 54 § 2 k.k.s. Postanowienie
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to nie zostato zaskarzone przez strony i uprawomocnito sie z dniem 28 kwietnia
2021 r.

Ztozenie sprzeciwu przez obronce oskarzonego od wyroku nakazowego
Sadu Rejonowego w Inowroctawiu z 26 marca 2021 r. sygn. akt Il K 1283/20,
skutkowato wydaniem postanowienia z 5 pazdziernika 2021 r. sygn. akt Il K
1283/20, umarzajgcego na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k. w zw. z art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s., postepowanie w zakresie czynu okreslonego
w pkt Il aktu oskarzenia, tj. przestepstwa skarbowego z art. 61 § 1 k.k.s., ktore
uprawomochnito sie z dniem 1 grudnia 2021 r. oraz postanowienia z 8 kwietnia
2022 r. sygn. akt Il K 1283/20, umarzajgcego na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. w
zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k. w zw. z art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. postepowanie w zakresie
czynu okreslonego w pkt | aktu oskarzenia, tj. przestepstwa skarbowego z art. 56 §
2 kk.s.wzw. z art. 6 § 2 k.k.s., ktére uprawomocnito sie z dniem 16 kwietnia 2022

r.

W czesci motywacyjnej zaskarzonego niniejszg kasacjg postanowienia Sad
a quo podnidst, ze zgodnie z art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. karalno$¢ przestepstwa
skarbowego ustaje, jezeli od jego popetnienia uptyneto 5 lat - gdy czyn jest
zagrozony karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajgcg 3 lat. Ponadto Sad wskazat, iz zgodnie z przepisem art.
44 § 5 k.k.s., jezeli w okresie przewidzianym w art. 44 § 1 k.k.s. wszczeto
postepowanie przeciwko sprawcy, karalno$¢ popetnionego przestepstwa
skarbowego, o ktérym mowa w tresci art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s., ustaje z uptywem 5 lat
od zakonczenia tego okresu. Sad ten wskazat jednoczesnie, ze w dniu 9 marca
2015 r. doszio do przeksztatcenia postepowania w faze ad personam, okolicznosé
ta skutkowata ustaniem karalnosci przestepstwa skarbowego w dniu 31 grudnia
2021 r. Ponadto zdaniem Sgdu Rejonowego ,w niniejszej sprawie zastosowanie
majg przepisy Kodeksu karnego skarbowego w dotychczasowym brzmieniu z uwagi
na fakt, iz ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, nie uchylita
dziatania art. 1 § 1 k.k.s.”
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Prokurator Generalny zaskarzyt to postanowienie w catosci i zarzucajgc
razgce i majgce istotny wptyw na tre$é postanowienia naruszenie art. 15zzr! ust. 1 i
2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity
Dz.U.2021.2095) w zw. z art. 7 i art. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2021.1023) oraz w zw.
zart. 44 § 1 pkt 1, § 31 § 5 kk.s., polegajgce na nieuzasadnionym przyjeciu, ze
karalnos¢ zarzucanego oskarzonemu w pkt | aktu oskarzenia przestepstwa
skarbowego z art. 56 § 2 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s., popetnionego w okresie od
25 stycznia 2010 r. do 16 maja 2011 r., w sytuacji przeksztatcenia prowadzonego
dochodzenia w faze ad personam w dniu 9 marca 2015 r. ustata w dniu 31 grudnia
2021 r., co skutkowato niestusznym umorzeniem postepowania na podstawie art.
113 § 1 kkss. w zw. z art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., pomimo iz zgodnie z trescig
wymienionego przepisu art. 15 zzr! ust. 1 i 2, ktéry wszedt w zycie z dniem 22
czerwca 2021 r., tj. przed uptywem terminu przedawnienia wskazanego czynu, bieg
karalnosci zarzucanego oskarzonemu przestepstwa skarbowego zostat wstrzymany
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w okresie 6 miesiecy po ich odwotaniu, a
okresy te liczy sie od dnia 14 marca 2020 r. - w przypadku stanu zagrozenia
epidemicznego oraz od dnia 20 marca 2020 r. - w przypadku stanu epidemii, przy
czym stosownie do brzmienia § 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 maja
2022 r., zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii
(Dz.U.2022.1025), z dniem 16 maja 2022 r. ustalono, iz w miejsce stanu epidemii
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wystepuje stan zagrozenia epidemicznego -
wniost o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania Sgdowi Rejonowemu w Inowroctawiu.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.
Kasacja Prokuratora Generalnego jest oczywiscie zasadna. W pierwszej
kolejnosci nalezy podniesé, ze na mocy art. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks kamy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.2021.1023),
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dokonano zmiany ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczego6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, m.in. poprzez
dodanie art. 15 zzr* ust. 1 i 2, ktory stanowi, iz: ,w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19
oraz w okresie 6 miesiecy po ich odwotaniu nie biegnie przedawnienie karalnosci
czynu oraz przedawnienie wykonania kary w sprawach o przestepstwa i
przestepstwa skarbowe”. Jednoczesnie ustawodawca w dalszej czesci tej regulacji
zaznaczyt, ze wskazane powyzej okresy spoczywania biegu przedawnienia liczy sie
od dnia 14 marca 2020 r. - w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, oraz od
dnia 20 marca 2020 r. - w przypadku stanu epidemii.

Ponadto na mocy art. 7 ustawy nowelizujgcej z dnia 20 kwietnia 2021 r.
do czynéw popetnionych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy oraz kar
orzeczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy
0 przedawnieniu w brzmieniu nadanym tg ustawg, chyba ze termin przedawnienia
juz uptynat, zas sam akt normatywny wszedt w zycie zgodnie z regulacjg art. 8 - po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, ktére nastgpito w dniu 7 czerwca 2021 r., tj. z

dniem 22 czerwca 2021 r.

Zestawiajgc powyzsze z trescig art. z art. 44 § 1 pkt 1i § 5 k.k.s., zgodnie
z ktorym karalnos¢ przestepstwa skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego
popetnienia uptyneto lat 5 - gdy czyn stanowi przestepstwo skarbowe zagrozone
karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub karg pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajgcg 3 lat (do ktérej to kategorii niewatpliwe nalezy zaliczyC
zarzucone oskarzonemu w pkt | aktu oskarzenia przestepstwo skarbowe z art. 56 §
2 kks. wzw. z art. 6 § 2 kk.s.), zas w sytuacji wszczecia w tym okresie
postepowania przeciwko sprawcy, karalnos¢ popetnionego przez niego
przestepstwa skarbowego okres$lonego w § 1 pkt 1 ustaje z uptywem kolejnych 5
lat. Ponadto zauwazy¢ réwnoczes$nie trzeba, ze zgodnie z trescig art. 44 § 3 k.k.s.
termin przedawnienia wskazanego przestepstwa skarbowego, ktére polegato na
narazeniu na uszczuplenie podatku od towardow i ustug, rozpoczat bieg z koncem
roku, w ktérym uptynagt termin ptatnosci tej naleznosci, ktéry przypadat na 31
grudnia 2011 r.
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Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazaé
nalezy, iz w przeksztatcenie postepowania przygotowawczego w faze ad personam
nastgpito w dniu 9 marca 2015 r., albowiem wowczas wykonano czynnosci
ogtoszenia R. G. postanowienia 0 przedstawieniu zarzutdw i przestuchania
wymienionego w charakterze podejrzanego. Okolicznos¢ ta spowodowata
wydtuzenie podstawowego terminu przedawnienia karalnosci zarzucanego
oskarzonemu przestepstwa skarbowego z art. 56 § 2 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s.
do dnia 31 grudnia 2021 r. Jednak jeszcze przed jego uptywem wszedt w zycie
wspomniany art. 15 zzr! ust. 1 i 2 przywotanej wyzej ustawy z dnia 2 marca 2020 r.,
na mocy ktérego to przepisu, odczytywanego w powigzaniu z art. 7 ustawy
nowelizujgcej z dnia 20 kwietnia 2021 r., nastgpito wstrzymanie biegu

przedawnienia jego karalnosci.

Nadmieni¢ wypada rowniez, iz rzeczony termin przedawnienia karalnosci
wskazanego powyzej czynu spoczywat takze w okresie od dnia 31 marca 2020 r.
do dnia 15 maja 2020 r., na mocy regulacji z art. 15 zzr ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ktéry to przepis zostat uchylony z dniem 16 maja 2020 r. (zob.
uchwata Sadu Najwyzszego z 14 wrzednia 2022 r. sygn. akt | KZP 9/22).
Spoczynek ten trwat nieprzerwanie do 1 lipca 2023 r. Z tg datg, na mocy
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z

2023 r. poz. 1118), stan ten zostat odwotany.

Tylko dla porzgdku wspomnie¢ nalezy, iz obowigzujgcy od 16 maja 2020 r.
stan zagrozenia epidemicznego wprowadzony zostat na mocy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z 12 maja 2022r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2022 r. poz.
1028). Stan epidemii natomiast, wprowadzony na mocy rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 poz. 340), obowigzywat od
20 marca 2020 r. do 12 maja 2022 r., kiedy to uchylony zostat na mocy
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rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwotania na

obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 poz. 1027).

Konkludujgc, karalnos¢ czynu opisanego w punkcie | aktu oskarzenia,
ktérego dotyczy zaskarzone postanowienie Sgdu Rejonowego w Inowroctawiu nie
ustata, albowiem bieg terminu przedawnienia karalnosci zostat wstrzymany na czas
trwania stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego. Odmienne konkluzje
sgdu a quo w tej kwestii byty wynikiem obrazy prawa materialnego w wyzej
przedstawionej postaci (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z 7 lutego 2023 r. sygn. IV
KK 442/22)

Stwierdzajgc zatem, ze przedmiotowy czyn nie jest przedawniony, nalezato
uchyli¢ postanowienie sgdu a quo w zakresie umorzenia postepowania co do
przedmiotowego czynu. W tych granicach Sad Rejonowy w Inowroctawiu powinien
rozpoznacé sprawe ponownie.

W tym stanie rzeczy Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

(B.B))

[ms]



