Sygn. akt V KK 164/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Przemystaw Kalinowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jacek Btaszczyk
SSN Piotr Mirek

Protokolant Elzbieta Wawer

przy udziale prokuratora Prokuratury Krajowej Jézefa Gemry,

w sprawie A. F.

wnioskodawcy w przedmiocie zado$éuczynienia i odszkodowania
po rozpoznaniu w lzbie Karnej na rozprawie

w dniu 1 lipca 2020 r.,

kasacji, wniesionej przez petnomocnika wnioskodawcy

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 8 listopada 2018 r., sygn. akt Il AKa (...),

utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Okregowego w S.

z dnia 21 maja 2018 r., sygn. akt Il Ko (...),

1) uchyla zaskarzony wyrok i sprawe A. F. przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania,
2) zarzadza zwrot oplaty od kasacji uiszczonej przez

whnioskodawce A. F. w kwocie 750 (siedemset piecdziesiat) zt.



UZASADNIENIE

A. F. w latach 1980 - 1982 prowadzit, rowniez po wprowadzeniu stanu
wojennego, dziatalnos¢ niepodlegtosciowg. W dniu 22 wrzesnia 1982 r. Komendant
Wojewodzki MO w S. wydat decyzje o internowaniu obecnego wnioskodawcy
uznajac, ze moze podjgc dziatalnos¢ skierowang przeciwko interesom politycznym
PRL i powodujgcg zakitocenia w gospodarce narodowej. A. F. zostat formalnie
zwolniony z internowania w dniu 6 grudnia 1982 r., po blisko trzech miesigcach
stosowania tego srodka izolacyjnego. Obecnie wystgpit on z wnioskiem o
odszkodowanie za poniesiong szkode i zadoséuczynienie za doznang krzywde
wynikajgce z wykonania decyzji o internowaniu.

Sad Okregowy w S. wyrokiem z dnia 21 maja 2018 r, sygn. akt Il Ko (...), na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (tzw. ,ustawa lutowa”), zasgdzit od Skarbu
Panstwa na rzecz A. F. kwote 25.000 ztotych tytutem zadoséuczynienia oraz
11.671,22 ztotych tytutem odszkodowania w zwigzku z wykonaniem decyzji z dnia
22 wrzesnia 1982 r. - o internowaniu, w pozostatym zas$ zakresie oddalit wniosek.

Wyrok ten zostat zaskarzony przez petnomocnika wnioskodawcy w czesci w
jakiej oddalono zgdanie zasgdzenia zado$¢uczynienia ponad kwote 25.000 zt.

Sad Apelacyjny w (...) po rozpoznaniu tej apelacji, wyrokiem z dnia 8
listopada 2018r., sygn. akt: Il AKa (...), utrzymat w mocy wyrok Sadu | instancji w
zaskarzonej czesci oddalajgcej wniosek o zasgdzenie zadoscuczynienia na rzecz
wnioskodawcy ponad zasgdzong kwote.

Sad Apelacyjny ustalit, ze wbrew twierdzeniu apelacji, art. 8 ust. 1 ustawy
lutowej expressis verbis ogranicza prawo do dochodzenia odszkodowania za
poniesiong szkode i zados¢uczynienie za doznang krzywde tylko do konsekwencji
wyniktych z wykonania orzeczenia albo decyzji o internowaniu.

Od powyzszego wyroku wywiédt kasacje petnomocnik wnioskodawcy,
zarzucajgc mu razgce naruszenie prawa procesowego moggce miec istotny wptyw
na tres¢ orzeczenia, tj. art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. przez - brak

nalezytego podania w uzasadnieniu wyroku czym kierowat sie Sgd wydajgc wyrok,



dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznat za niezasadne, a takze przez brak
rozwazenia wszystkich wnioskéw i zarzutow;

- razgce naruszenie prawa materialnego moggce miec¢ istotny wptyw na tre$¢
orzeczenia, tj. art. 8 ust 1 ustawy lutowej, w szczegdlnosci w zw. z art. 445 § 1 k.c.
przez btedng ich wykfadnie, zwtaszcza zas przez wziecie przez Sad odwotawczy
pod uwage podczas orzekania w zakresie wysokosci odpowiedniego
zadoscuczynienia wylgcznie krzywdy doznanej przez wnioskodawce podczas
internowania, a z pominieciem krzywdy, jakiej doznat w latach pozniejszych.

Na podstawie tak skonstruowanych zarzutow skarzgcy wniost o uchylenie
wyroku Sadu Il Instancji w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi odwotawczemu.

W odpowiedzi na te kasacje Prokurator Okregowy w S. wnidst o jej
oddalenie jako oczywiscie bezzasadnej.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja wniesiona przez petnomocnika wnioskodawcy A. F. okazata sie
zasadna juz w zakresie pierwszego z podniesionych w niej zarzutéw, tj. naruszenia
prawa procesowego, co okazato sie wystarczajgce do wydania orzeczenia
kasatoryjnego (art. 436 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.). Kontrole instancyjng
przeprowadzong przez sad odwotawczy w tej sprawie, choé¢ formalnie obszernie
uargumentowang, trudno jednak uznac za spetniajgcg wymagania ustawowe.

Autor skargi apelacyjnej wniesionej w tej sprawie zarzucat Sgdowi | instancji
obraze art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec o0soOb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (tzw. ustawa lutowa) w zw. z art. 445 § 1
k.c., do czego miato dojs¢ w wyniku btednego uznania, ze zasgdzona na rzecz
whnioskodawcy kwota 25.000 zt musi by¢ uznana za znaczgcg oraz ze powinna ona
podlega¢ ocenie przez pryzmat realidw polskiej gospodarki i niezbyt znacznych
dochodow wnioskodawcy.

Kontestujgc ten poglad skarzgcy twierdzit m.in., ze ta ostatnia przestanka nie
nalezy do kregu okolicznosci, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu

wysokosci zados¢uczynienia uznawanego za odpowiednie w rozumieniu przepisu



art. 445 § 1 k.c., a ponadto jest ona wyrazem nierbwnego traktowania obywateli ze
wzgledu na ich dochody i sytuacje materialng.

Zarzut naruszenia zasady réwnosci, ktora jest wyrazona m.in. w normie art.
32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (a w perspektywie rowniez zakazu
dyskryminacji — art. 32 ust. 2 Konstytucji), ma szczegdlnie powazny ciezar
gatunkowy. Dlatego tez wymagat odpowiedniego ustosunkowania sie w toku
kontroli instancyjnej przeprowadzonej przez Sad Apelacyjny w (...), zwlaszcza ze w
Swietle argumentacji Sadu | instancji, odwotujgcej sie do relacji miedzy dochodami
uzyskiwanymi przez wnioskodawce a wysokoscig przyznanego mu
zados$céuczynienia, mozna dojs¢ do przekonania, iz okolicznos¢ ta miata swoje
znaczenie przy okre$laniu kwoty tego zadoséuczynienia. Tymczasem, nie do
przyjecia jest teza, ze to stan majgtkowy osoby pokrzywdzonej jest znaczgcym
wyznacznikiem okreslenia wysokosci zadoscuczynienia naleznego jej z tytutu
niezasadnego pozbawienia wolnosci. Przy takim zatozeniu rzeczywiscie im wyzszy
bytby obecnie status materialny osoby uprawnionej do zadoscuczynienia, tym
wyzsza miataby byC¢ jego kwota, aby uzyskiwana rekompensata pozbawienia
wolnos$ci byta dla niej odczuwalna. Taki poglad jest jednak nie do zaakceptowania,
gdyz godzi w konstytucyjng zasade rownosci obywateli.

Nie mozna przy tym nie zauwazyC, ze sgd odwotawczy trafnie przywotat
ogolne reguly wypracowane w orzecznictwie sgdowym na gruncie spraw o
zasgdzenie odszkodowania i zados¢uczynienia z tytutu represji poniesionych z
powodu dziatalnosci na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, w tym m.in.
internowania w osrodkach odosobnienia osob prowadzgcych dziatalnos¢ w
strukturach niezaleznych zwigzkéw zawodowych w okresie stanu wojennego.
Zasadnie podkreslono przy tym, ze: ,Zado$c¢uczynienie to rekompensata za szkode
niemajgtkowsg, jakg poniosta osoba poszkodowana dziataniami organow Panstwa
zwigzanymi z pozbawieniem jej wolnoSci (internowaniem), mimo, ze nie powinno
sie tak stac. Ustalajgc zatem wysokoS¢ zadoscuczynienia za doznang krzywde,
nalezy kazdorazowo stosowac kryteria stricte indywidualne, a przede wszystkim
mie¢ na uwadze nie tylko okres izolacji ale skutki jakie spowodowato internowanie
dla dobrego imienia wnioskodawcy, jego pozycji w Srodowisku, uwzgledniac

negatywne przezycia psychiczne, cierpienia fizyczne, czy tez inne negatywne skutki



dla zdrowia osoby poszkodowanej, stowem zatrze¢ lub zniwelowac odczucie
krzywdy zwigzanej z niestusznym pozbawieniem wolnoSci. Niewatpliwie brak jest
obiektywnego przelicznika krzywdy doznanej przez osobe niestusznie internowang.
Jednakze funkcja kompensacyjna zadoScuczynienia sprawia, iz z jednej strony - nie
moze mie¢ ono jedynie charakteru symbolicznego, zas$ z drugiej - nie moze byc¢
nadmiernym ekwiwalentem pienieznym w stosunku do krzywdy i by¢ Zrodtem
nieuzasadnionej korzySci majgtkowej. Stowem, zgodnie z treScig art. 445 § 1 k.c.,
ktéry to przepis ma zastosowanie wprost w przedmiotowej sprawie,
zados$cuczynienie winno by¢ “odpowiednie”. Takie witasnie, tj. ,odpowiednie” w
ocenie Sadu Apelacyjnego w (...), miatoby by¢ zadoscuczynienie przyznane w tej
sprawie wnioskodawcy A. F. albowiem — zdaniem tego Sgdu — uwzglednia ono
wszystkie aspekty krzywdy doznanej przez zainteresowanego, a przestanki, ktore
zdeterminowaty jego wysokos$¢ — jak zadeklarowano — zostaty zweryfikowane przez
sad odwotawczy. Jednoczesnie, Sad ten zaakcentowat teze, aprobowang réwniez
w orzecznictwie instancji kasacyjnej, zgodnie z ktérg dokonywanie ustalenia jaka
kwota w konkretnych okolicznosciach indywidualnej sprawy jest odpowiednia, z
istoty swej nalezy do sfery swobodnego uznania sedziowskiego. Analiza stanu
prawnego prowadzi bowiem do przekonania, ze w art. 8 ust. 1 ustawy lutowej nie
sformutowano  zadnych  normatywnych  kryteriow  okreslania  wysokosci
zadoscéuczynienia, pozostawiajgc to zagadnienie praktyce sgdowej. Takze przepisy
Kodeksu cywilnego nie zawierajg skonkretyzowanych wskazéwek mogacych stuzy¢
zobiektywizowanej ocenie jaka suma zadoscCuczynienia jest odpowiednia w
rozumieniu art. 445 § 1 k.c. Podstawg orzekania stajg sie zatem indywidualne
okolicznosci sprawy ustalone na podstawie przeprowadzonych dowodow.

Dodac¢ do tego trzeba, ze zarzuty kasacyjne odwotujgce sie wprost do tezy o
zbyt niskiej wysokosci przyznanego zadoscuczynienia relatywnie rzadko (jezeli w
ogole) znajdujg akceptacje. Jednoznaczne stanowisko w tym wzgledzie wyrazono
m.in. w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 15 marca 2018 r. || KK 42/17, w
ktérym stwierdzono wprost, ze wprawdzie ,nalezna wysokoS¢ zadosScuczynienia
zostata oceniona niewatpliwie odmiennie od zapatrywan skarzgcego, ale ten fakt
podstawg kasacji by¢ nie mogt, gdyz nie nalezy do kategorii naruszen prawa, o

Jjakiej mowa w art. 523 § 1 k.p.k.”. Dopiero wykazanie, ze naruszono kryterium



,odpowiedniosci” zados¢uczynienia albo przestanki ustalania tej rekompensaty byty
wadliwe lub pomijaty istotne okolicznosci, czego nie uwzglednit sgd odwotawczy,
moze otworzy¢ droge do skutecznego ubiegania sie o ponowng kontrole
instancyjna.

Rzecz jednak w tym, Ze samo ztozenie deklaraciji, iz wszystkie okolicznosci
majgce znaczenie z punku widzenia ksztattowania wysokosci przyznawanego
zadoscéuczynienia zostaty prawidlowo uwzglednione przez sgd meriti oraz poddane
kontroli sgdu odwotawczego, nie przesgdza jeszcze o tym, ze w rzeczywistosci
nastgpita realizacja tej deklaracji. Weryfikacja tej tezy nastepuje bowiem przy
rozpoznawaniu zarzutow kasacyjnych. W realiach tej sprawy wtasnie ten aspekt
zdominowat tres¢ rozstrzygniecia sgdu kasacyjnego. Jak juz odnotowano na
wstepie, jednym z zasadniczych zarzutéw zwykitego srodka odwotawczego byty
zastrzezenia co do kregu przestanek determinujgcych okreslenie kwoty 25.000 zi
zados$éuczynienia przyznanego wnioskodawcy A. F., w tym zwlaszcza
dopuszczalnoéci postuzenia sie kryterium jego niskich dochoddw, jako jedng z
zasadniczych  podstaw uzasadniajgcych  ograniczenie  wysokosci  tego
zadoscéuczynienia. Kontrola odwotawcza przeprowadzona w tej sprawie, pomimo
rozwazenia i odniesienia sie do catego szeregu innych kwestii podniesionych w
apelacji petnomocnika wnioskodawcy, catkowicie pomineta to zagadnienie, ktére
byto jednym z gtéwnych zarzutéw skarzgcego. Tym samym, za niewystarczajgcg
trzeba byto uzna¢ deklaracje Sadu Apelacyjnego w (...), wyrazajacg przekonanie,
ze ustalone przez Sad | instancji zados¢éuczynienie uwzglednia wszystkie aspekty
krzywdy doznanej przez wnioskodawce w zwigzku z jego internowaniem, a takze
czynniki wptywajgce na wysokos¢ zadoscuczynienia. W skardze apelacyjnej
kontestowano przeciez nie tyle pominiecie przestanek i okolicznosci
determinujgcych wysokos¢ zadoscuczynienia, ale postuzenie sie przestanka, ktora
wrecz narusza zasade rownosci wobec prawa.

W konsekwencji, nalezato zgodzi¢ sie z tg czescig wywodow
zamieszczonych w kasacji, w ktérej podniesiono brak rozpoznania jednego z
zasadniczych  zarzutdbw apelacyjnych oraz zaniechanie przedstawienia
argumentacji uzasadniajgcej takie postgpienie, tj. obraze art. 433 § 2 k.p.k. w zw. z

art. 457 § 3 k.p.k., ktérg to obraze nalezato uznac za razgcg albowiem w sposoéb



oczywisty godzi w prawo strony do rozwazenia jej argumentéw podnoszonych dla
wykazania zasadnosci swoich racji. Skarzgcy zasadnie powotat te ugruntowang od
dawna linie orzeczniczg sadu kasacyjnego, podkreslajgcej znaczenie wykonania
przez sad odwotawczy petnej kontroli instancyjnej, ktérej zakres wyznacza
jednoznacznie przepis art. 433 § 2 k.p.k.

W realiach tej sprawy nie budzi tez watpliwosci zagadnienie potencjalnego
wplywu powyzszego naruszenia prawa na tres¢ wyroku zaskarzonego kasacja.
Jezeli sie zwazy, ze przedmiotem zarzutu, do ktérego nie odniést sie sad
odwotawczy, byta kwestia ewentualnego naruszenia przestanki rownosci obywateli
wobec prawa, a wiec zasady majgcej range normy Kkonstytucyjnej, to brak
rozwazenia problematyki tej rangi mogt wptynaé — i to w sposoéb istotny — na tresé
rozstrzygniecia sgdu odwotawczego. Taka ocena przemawiata za uwzglednieniem
wniosku kasacji o uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 8 listopada
2018 r., sygn. akt Il AKa (...), utrzymujgcego w mocy zaskarzong czes¢ wyroku
Sadu | instancji w tej sprawie, tj. w zakresie w jakim oddalono wniosek A. F. o
zasgdzenie zadoséuczynienia ponad kwote 25.000 zt; niezbedne jest bowiem
ponowne rozpoznanie sprawy w tej czesci i petne rozwazenie zarzutéw
sformutowanych w apelacji. W tej sytuacji przedwczesne byto odnoszenie sie do
dalszych wywodoéw zamieszczonych w kasacji, a majgcych wspieraé teze wyrazong
w drugim z podniesionych zarzutéw.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy, Sgd Apelacyjny w (...) uwzgledni
powyzsze zapatrywania i rozpozna wszystkie zarzuty podniesione w zwykiym
srodku odwotawczym.

Wobec uwzglednienia kasacji wniesionej przez wnioskodawce A. F. nalezato
zarzgdzic¢ zwrot uiszczonej przez niego optaty od kasacji w kwocie 750 zt (art. 527 §
4 k.p.k).

Majgc to wszystko na uwadze Sgd Najwyzszy orzekt, jak w wyroku.



