Sygn. akt V CSK 93/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)

SSN Krzysztof Pietrzykowski

w sprawie z powoédztwa Klubu Sportowego "S" w C.
przeciwko Skarbowi Painstwa-Wojewodzie (...)

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 18 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej i pozwanej

od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...)

z dnia 20 wrzesnia 2016 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 3 lutego 2016 r. zasgdzit od pozwanego

Skarbu Panstwa - Wojewody (..) na rzecz Klubu Sportowego ,S” w C. kwote



15991000 zt tytutem odszkodowania, a Sad Apelacyjny w (..) wyrokiem z dnia 20
wrzesnia 2016 r. zmienit ten wyrok w ten sposob, ze zasgdzong kwote obnizyt do

wysokosci 7995500 zi, a dalej idgce zgdanie oddalit.

Sad ustalit, ze Prezydium Miejskiej Rady Narodowej w C. decyzjg z dnia 26
marca 1973 r. - na podstawie art. 2, 3, 10 ustawy z dnia 14.VIl. 1961 r. o
gospodarce terenami w miastach i osiedlach (jedn. tekst: Dz. U. z 1969 r. Nr 22,
poz. 159 ze zm.) - oddato powodowi w uzytkowanie wieczyste na okres 99 lat, tj. od
1 stycznia 1973 r. do 31 grudnia 2072 r. grunt o powierzchni 1.9275 ha, potozony w
C. przy ulicy P.[...]. Decyzjg z dnia 7 grudnia 1993 r. Wojewoda C. stwierdzit, ze
prawo uzytkowania wieczystego tego gruntu nabyto z mocy prawa, z dniem 5
grudnia 1990 r., Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Turystyczne ,J° w C. Minister
Infrastruktury decyzjg z dnia 20 lipca 2010 r., utrzymang w mocy decyzjg Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2010 r., stwierdzit, ze decyzja Wojewody z dnia 7
grudnia 1993 r. zostata wydana z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 2 k.p.a.).
Przeszkode do jej wydania stanowity prawa osob trzecich (powoda) wynikajgce z
decyzji z dnia 26 marca 1973 r., ktéra nie zostata usunieta w sposob okreslony w
kodeksie postepowania administracyjnego. Z uwagi na nieodwracalne skutki decyzji
Wojewody z dnia 7 grudnia 1993 r. Minister nie stwierdzit jej niewaznosci. Powod

nie zdotat wzruszy¢ tej decyzji w postepowaniu przez sgdami administracyjnymi.

Sad uznat, ze powodowi przystugiwata ekspektatywa nabycia prawa
uzytkowania wieczystego dziatki przy ulicy P. {(...), ktérg utracit w wyniku bezprawnej
decyzji Wojewody z dnia 7 grudnia 1993 r., przez co poniodst szkode, w ustalonej
wysokosci. Stwierdzit, ze roszczenie powoda znajduje podstawe w art. 160 § 1-2
k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692) oraz na podstawie
art. 362 k.c. okreslit stopien przyczynienia sie powoda do szkody na 50%. Nie
uwzglednit zarzutu przedawnienia, przyjmujac z powotaniem sie na art. 160 § 6
k.p.a., ze bieg jego terminu nastgpit z datg wyczerpania trybu zaskarzenia decyzji

nadzorcze,j.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniosty obie strony.



Skarga kasacyjna powoda od powyzszego wyroku w zakresie oddalajgcym
powddztwo — oparta na podstawie pierwszej z art. 398° k.p.c. - zawiera zarzut
naruszenia art. 362 k.c., i zmierza do uchylenia tego wyroku w zaskarzonym

zakresie i oddalenia apelacji, badz przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.

Skarga kasacyjna pozwanego Skarbu Panstwa od powyzszego wyroku
w zakresie uwzgledniajgcym powodztwo - oparta na obu podstawach z art. 3983
k.p.c. - zawiera zarzut naruszenia art. 361 § k.c. w zw. z art. 160 § 2 k.p.a. i art. 160
§ 1 k.p.a. w zw. z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692), art. 6 k.c., art. 278
§1 w zw. z art. 391 §1 k.p.c, 321 §1 k.p.c.,, art. 157 ust. 2 i 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. 2018, poz. 121), i zmierza do
jego uchylenia w tym zakresie oraz uwzglednienia w catosci apelacji, badz

przekazania sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W sprawie w odniesieniu do obu skarg kasacyjnych kluczowym
zagadnieniem jest kwestia skutkdéw prawnych decyzji z dnia 26 marca 1973 r.
0 oddaniu powodowi w uzytkowanie wieczyste blizej okreslonej dziatki gruntu. Sady
obu instancji uznaly, Zze pozwany bezprawnie pozbawit powoda uprawnien
wynikajgcych z tej decyzji poniewaz pomimo obowigzku okreslonego w § 12
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie
trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste terendw panstwowych i sprzedazy
potozonych na nich budynkéw (Dz. U. Nr 13, poz. 120 ze zm.) nie wezwat powoda
do stawienia sie w biurze notarialnym w celu zawarcia umowy o oddanie terenu
w uzytkowanie wieczyste okreslonego w decyzji z dnia 26 marca 1973 r., a kolejng
decyzjg z dnia 7 grudnia 1993 r. uwtaszczyt inny podmiot prawem uzytkowania tego
terenu. | dalej, ze z wydaniem decyzji z dnia 26 marca 1973 r. fgczyta sie

ekspektatywa uzyskania prawa wieczystego uzytkowania.

Termin ekspektatywa, ktéorym postuguje sie Sad, petni tylko role zbiorczej
nazwy obejmujgcej przypadki, w ktoérych powstanie lub przejscie prawa zostato
odsuniete w czasie. Ocena istnienia ekspektatywy dotyczy badania tego, czy

podmiot mdgt sie spodziewac, ze bedzie mu przystugiwato w przysziosci pewne



prawo w zwigzku z wystgpieniem pewnych zdarzen albo Zze prawo to bedzie
podlegato wykonaniu. Chcgc poznacC jego sytuacje prawng, nalezy siega¢ do
przepisbw odnoszgcych sie do poszczegolnych kategorii praw oraz do

mechanizmow ich powstawania lub zbywania.

Trzeba przypomnie¢, ze postepowanie zwigzane 2z ustanowieniem
uzytkowania wieczystego oraz ze sprzedazg budynkéw lub lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebne nieruchomosci skfadato sie z dwoch faz, nalezgcych do
réznych trybow, przy czym faza pierwsza administracyjna, miata charakter
przygotowawczy, zakonczony wydaniem ostatecznej decyzji przez wiasciwy organ

administracji.

W orzecznictwie dominowat poglad, Zze decyzja o oddaniu terenu
w uzytkowanie wieczyste nie stwarza dla jej adresata uprawnienia zawarcia umowy,
a dla organu administracyjnego, ktory jg wydat, obowigzku zawarcia umowy
z adresatem decyzji. Przyjmowano, ze wydanie takiej decyzji oznacza, ze organ
administracji, reprezentujgcy Skarb Panstwa jako wtasciciela terenu, budynkéw
i lokali mieszkalnych, gotéw jest zawrze¢ umowe z okreslonym adresatem, ktéra
to umowa dopiero staje sie zrodtem stosunku cywilnego miedzy stronami.
Dla przyjecia stanowiska, ze decyzja ta jest Zrodiem stosunku cywilnoprawnego,
trzeba by wyraznego unormowania takiego jej charakteru i skutkow przez przepisy
prawa. Przepisu takiego w odniesieniu do ustanowienia uzytkowania wieczystego
oraz sprzedazy przez Panstwo budynkdéw oraz lokali mieszkalnych ustawodawca

nie wprowadzit.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 1977 r., Il CRN 98/77
(OSNC 1978, Nr 7, poz. 119) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze niepodobna zgodzi¢ sie
z pogladem, by w odniesieniu do decyzji o oddaniu terenu w uzytkowanie wieczyste
przyja¢ petng analogie do konstrukcji umowy przedwstepnej. Niezaleznie bowiem
od tego, ze przy umowie przedwstepnej dochodzenie zawarcia umowy
przyrzeczonej wynika z uprzednio zawartej umowy, w ktérej jedna lub obie strony
zobowigzaty sie do zawarcia oznaczonej umowy w okreslonym terminie, a nie
z aktu administracyjnego, nalezy podkresli¢, ze prawo dochodzenia zawarcia takiej

umowy zostato wyraznie w przepisie art. 390 § 2 k.c. (w brzmieniu woéwczas



obowigzujgcym) przewidziane. Trudno wiec powotywacC sie na analogie w obu

przeciwstawnych przypadkach.

Z zasady zas, iz decyzja administracyjna stanowi konieczng przestanke do
zawarcia umowy ustanowienia uzytkowania wieczystego i sprzedazy domow lub
lokali mieszkalnych, nie wynika dla osoby fizycznej, na ktérg decyzja opiewa,
uprawnienie do dochodzenia w drodze sgdowej zobowigzania Skarbu Panstwa
do zawarcia z nig umowy notarialnej. Decyzja taka bowiem nie jest skierowana na
bezposrednie wywotanie skutkow prawnych, lecz jedynie stanowi koncowy etap

fazy przygotowawcze;.

Takie tez stanowisko, postugujgc sie zblizong argumentacjg, wyrazano
w doktrynie, aczkolwiek wyrazano réwniez odmienne, mianowicie, ze decyzja
0 oddaniu terenu w uzytkowanie wieczyste stwarza dla jej adresata uprawnienie do
zawarcia umowy, a dla organu administracyjnego, ktéry jg wydat obowigzek
zawarcia umowy z adresatem decyzji. Gdyby bowiem nie dac¢ stronom,
a w szczegolnosci adresatowi decyzji moznosci dochodzenia jej na drodze
cywilnoprawnej, to wobec braku w postepowaniu administracyjnym Srodkow
niezbednych dla wyegzekwowania decyzji, prawo strony w niej utworzone bytoby
jakby czekiem bez pokrycia. Organ administracji, ktéry wydat prawomocng decyzje
tworzgcg prawo dla adresata decyzji, jest tg decyzjg zwigzany i nie moze w sposéb
uprzywilejowany wycofa¢ sie. Zakonczone wydaniem ostatecznej decyzji
administracyjnej postepowanie przygotowawcze do zawarcia umowy stanowi zrodto
roszczen cywilnoprawnych, mimo braku przepisow, ktére dawatyby ku temu

podstawe.

W Swietle powyzszego niepodobna upatrywaé, jak to uczynity Sad,
obowigzku Skarbu Panstwa wezwania adresata decyzji do stawienia sie
w panstwowym biurze notarialnym w oznaczonym dniu i godzinie celem zawarcia
umowy. Taki obowigzek, wbrew stanowisku Sgdoéw obu instancji, nie wynikat tez
z tresci § 12 powotanego rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
18 maja 1970 r. choc¢by dlatego, ze byt on adresowany tylko do adresata decyzji,

a nie do Skarbu Panstwa.



Sad natomiast nie rozwazyt przedstawionego kluczowego zagadnienia dla
rozstrzygniecia sprawy, mianowicie, czy na gruncie obowigzujgcego prawa w dniu
wydania decyzji z dnia 26 marca 1973 r., na podstawie art. 2, 3, 10 ustawy z dnia
14.VII.1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, decyzja ta stanowita
zrodto stosunku cywilnego, a o ile tak, to jakie roszczenie dla powoda wynikato
z tego stosunku. | dalej, czy takie, bgdz jakie roszczenie przystugiwato powodowi
w dniu wydania decyzji uwlaszczajgcej. Dla tej oceny nie ma rozstrzygajgcego
znaczenia okolicznosc¢, ze decyzja z dnia 26 marca 1973 r. nie zostata usunieta

w sposob okreslony w kodeksie postepowania administracyjnego.

Brak ocen, a w konsekwencji stanowiska w wymienionym wyzej zakresie
czyni przedwczesnym rozwazenie zasadnosci zarzutow skargi kasacyjnej
pozwanego w odniesieniu do sposobu ustalenia wysokosci szkody, jak i skargi

kasacyjnej powoda w odniesieniu do stopnia przyczynienia sie do tej szkody.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w wyroku.

a.t



