Sygn. akt V CSK 654/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 czerwca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Irena Gromska-Szuster

SSN Kazimierz Zawada

Protokolant Piotr Malczewski

w sprawie z powodztwa Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wtasnosciowej "S."
przeciwko Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski Spotce Akcyjnej

przy udziale interwenienta ubocznego A. K.

o0 nakazanie ewentualnie ustalenie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 16 czerwca 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 23 kwietnia 2015 .,

1. oddala skarge kasacyjna
2. zasgdza od powoda na rzecz pozwanego koszty
postepowania kasacyjnego w kwocie 5400 (pie¢ tysiecy

czterysta) zlotych.

UZASADNIENIE



Powdd - Spotdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko—-Wiasnosciowa ,S.” w
pozwie skierowanym przeciwko Powszechnej Kasie Oszczednosci Bankowi
Polskiemu S.A. wniosta o uksztattowanie stosunku prawnego wynikajgcego z
umowy kredytowej z dnia 25 listopada 1991 r. i nakazanie zgtoszenia lokali o nr 6/4,
6/1, 4al5, 4a/3, 4al1, 2al6, 2/6, 2/8, 6/5 potozonych przy ul. S. w W., do pomocy
panstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego, w tym do przejsciowego wykupu
odsetek ze Srodkdéw budzetu panstwa z tytutu sptaty kredytu mieszkaniowego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa
w spfacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych
premii gwarancyjnych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2003 r., Nr 119,
poz. 1115), ewentualnie o ustalenie, ze opisane lokale powinny zosta¢ objete
pomocg panstwa w sptacie kredytdw mieszkaniowych zgodnie z przepisami

przytoczonej ustawy.

Wyrokiem z dnia 12 wrzesnia 2014r. Sad Okregowy w W. oddalit powddztwo
ustalajgc, ze w dniu 25 listopada 1991 r. strony zawarty umowe, na mocy ktérej
pozwany udzielit powodowi kredytu na sfinansowanie kosztéw budowy budynku
mieszkalnego przy ul. S. nr 2-6. Nastepnie strony zawieraty kolejne aneksy do
umowy przewidujgce zwiekszenie sumy kredytu oraz przedtuzenie terminu
zakonczenia realizacji inwestycji. Z zakresu dziatania umowy i kredytowania
wytgczono w 1994 roku 9 lokali przeznaczonych od poczatku na cele ustugowe; w
pozostatym zakresie pozwany Bank nie kwestionowat sposobu wykorzystania
kredytu. Sptata kredytu przez powoda =zostalta objeta pomocg panstwa
przewidziang w ustawie z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa w spfacie
niektérych kredytdw mieszkaniowych, refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 2003 r., Nr 119, poz. 1115)
dalej jako ustawa o pomocy panstwa oraz przepisach rozporzagdzen wykonawczych
Rady Ministréw, polegajgcg miedzy innymi na przejsciowym wykupie przez Skarb
Panstwa ze srodkéw budzetowych odsetek od tego kredytu. W 1996 roku w wyniku
przeprowadzenia kontroli przydziatbw na lokale spétdzielcze oraz dokumentacji
dotyczgcej sptaty kredytu i prawidtowosci rozliczenia, pozwany Bank stwierdzit m.in.
brak analitycznej ewidencji zadtuzenia w rozbiciu na poszczegdinych cztonkdéw

spoétdzielni i posiadaczy lokali; zwrdcit sie do powoda o jej prawidtowe zatozenie



i prowadzenie, a takze o przeprowadzenie kontroli sposobu uzytkowania lokali
mieszkalnych. Spétdzielnia powotywata sie na trudnosci z wyprowadzeniem
prawidtowej analitycznej ewidencji zadtuzenia zwigzane najpierw z katastrofalng
powodzig w 1997 roku, nastepnie z toczacym sie w 1998 roku postepowaniem
karnym przeciwko cztonkom poprzedniego zarzadu spétdzielni podejrzanym
0 niegospodarnos¢ na szkode spoétdzielni, a nastepnie z faktem wtamania do
siedziby powoda. W dniach 9 pazdziernika 1998 r. - 19 pazdziernika 1999 r.
Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit kontrole prawidtowosci rozliczen z tytutu
przejsciowego wykupienia przez budzet panstwa odsetek od kredytéw
mieszkaniowych oraz prawidtowosci dokonania umorzen, miedzy innymi
w odniesieniu do inwestycji przy ul. S. nr 2-6. W toku kontroli Urzad Skarbowy
stwierdzit, ze w badanym okresie powodowa Spotdzielnia wykazywata w
analitycznej ewidencji zadtuzenia z tytutu kredytu mieszkaniowego Ilokale
mieszkalne, w ktorych byta prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza (m.in. lokale
potozone w W. przy ul. S. 2a/6, 2/6, 2/8,4a/3, 4a/5, 6/1, 6/4, 6/5 4a/1). Nie sptacone
odsetki od kredytu mieszkaniowego przypadajgce na te lokale podlegaty
przejsciowemu wykupieniu ze s$rodkéw budzetu panstwa. UKS uznat, ze
przeznaczenie lokali mieszkalnych na inne cele niz zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych stanowi zmiane funkcji tych lokali, w zwigzku z czym nie majg do
nich zastosowania przepisy o pomocy panstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego.
Notg sygnalizacyjng z dnia 22 listopada 1999 r. Urzad Kontroli Skarbowej
powiadomit pozwany Bank o stwierdzonych nieprawidtowosciach rozliczeh z tytutu
wykupienia przez budzet panstwa odsetek od kredytdw mieszkaniowych oraz
dokonania umorzeh tych odsetek, przekazujgc jednoczesnie pozwanemu wyciggi

dokumentacji z przeprowadzonej kontroli.

W dniu 10 wrzeénia 2004 r. pozwany Bank zawart ze Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Infrastruktury umowe dotyczgcg szczegdtowego
uregulowania trybu i terminéw rozliczen z tytutu wykupienia ze Srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych na warunkach i w wysokosci
okreslonych w ustawie z 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa...
i rozporzgdzeniu wykonawczym do tej ustawy z dnia 25 lutego 2003 roku.

Bank zobowigzat sie do prowadzenia wszelkich czynnosci majgcych na celu



dochodzenie i egzekwowanie od kredytobiorcow naleznosci budzetu panstwa

z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek.

W okresie 2005-2010 r. powodowa Spotdzielnia podjeta czynnosci
zmierzajgce do wyprowadzenia analitycznej ewidencji sptaty zadtuzenia z tytutu
kredytu mieszkaniowego zaciggnietego w 1991r. z uwagi na stwierdzone
nieprawidtowosci w rozliczeniach kredytu przez poprzedni zarzad Spoétdzielni.
W raporcie z przeprowadzonej w okresie od 1 stycznia 2010 r. - 30 wrzesnia 2010 r
kontroli, pozwany Bank wskazat na konieczno$¢ zawarcia aneksu do umowy
0 kredyt z dnia 25 listopada 1991 roku i poinformowat Spétdzielnie,
ze w odniesieniu do lokali, ktére w catosci od daty udzielenia kredytu petnity
funkcje mieszkalng, spoétdzielnia moze sktadaC wnioski o umorzenie zadtuzenia
z tytutu kredytu. Pismem z dnia 7 grudnia 2010 r. pozwany Bank poinformowat
Spoétdzielnie, ze przedtozona dokumentacja jest prawidtowa. W dniu 10 grudnia
2010 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Spétdzielni oraz Banku celem
omowienia warunkéw spfaty kredytu przeznaczonego na wybudowanie lokali
mieszkalnych, w ktérych byta prowadzona dziatalnoS¢ gospodarcza (lokale te sg
przedmiotem niniejszego postepowania). Strony uzgodnity, ze do dnia 31 stycznia
2011 r. pozwany przekaze Spoétdzielni stany zadtuzen przypadajgce na kazdy
ztych lokali oraz projekt aneksu do umowy o kredyt. W wyniku dokonanej
weryfikacji prawidtowosci rozliczenia kredytu pozwany Bank stwierdzit, Ze w okresie
sptaty kredytu nastgpita zmiana sposobu korzystania z niektorych Ilokali
mieszkalnych, w ktérych prowadzono dziatalnos¢ gospodarczg (miedzy innymi
kancelarie prawnicze) i zadtuzenie w tej czesci powinno zosta¢ zwrécone Bankowi

przez Spotdzielnie.

W dniu 31 marca 2011 r. strony zawarty aneks nr 7 do umowy o kredyt
w zwigzku z niezgodnym z umowg wykorzystaniem przez kredytobiorce czesci
udzielonego mu kredytu mieszkaniowego. Strony ustality stan zadtuzenia powoda
na dzien 31 grudnia 2010 r. z tytutu kredytu na budowe budynku mieszkalnego
przy ul. S. 2-6 w kwocie ogdtem 9 806 635,75 zt. Strony wprowadzity tym
aneksem do umowy kredytu postanowienia, zgodnie z ktorymi rownowarto$¢
wykupionych przez budzet panstwa odsetek od kredytu przypadajgcego na opisane

wyzej lokale mieszkalne, w ktéorym prowadzono dziatalno$é gospodarczg, miata



podlega¢ zwrotowi do budzetu panstwa jako pomoc otrzymana nienaleznie.
Szczegdtowy sposob sptaty tych kwot miaty okre$lac umowy ugody zawarte z
cztonkami spétdzielni i innymi osobami, ktorym przystugujg tytuty prawne do tych
lokali. Do zawarcia tego rodzaju umow nie doszto z uwagi na sprzeciw
wymienionych osob fizycznych. Spoétdzielnia stwierdzita nastepnie, ze brak jest
podstaw do wytgczenia tych lokali spod pomocy panstwa w sptacie kredytu.
Pismem z dnia 21 wrzesnia 2011 roku pozwany Bank poinformowat powoda, ze w
okresie od 1999 roku do trzeciego kwartatu 2008 roku, odsetki od zadtuzenia
wynikajgcego z umowy o kredyt mieszkaniowy zostaty wykupione przejsciowo
przez budzet panstwa. Otrzymane od panstwa z tego tytutu srodki finansowe
pozwany Bank rozliczat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz umowami
pozwanego ze Skarbem Panstwa. Spoéfdzielnia miata obowigzek prowadzenia
prawidtowej analitycznej ewidencji zadtuzenia w rozbiciu na poszczegolne lokale. W
zwigzku z nieprawidtowosciami w tym zakresie pozwany Bank wstrzymat
zgtaszanie odsetek od kredytu do przejsciowego wykupu przez budzet panstwa w
okresie od IV kwartatu 2008 roku do trzeciego kwartatu 2010 roku. Po
wyprowadzeniu i przedstawieniu przez powoda prawidtowej analitycznej ewidenciji
zadtuzenia, pozwany Bank uznat odsetki od zadtuzenia kredytowego dotyczgcego
lokali mieszkalnych, w ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza (objetych
niniejszym pozwem) za okres od 1993 roku do trzeciego kwartatu 2008 roku za
nienaleznie otrzymang pomoc z budzetu panstwa i stad zwrécit Skarbowi Panstwa
kwote 1 760 392,37 ztotych. Pozwany Bank podzielit stanowisko Urzedu Kontroli
Skarbowej zawarte w wyniku kontroli z 1999 roku, zgodnie z ktérym zmiana funkcji
lokalu wybudowanego za kredyt mieszkaniowy jest wykorzystaniem udzielonego
kredytu niezgodnie z jego celem istanowi naruszenie postanowien umowy
kredytowej skutkujgce niemoznoscig korzystania z pomocy panstwa w sptacie
odsetek od kredytu przez ich przejsciowy wykup.

W odpowiedzi na pismo powoda z dnia 27 grudnia 2011 roku, Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wskazato, iz ustawa z dnia
30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa... nie zawiera przepisow regulujgcych
zakres obowigzkow czy tez ograniczen dotyczgcych kredytobiorcéw, ktérym

przystuguje prawo do lokalu mieszkalnego w zakresie korzystania z tego lokalu.



Pismem z dnia 29 marca 2012 r. Spoétdzielnia ztozyta Bankowi oswiadczenie,
iz postanowienia § 5a ust. 3 oraz ust. 4 umowy o kredyt z dnia 25 listopada 1991 r.
w brzmieniu nadanym aneksem nr 7, w zakresie wylgczenia wskazanych lokali
z pomocy panstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego, zastaty zawarte bez waznej
podstawy faktycznej i prawnej, stad uchyla sie ona od skutkdbw prawnych ztozonego
w aneksie nr 7 oswiadczenia woli. W dniu 26 marca 2012 roku pozwany wystawit
wycigg z ksigg banku nr 1/2012, w ktorym wskazat na wymagalne zadtuzenie
powoda z tytutu umowy o kredyt z dnia 25 listopada 1991 roku z aneksami,
w tym zadtuzenie obejmujgce srodki nienaleznie pobrane z budzetu panstwa
w zakresie wykupu odsetek od kredytu przypadajgcego na budowe wymienionych
w tym akcie lokali w kwocie 2 079 225,19 z. W dniu 27 czerwca 2013 r. A. K.,
ktdremu przystuguje wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego przy ul. S. 4a/l,

zgtosit interwencje uboczng po stronie powoda i wnidst o uwzglednienie powddztwa.

Sad Okregowy oddalit powddztwo o uksztaltowanie stosunku prawnego
zgodnie z zgdaniem pozwu wskazujgc, ze brak jest podstawy prawnej do ingerencji
Sadu w stosunek zobowigzaniowy tgczacy strony na podstawie umowy o kredyt
mieszkaniowy z dnia 25 listopada 1991 roku z aneksami. W ustawie z dnia
30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa oraz aktach wykonawczych do niej nie
ma przepisu, ktory mégtby stanowi¢ podstawe prawng do nakazania pozwanemu
ztozenia postulowanego w pozwie oswiadczenia woli w przedmiocie zgtoszenia do
objecia pomocg budzetu panstwa sptaty kredytu zaciggnietego na budowe
wskazanych w pozwie lokali mieszkalnych, w ktorych byta prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza, poprzez przejsciowy wykup odsetek od kredytu. Sgd Okregowy uznat,
ze takze roszczenie ewentualne o ustalenie nie zastuguje na uwzglednienie z uwagi
na nie wykazanie przez powoda interesu prawnego w rozumieniu art. 189 k.p.c.
Sad wskazat, ze w aneksie nr 7 do umowy kredytowej strony zgodnie ustality
wysokos¢ aktualnego zadtuzenia powoda, wskazujgc, ze zawarcie aneksu jest
konsekwencjg niezgodnego z umowg wykorzystania udzielonego kredytu
w zakresie kosztow budowy wymienionych w aneksie Ilokali mieszkalnych
wykorzystywanych w celu prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej a nie na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Nie byto skuteczne uchylenie sie powoda

od skutkéw prawnych zawarcia aneksu nr 7 do umowy, albowiem zawarto w nim



oswiadczenie wiedzy dotyczgce stanu zadtuzenia z tytutu kredytu, ktore nie jest
objete dyspozycjg art. 84 k.c. Powodowi nie przystuguje roszczenie o ustalenie
wbrew tresci umowy, ktérg strony same uzgodnity, porzgdkujgc w aneksie nr 7
wigzacy je stosunek kredytowy. Ponadto powod moze broni¢ sie podnoszonym
argumentami oraz zarzutem niewaznosci aneksu nr 7 do umowy na wypadek
wytoczenia przeciwko niemu powodztwa o zaptate lub oprze¢ na nim ewentualne
powddztwo o pozbawienie wykonalnos$ci tytutu wykonawczego uzyskanego przez

pozwany Bank przeciwko powodowej Spoétdzielni.

Apelacja powoda zostata oddalona wyrokiem Sgdu Apelacyjnego, ktéry
podzielit ustalenia faktyczne i oceny prawne Sadu pierwszej instancji wskazujac
ponadto, ze przytoczone przez powoda przepisy ustawy o pomocy panstwa oraz
aktéw wykonawczych nie stanowity podstawy do trwatej ingerencji w tgczacy strony
stosunek kredytowy, lecz regulowaty jedynie zasady i tryb wykupienia ze srodkéw
budzetowych naleznosci przypadajgcych bankom od kredytobiorcow z tytutu
odsetek od kredytow mieszkaniowych. Pomoc ta byla zazwyczaj okresowa i
uzalezniona od wysokosci dochodow gospodarstwa domowego. Bezsporne jest,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, ze juz w 1994 roku lokale jako wykorzystywane na
cele niemieszkalne zostaly wytgczone z pomocy panstwa w sptacie odsetek. Nie
sposob doszukac sie w umowie stron i aneksach do niej, zgodnego zamiaru stron,
aby uksztattowa¢ stosunek kredytowy w taki sposob, ze sporne lokale mieszkalne
wykorzystywane na cele dziatalnosci gospodarczej objete byty pomocg panstwa w
sptacie kredytu na ich budowe. W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sgd Okregowy
prawidtowo zastosowat przepisy art. 84-86 k.c. w sytuacji, w ktorej Spotdzielnia nie
wykazata, aby zawierajgc aneksy nr 7, 8 i 9 do umowy kredytu zlozyta swoje
oswiadczenie woli pod wptywem btedu do tresci tych czynnosci prawnych. W
rozpoznawanej sprawie nie miat takze zastosowania art. 393 § 1i 2 k.c., albowiem
umowa z dnia 10 wrzesnia 2004 roku miedzy pozwanym Bankiem i Skarbem
Panstwa dotyczgca rozliczen tych pomiotéow nie stwarza dla powoda roszczenia o
uksztattowanie umowy kredytu z dnia 25 listopada 1991 roku w sposéb wskazany w
zgdaniu pozwu, poniewaz umowa ta okresla miedzy innymi jedynie sposob
administrowania i rozliczania przez Bank s$rodkéw finansowych otrzymywanych

przez pozwanego tytutem przejsciowego wykupienia odsetek od kredytu.



W skardze kasacyjnej powdd zarzucit naruszenie przepisow postepowania,
tj. art. 386 § 4 wzw. z art. 316 § 1 k.p.c., art. 378 § 1 iart. 382 w zw. z art. 316 § 1
iart. 391 § 1 k.p.c., art. 382 w zw. z art. 378 § 1 k.p.c. oraz w zw. z art. 316 § 1
i 189 k.p.c., art. 328 § 2 w zw. z art. 382 oraz art. 391 § 1 k.p.c. Zarzucono takze
naruszenie przepisow prawa materialnego, tj. art. 1 ust. 2,art. 4 ust. 1 i 4, art. 6
ust. 1 i 2, art. 7 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. w sprawie
zasad i trybu przejsciowego wykupienia w 1995 roku naleznosci bankéw z tytutu
odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz sposobu rozliczen z tego tytutu (Dz. U.
21995 r., nr 31, poz. 159) oraz paragrafu 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie rozliczen z bankami z tytutu przejsciowego
wykupienia ze srodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych
(Dz. U. nr 51, poz. 440), naruszenie art.3 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 roku
0 uporzgdkowaniu stosunkow kredytowych (Dz. U. 1989 r., Nr 74, poz. 440),
paragrafu 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 marca 1995 roku
w prawie zasad i trybu przejsciowego wykupienia w 1995 r. naleznosci bankow
z tytutu odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz sposobu rozliczeh z tego tytutu
(Dz. U. 1995 r., Nr 31, poz. 159) w zw. z art. 1 ust. 2, art. 4 i art. 14 ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. w sprawie zasad i trybu przejSciowego wykupienia w 1995 r.
naleznosci bankéw z tytutu odsetek od kredytéw mieszkaniowych oraz sposobu
rozliczen z tego tytutu (Dz. U. 1995, Nr 31, poz. 159), naruszenie art. 393 § 1i 2
k.c. oraz art. 65 § 1i 2 k.c. w zw. z art. 4 ust. 3 i art. 6 ust. 2 powotanej wyzej
ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. orazw zw. z § 1, 2 ust. 1, § 3 i 12 umowy z dnia
10 wrzesnia 2004 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a pozwanym Bankiem.
Skarzgcy zarzucit ponadto naruszenie art. 65 § 1 i 2 k.c. oraz art. 56 k.c.
w zwigzku z postanowieniami aneksu do umowy kredytowej oznaczonego nr 7
(§1 i 3) wzakresie zapisow dodanego do umowy o kredyt paragrafu 5a ust. 3
i ust.4 oraz anekséw nr 8 i 9 w zakresie odnoszgcym sie do wykazywanego
zadtuzenia powoda, naruszenie art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 353" k.c. w zw.
z postanowieniami anekséw nr 7, 8, 9 umowy o kredyt z dnia 25 listopada 1991 r.,
naruszenie art. 84 wzw. zart. 65§ 1i 2 k.c., art. 86 § 1 k.c. wzw. z art. 233 § 1

k.p.c. oraz naruszenie art. 189 k.p.c. Formutujgc te zarzuty powdd wnidst



o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Okregowemu albo Sgdowi Apelacyjnemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozwazania dotyczgce zarzutow kasacyjnych nalezy rozpoczgé od dwoch
kwestii- po pierwsze od przedstawienia celu i funkcji przepiséw ustawy z dnia
30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa oraz po drugie - od analizy tresci zgdan
pozwu oraz mozliwosci ich uwzglednienia w zgtoszonym ksztatcie bez wzgledu na
wynik postepowania dowodowego i ocene prawng roszczen w swietle przepisow

wskazanych w pozwie oraz skardze kasacyjnej.

Podtozem sporu miedzy stronami jest zaciggniecie przez powoda kredytu
mieszkaniowego stuzgcego sfinansowaniu kosztéw budowy spétdzielczych
lokali mieszkalnych na podstawie umowy z dnia 25 listopada 1991 roku,
wielokrotnie nastepnie aneksowanej oraz sposob sptaty tego kredytu przez
powoda przy uwzglednieniu regulaciji dotyczacych pomocy panstwa
w spfacie kredytow mieszkaniowych. Jedng z metod realizacji polityki panstwa
majgcej na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych spoteczenstwa byto
w latach 1965 -1992 wspieranie wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego
przez tworzenie dogodnych warunkéw kredytowania spoétdzielni mieszkaniowych.
Kredyty mieszkaniowe udzielane najpierw przez Narodowy Bank Polski,
a nastepnie gtébwnie przez PKO Bank Panstwowy, charakteryzowaty sie
dtugoterminowoscig oraz statym niskim oprocentowaniem. Ustawodawca stworzyt
ponadto mechanizm doptat z budzetu panstwa do oprocentowania kredytu
i mechanizm dokonywania umorzeh w ciezar budzetu panstwa czesci kredytu oraz
odsetek. Kredytowanie spofdzielni mieszkaniowych do poczatkéw lat
dziewiecCdziesigtych ubiegtego stulecia stanowito wiec nie tyle przedmiot
komercyjnej dziatalnosci bankow, ile przejaw realizacji okreslonych celéw panstwa,
zas na bankach spoczywat nie tylko obowigzek zapewnienia spétdzielniom
mieszkaniowym uprzywilejowanego dostepu do kredytdow mieszkaniowych,
ale takze obowigzek zagwarantowania preferencyjnych  warunkéw ich
oprocentowania i sptaty. Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o uporzgdkowaniu
stosunkéw kredytowych (Dz. U. Nr 74, poz. 440, ze zm.) uchylita w art. 1 ust. 1
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natozone na banki obowigzki dotyczgce zapewnienia uprzywilejowan i preferencji
w zakresie dostepu do kredytéw, oprocentowania kredytéw i warunkéw ich sptaty
oraz postanowienia umow kredytowych ustalajgce oprocentowanie kredytow
wedtug stawek statych i preferencyjnych. Ustawodawca - dostrzegajgc trudnosci po
stronie kredytobiorcéw wigzgce sie z powyzszg ingerencjg w istniejgce w dacie
wejscia w zycie ustawy stosunki kredytowe - przewidziat w art. 3 ust. 1 tej ustawy
mozliwos¢ udzielenia im pomocy polegajgcej na pokrywaniu ze $rodkéw
budzetowych czesci zadluzenia wobec banku lub czesci naleznego bankowi
oprocentowania z zastrzezeniem, ze srodki, kierunki i cele, przeznaczone na
udzielenie tej pomocy, okresla ustawa budzetowa, zas szczegoty dotyczgce
zakresu, zasad i trybu udzielania pomocy - rozporzgdzenia Rady Ministrow (art. 3
ust. 2). Dopuszczalnos¢ zastosowania zmiennej stawki oprocentowania
doprowadzita do istotnego zwiekszenia kosztow kredytow i przyczynita sie do
powstania utrudnien w ich spfacie. W celu ztagodzenia skutkéw transformacji
ustrojowej zostaty przez prawodawce podjete dziatania, ktérych celem byto
stworzenie regulacji prawnych umozliwiajgcych udzielanie pomocy panstwa
kredytobiorcom. Zakresem tej pomocy mieli zostaC poczgtkowo objeci
kredytobiorcy, ktérzy zaciggneli kredyty mieszkaniowe przed dniem 31 grudnia
1989 r. (por. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1993 r. w sprawie
udzielenia ze srodkow budzetowych na rok 1993 pomocy w sptacie kredytow
zaciggnietych na cele budownictwa mieszkaniowego do 31 grudnia 1989 r.; Dz.U.
Nr 59, poz. 267). Nastepnie zdecydowano o objeciu pomocg panstwa réwniez
kredytobiorcow,ktérzy zaciggneli kredyty mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 r.
(por. rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 16 maja 1994 r. w sprawie zasad
i trybu wykupienia w 1994 r. naleznosci bankéw z tytutu odsetek od kredytow
mieszkaniowych oraz sposobu rozliczeh z tego tytutu, Dz. U. Nr 61, poz. 256,
ze zm. oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 21 marca 1995 r. w sprawie
zasad i trybu przejSciowego wykupienia w 1995 r. nalezno$ci bankow z tytutu
odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz sposobu rozliczen z tego tytutu; Dz. U.
Nr 31, poz.159, ze zm.); w tej ostatniej grupie miesci sie powdd, albowiem umowa
kredytowa zostata zawarta w dniu 25 listopada 1991 roku. Zgodnie z tg umowag

pozwany Bank udzielit powodowi kredytu oprocentowanego w dniu zawarcia
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umowy w wysokosci 56% w stosunku rocznym z uwzglednieniem paragrafu 10,
w ktory pozwany Bank zastrzegt mozliwos¢ zmiany wysokosci pobieranych odsetek
od udzielonych kredytow oraz od zadtuzenia przeterminowanego w granicach
okreslanych decyzjg Prezesa pozwanego Banku. W paragrafie 4 pkt.1 umowy,
powodowa Spotdzielnia zobowigzata sie wykorzystaé kredyt zgodnie z celem, na
ktéry zostat udzielony. W paragrafie 5 strony ustality, ze zadtuzenie z tytutu kredytu
zostanie sptacone w terminie maksymalnie 3 miesiecy po oddaniu obiektu do
uzytku, nie dtuzej niz w ciggu 3 lat od daty udzielenia kredytu. Kolejne aneksy do
umowy oznaczone numerami 1-6, zawarte w latach 1993-1994 zwigkszaty
wysokos¢ udzielonego kredytu, przedtuzaty termin oddania inwestycji oraz
zmodyfikowaty paragraf 5 regulujgcy zasady spfaty udzielonego kredytu przez
ustalenie, ze jednorazowo zostanie sptacone 10 procent zadtuzenia w odniesieniu
do mieszkan lokatorskich i 20 procent zadtuzenia w odniesieniu do mieszkan
wtasnosciowych, zas pozostata czes¢ zadtuzenia zostanie przeniesiona do sptaty
dtugoterminowej w okresie 40 lat. Kredyt bedzie sptacany w ratach kwartalnych,
ktorych wysokos¢ ustala Bank w stosunku do aktualnego zadtuzenia (aneks nr 6
do umowy z dnia 27.10.1994 roku).

W ustawie z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa w sptacie
niektorych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 1996 r., nr 5,
poz. 32) ustawodawca uregulowat kwestie zwigzane z pomocg panstwa w sptacie
kredytow mieszkaniowych. W sSwietle postanowien umowy kredytowej oraz
przepisoOw prawa spotdzielczego i ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy
panstwa, mozna mowic o istnieniu w zakresie wykonania wynikajgcego z tej umowy
zobowigzania spfaty kredytu, relacji prawnych w trzech ptaszczyznach:
miedzy spotdzielnig i bankiem w zakresie spfaty kredytu i odsetek okreslonych
umowg, miedzy spotdzielnig i cztonkiem spétdzielni zajmujgcym lokal obcigzony
kredytem w zakresie sptaty przez cztonka spétdzielni - kredytobiorce w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa- czesci kredytu
i odsetek przypadajgcych na ten lokal oraz miedzy bankiem kredytujgcym

i Skarbem Panstwa reprezentowanym przez wiasciwych ministrow w zakresie
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rozliczen miedzy tymi podmiotami odnoszgcymi sie do udzielonej pomocy

ze srodkow budzetowych.

W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2003 roku w sprawie
rozliczen z bankami z tytutu przejsciowego wykupienia ze srodkoéw budzetu
panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r., nr 51, poz. 440)
uzalezniono przejsciowy wykup odsetek ze srodkow budzetowych od spetnienia
wskazanych w paragrafie 3 przestanek, polegajgcych w szczegdlnosci na sptacie
kredytu w kwocie nie nizszej za jeden miesigc od kwoty stanowigcej
iloczyn powierzchni uzytkowej lokali obcigzonych kredytem i normatywu sptaty
kredytu w przeliczeniu na jeden metr kwadratowy powierzchni uzytkowej
okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa,
prowadzeniu przez bank analitycznej ewidencji zadtuzenia z tytutu kredytu w czesci

przypadajgcej na poszczegolne lokale i umozliwieniu bankowi kontroli tej ewidenciji.

Przechodzgc do rozwazan dotyczgcych drugiej z podniesionych wyzej
kwestii nalezy wskaza¢, Zze sad jest zwigzany treScig zgdania oraz podstawg
faktyczng wskazang przez powoda, co nalezy rozumieC jako zakaz ingerowania
przez sgd w treS¢ zgdania oraz zakaz orzekania o czym innym oraz ponad to,
czego w pozwie domaga sie powdd. Sgd zobligowany jest wzigC przy rozstrzyganiu
sporu pod uwage, jakie skutki ewentualne uwzglednienie zgdania w ksztatcie
okreslonym przez powoda, odniesie w sferze prawnej zaréwno stron konkretnego
postepowania, jak i oséb trzecich, w szczegdlnosci, czy orzeczenie to bedzie
nadawac sie do wykonania lub posiada¢ ceche zdatnosci do wywarcia skutkdw
prawnych wynikajacych z przyjetej przez sad podstawy prawnej rozstrzygniecia.
Wydanie orzeczenia uwzgledniajgcego roszczenie, ale nie nadajgcego sie do
wykonania lub nie posiadajgcego cech skutecznosci w powyzszym rozumieniu,
godzi bowiem w interes stron, interes szeroko rozumianego obrotu prawnego oraz
w powage wymiaru sprawiedliwosci. Poddajgc z tej perspektywy analizie
oba zgdania pozwu nalezy podniesé, ze pierwsze z nich zostato sformutowane jako
roszczenie o0 uksztattowanie stosunku umownego wynikajgcego z umowy
kredytowej z dnia 25 listopada 1991 roku i nakazanie pozwanemu Bankowi
ztozenia oswiadczenia w przedmiocie zgtoszenia dziewieciu wymienionych

w pozwie lokali do pomocy panstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego, w tym
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przejsciowego wykupu odsetek ze srodkéw budzetu panstwa zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa...wraz z przepisami
wykonawczymi. Zgdanie to nawigzuje do art. 64 k.c., zgodnie z ktorym
prawomocne orzeczenie sgdu stwierdzajgce obowigzek danej osoby do ztozenia
oznaczonego oswiadczenia woli, zastepuje to oswiadczenie. Przepis ten nie
stanowi samoistnej podstawy kreowania obowigzku zlozenia oznaczonego
osSwiadczenia woli, lecz jest prawng podstawg przymusowej realizacji tego
obowigzku wynikajgcego z innych Zzrodet i okresla skutki prawne wynikajgce
ze stwierdzenia istnienia takiego obowigzku. Zobowigzanie do ztozenia przez
pozwanego postulowanego przez powoda os$wiadczenia woli moze wynikac
ze zrddet o roznym charakterze, a wiec z waznej czynnosci prawnej lub innego
zrodta zobowigzania, w tym przepisu ustawy, ktérych zbadanie i ocena jest

obowigzkiem sgdu rozstrzygajgcego o tym zgdaniu.

Tre$¢ postulowanego przez powoda w pozwie oswiadczenia pozwanego
0 zgtoszeniu lokali objetych pozwem do pomocy panstwa nie ma podstawy w tresci
zdziatanej przez strony czynnosci prawnej. Powstaje pytanie, czy zagdanie to
znajduje oparcie w treSci wskazanych przez skarzgcego, jako naruszone,
przepisach ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy panstwa oraz
aktach wykonawczych. Nalezy podzielic stanowisko Sadu Apelacyjnego
aprobujgcego ocene Sadu Okregowego, ze nie stanowig tej podstawy prawnej
przytoczone przez skarzgcego przepisy art. 1 ust. 2, art. 4 ust. 1 i 4, art. 6 ust. 1i 2,
art. 7 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa,
poniewaz przepisy te normujg ptaszczyzne relacji miedzy pozwanym
Bankiem i Skarbem Panstwa co do rozliczeh miedzy tymi podmiotami (art. 1 ust. 1
i 2, art. 4 ust. 1i4, art. 6 ust. 1 i 2), a w czesSci odnoszg sie do sytuac;ji
kredytobiorcow w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy jako oséb fizycznych -
cztonkow spétdzielni mieszkaniowej zajmujgcych lokale obcigzone kredytem
zaciggnietym przez powodowg Spotdzielnie (art. 7 i 10 ust. 1 ustawy).
W konsekwencji nalezy uznaé, Zze zarzut naruszenia tych przepisow jest

nieuzasadniony.

Tres¢ tgczgcego  strony stosunku  zobowigzaniowego  zostata

uksztattowana przez umowe z dnia 25 listopada 1991 roku i aneksy, w tym takze
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aneksy nr 7, 8 i 9. Z zaaprobowanych przez Sgad Apelacyjny ustalen Sadu
pierwszej instancji wynika, ze wykorzystywanie objetych pozwem dziewieciu
lokali na cele dziatalnosci zarobkowej, a nie na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkow spotdzielni, byto okolicznoscig znang stronom umowy
i stato sie juz w 1999 roku podstawg do sformutowania przez Urzad Kontroli
Skarbowej - po przeprowadzeniu przez ten Urzad kontroli prawidtowosci
rozliczen z tytutlu przejsciowego wykupu przez budzet panstwa odsetek od
kredytow mieszkaniowych oraz prawidlowosci umorzen tych odsetek -
stanowiska, ze lokale te nie powinny by¢ objete pomocg panstwa, o ktdérej mowa
w ustawie z dnia 30 listopada 1995 roku, a srodki przeznaczone na przejsciowy
wykup odsetek od kredytu obcigzajgcego te lokale, stanowig $Swiadczenie
nienalezne (por. str. 16 i 18 protokotu wyniku kontroli UKS z dnia 8 listopada
1999 roku). Stanowisko UKS nie zostato zakwestionowane przez strony
w drodze przystugujgcych srodkow prawnych, a ponadto stato sie podstawg do
zmodyfikowania zakresu wzajemnych praw i obowigzkéw wynikajgcych z umowy
kredytu przez zawarcie w dniu 31 marca 2011 roku aneksow nr 7, 8 i 9 do
umowy kredytowej. Nalezy wiec podzielic stanowisko Sgdu Apelacyjnego,
aprobujgcego ocene Sagdu Okregowego, co do braku interesu prawnego
oraz podstaw do uwzglednienia takze drugiego 2z roszczen o tresci
sformutowanej w pozwie - ustalenia, Zze te lokale ,powinny podlega¢ pomocy
panstwa”, skoro strony ustality wigzgco treS¢ zobowigzania drogg ztozonych

w aneksach oswiadczen woli.

Nie doszto do naruszenia art. 84 i 86 k.c., albowiem powdd nie wykazat
istnienia podstaw do uchylenia sie od skutkbw prawnych anekséw zawierajgcych
zarowno oswiadczenia wiedzy, jak i oswiadczenie woli ksztattujgce aktualng po
ich zawarciu tres¢ umowy kredytowej, z powodu btedu wywotanego podstepnie
przez pozwany bank. Btad w znaczeniu wady oswiadczenia woli okreslany jest
jako btad postrzegania ("widzenia"), w odrdznieniu od btedu przewidywania
i wnioskowania, ktére nalezg do sfery motywacyjnej podmiotu dokonujgcego
czynnosci prawnej i tworzg pobudke. Omawiana wyzej kwestia wskazana
zostata w znanym powodowi i pozwanemu od 1999 roku dokumencie (protokot

kontroli UKS), a zawarcie anekséw zostato poprzedzone spotkaniami obu stron,
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dwustronng wymiang pism i stanowisk stron, bedacych profesjonalnymi
uczestnikami obrotu korzystajgcymi z pomocy prawnikéw. Dziatanie podstepne
polega na swiadomym wywotaniu u kontrahenta mylnego wyobrazenia
0 rzeczywistym stanie rzeczy po to, aby sktoni¢ go do dokonania okreslonej
czynnosci prawnej, co niewatpliwie nie miato miejsca w rozpatrywanej sprawie.
Z wigzacych Sad Najwyzszy ustalen wynika ponadto, ze pomocg panstwa
polegajgca na przejsciowym wykupie odsetek od kredytu byty poczgtkowo objete
wszystkie lokale mieszkalne, natomiast w 2011 roku kwota otrzymana przez
bank w okresie do 2008 roku tytutem przejsciowego wykupu przez budzet
odsetek od kredytu przypadajgcego na 9 lokali objetych pozwem, zostata
zwrdcona przez bank jako swiadczenie nienalezne do budzetu panstwa (por. k.

81-83 akt sprawy).

Kwestia czy powodowa spoétdzielnia jest uprawniona do skorzystania
z pomocy panstwa w sptacie kredytu mieszkaniowego zaciggnietego przez
powoda w pozwanym Banku na podstawie umowy z dnia 25 listopada 1991 roku
na zasadach uregulowanych w ustawie z dnia 30 listopada 1995 roku o pomocy
panstwa...i aktach wykonawczych, w tej czesci, w ktérej kredyt zostat
przeznaczony na wybudowanie objetych pozwem 9 lokali mieszkalnych,
wykorzystywanych przez osoby posiadajgce do nich tytuty prawne, nie w celu
zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych, lecz na prowadzenie w tych lokalach
dziatalnosci zarobkowej, ma znaczenie nie tyle w sprawie o natozenie na
pozwanego blizej niesprecyzowanego obowigzku zgtoszenia lokali do objecia
pomocg panstwa lub ustalenia tego obowigzku, lecz jako przestanka
rozstrzygniecia w sprawie dotyczgcej skonkretyzowanego rozmiaru zadtuzenia
spoétdzielni oraz poszczegdlnych cztonkdéw spétdzielni zajmujgcych te lokale, wobec
banku, wynikajgcego z tresci umowy o kredyt i stanu dokonanych juz sptat oraz
ewentualnych umorzen. Zakres tego zobowigzania powinien by¢ ustalony oddzielnie
w stosunku do kazdego z tych lokali, z uwzglednieniem indywidualnej sytuaciji
kazdego cztonka spotdzielni zajmujgcego lokal obcigzony kredytem oraz zakresu
dokonanej przez te osoby sptaty i przystugujgcych takiej osobie uprawnien do
domagania sie umorzenia zadtuzenia na podstawie przepisow ustawy z dnia

30 listopada 1995 roku, wielokrotnie nowelizowanej. Aktualizuje sie on przede
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wszystkim w razie sporu miedzy stronami o wysokos¢ tego zobowigzania spoétdzielni
w sytuacji zgdania przez bank od spotdzielni (cztonkdw spotdzielni) zaptaty tej kwoty,
ktora w normalnym stanie rzeczy podlegataby pomocy panstwa w formie
przejsciowego wykupu odsetek, ewentualnie ich nastepczego umorzenia. Nie jest
natomiast mozliwe abstrakcyjne i oderwane od indywidualnej sytuacji kazdego lokalu
(cztonka spétdzielni nim dysponujgcego) nakazanie przez Sad pozwanemu Bankowi
,Zgtoszenia 9 lokali wskazanych w pozwie do objecia pomocg panstwa”, przy braku
sprecyzowania, o jakg forme pomocy, za jaki okres i w jakim konkretnie zakresie
chodzi. Podobne stanowisko nalezy zajg¢, jesli chodzi o zgdanie ustalenia, ze
te lokale ,powinny by¢ objete pomocg panstwa”. Kwestie, czy i w jakim zakresie
poszczegolni kredytobiorcy zajmujgcy lokale wskazane w pozwie sg zobowigzani do
sptaty kredytu i czy przystugujg im w tym zakresie jakies ulgi oraz prawo do zgdania
umorzenia nie zostaty szczegdtowo ustalone w niniejszej sprawie, w zwigzku z tym
nie jest celowe ani pozgdane przesgdzenie w niniejszym orzeczeniu znaczenia
ustalonych w sprawie faktéw wskazujgcych na to, Ze objete pozwem lokale byty
wykorzystywane nie w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, lecz na
prowadzenie dziatalnosci zarobkowej, z uwagi na mozliwy w przysziosci spor
o zaptate, wzglednie postepowanie wywotane powddztwem przeciwegzekucyjnym,
w ktérym to przypadku kwestie te podlegatyby ustaleniu i ocenie prawnej
w odniesieniu do kazdego lokalu z osobna jako majgce znaczenie dla rozmiaru

obcigzen kredytowych.

Niezaleznie wiec od przedstawionych powyzej rozwazan, nalezy podkreslic,
ze sformutowane w pozwie Zagdania, z uwagi na ich stopien abstrakcyjnosci,
nie mogly podlega¢ uwzglednieniu, albowiem nawet orzeczenie Sgdu zgodne
z ich trescig, zarowno w pierwszym, jak i drugim przypadku nie mogtoby wywrzec
skutecznego wptywu na sytuacje prawng powoda oraz zakres obowigzkow
pozwanego z uwagi na stopien ogoélnosci zgdania bez powigzania go z konkretng
formg pomocy panstwa, indywidualng sytuacjg kazdego kredytobiorcy w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 listopada 1995 roku, a wiec cztonka spotdzielni lub
innej osoby zajmujgcej konkretny wymieniony w pozwie lokal obcigzony kredytem
zaciggnietym przez spétdzielnie, okresem i zakresem ,objecia lokali pomocg

panstwa”.
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W tej sytuacji podzielajgc czes¢ krytycznych uwag skarzgcego dotyczgcych
nie dos¢ czytelnej i starannej konstrukcji i tresci uzasadnienia (art. 328 § 2
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.), nalezato przyjgc¢, ze mimo tych mankamentow,
zaskarzony wyrok odpowiada ostatecznie prawu, stgd orzeczono jak w sentenciji
(art. 398*k.p.c.).

kc



