Sygn. akt V CSK 569/18

POSTANOWIENIE

Dnia 29 pazdziernika 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (przewodniczgcy)
SSN Marian Kocon (sprawozdawca)

SSN Roman Trzaskowski

w sprawie z powodztwa A. C.

przeciwko Gminie R.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 29 pazdziernika 2020 r.,
skargi kasacyjnej powodki

od postanowienia Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 19 lipca 2018 r., sygn. akt V ACa (...),

uchyla zaskarzone postanowienie i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2016 r. zasadzit od
pozwanego - Miasta R. na rzecz powddki A. C. kwote 125433 zt, a Sad Apelacyjny
w (...) postanowieniem z dnia 19 lipca 2018 r. uchylit ten wyrok i pozew odrzucit. U
podtoza tego rozstrzygniecia legt poglad, ze droga sgdowa w zakresie roszczen z

tytutu niewyptaconej czesci dotacji oswiatowej za 2012 r., udzielanej na podstawie



art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jedn. tekst: Dz.

U. 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.; dalej - ,u.s.0.”), jest niedopuszczalna.

Skarga kasacyjna powddki od postanowienia Sgdu Apelacyjnego - oparta
na obu podstawach z art. 3982 k.p.c. - zawiera zarzut naruszenia art. 1,2 § 1 § 3,
art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c. art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (jedn. tekst: Dz. U. 2019 r.,
poz. 2325, dalej - ,p.p.p.s.a.”), art. 90 u.s.o., art. 45, 77, 177 Konstytucji R.P.,
I zmierza do uchylenia tego postanowienia oraz przekazania sprawy do ponownego

rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Godzi sie zauwazy¢, ze choc¢ przepisy ustawy o systemie oswiaty regulujgce
udzielanie dotacji oswiatowych (w tym art. 90 u.s.0.) utracity moc z dniem
1 stycznia 2018 r., zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203) do wszczetych
I niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2018 r. postepowan w przedmiocie
ustalenia wysoko$ci lub przekazania dotacji na rok 2017 lub lata wczes$niejsze

stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Na gruncie tych przepisow, w tym art. 90 u.s.0., ktérych stosowanie
budzito pierwotnie zasadnicze watpliwosci (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1999 r., | CKN 1132/97, OSNC 1999, nr 11,
poz. 200, z dnia 22 sierpnia 2000 r., IV CKN 1188/00, OSNC 2001, Nr 1, poz. 20
i z dnia 18 pazdziernika 2002 r., V CK 281/02, niepubl.) w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przewage zyskat i obecnie jednolicie jest przyjmowany poglad -
aktualny w odniesieniu do okresu, ktérego dotyczy dochodzone przez powoddke
roszczenie - ze w postepowaniu cywilnym moze by¢é dochodzone roszczenie
o0 wyptacenie Ssrodkow naleznych na podstawie przepisow ustawy oswiatowej,
o ile powdd zarzuca, ze zobowigzany do tego podmiot zaniechat wyptacenia
dotacji, czy tez niewtasciwie ustalit jej wysoko$¢ i wyptacit jg w zanizonej wysokosci
(por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 stycznia 2007 r., IV CSK 312/06,
nie publ., z dnia 4 wrzesnia 2008 r., IV CSK 204/08, nie publ., z dnia 20 czerwca
2013 r., IV CSK 696/12, nie publ.; z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 531/13,



OSNC 2015, nr 4, poz. 49, z dnia 26 marca 2015 r., V CSK 376/14, nie publ;
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 2007 r., Il CZP 88/07,
niepubl.). Stanowisko to =zostato podtrzymane - w odniesieniu do dotacji
naleznych za okres przed dniem 1 stycznia 2017 r. - takze po nowelizacji
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, dokonanej ustawg z dnia
24 czerwca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1010), mocg ktorej z dniem 1 stycznia
2017 r. dodano art. 90 ust. 11, przesadzajacy, ze przyznanie dotacji o$wiatowe],
stanowi czynnos¢ z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4
p.p.p.s.a, a zatem podlega kontroli sgdéw administracyjnych (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., IV CSK 212/16, niepubl., z dnia 14 lipca
2017 r., Il CSK 773/16, niepubl., z dnia 11 maja 2018 r., Il CSK 477/17, niepubl.,
z dnia 6 lipca 2018 r., Il CSK 515/17, nie publ. i z dnia 27 marca 2019 r., V CSK
101/18, nie publ., postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r.,
IV CSK 61/18, niepubl., z dnia 30 sierpnia 2016 r., V CSK 135/18, niepubl., z dnia
5 pazdziernika 2018 r., V CSK 173/18, niepubl., z dnia 11 grudnia 2018 r., V CSK
277/18, niepubl., z dnia 7 lutego 2019 r., V CSK 335/18, niepubl., z dnia 27 lutego
2019 r., | CSK 453/18, niepubl., z dnia 4 kwietnia 2019 r., V CSK 442/18, niepubl.,
z dnia 9 maja 2019 r., IV CSK 490/18, niepubl., z dnia 5 lipca 2019 r., IV CSK
629/18, niepubl., z dnia 11 lutego 2020 r., V CSK 387/19, niepubl., uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2019 r., Ill CZP 29/19, OSNC 2020, nr 7-8,
poz. 56). Takie tez stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w skiladzie rozpoznajgcym

niniejszg skarge w wyroku z dnia 9 lipca 2010 r., V CSK 502/18 (niepubl.).

Skoro Sad Apelacyjny rozstrzygajac w sprawie wyszedt z odmiennych

zatozen, to zaskarzone postanowienie nie mogto sie ostac.

Sad Najwyzszy ponadto zauwaza, ze w powotanym wyroku z dnia 9 lipca
2020 r., V CSK 502/18, zajgt stanowisko odnosnie do charakteru prawnego
Swiadczenia przewidzianego w art. 90 ust. 1 i nastepnych u.s.0. oraz podstawy
prawnej zgdania w razie bezprawnej odmowy wyptaty dotacji w catosci albo w
czesci, ktore podtrzymuje i do ktérego i jego uzasadnienia, adekwatnych

dla sprawy, sie odwotuje celem unikniecia zbednych powtorzen.

Z tych przyczyn orzeczono, jak w postanowieniu.






