Sygn. akt V CSK 553/18

POSTANOWIENIE

Dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powodztwa W. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa-Wojewodzie (...)

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Cywilnej w dniu 11 wrzesnia 2019 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt | ACa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od pozwanego na rzecz powoda kwote 2700 (dwa
tysigce siedemset) zi, tytulem kosztow postepowania

kasacyjnego.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody
(...) od wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt | ACa

[...] Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej
funkcje publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze
by¢ przyjeta do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sgdowg
i nie rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegdélnym Srodkiem
zaskarzenia. W judykaturze Sgadu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie
obowigzywania kasacji zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci
i dopuszczalnosci kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucja RP, ani z wigzgcymi
Polske postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty
skladu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP
49/00, OSNC 2001, Nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sadu Najwyzszego
w rozwdj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 ., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520138691?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520138691?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520133194?cm=DOCUMENT

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestance uregulowanej w art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

spetniona.

Wystepowania istotnego zagadnienia prawnego skarzgcy upatruje
w koniecznosci wyjasnienia, czy w razie stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej prostujgcej wydany na podstawie art. 25 ust. 1 dekretu z dnia
6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze Ziem Odzyskanych
i bytego Wolnego Miasta G., Akt Nadania Ziemi, skutkiem czego byto odjecie prawa
wiasnosci czesci nieruchomosci nadanej sprostowanym aktem nadania ziemi,
zrédtem poniesionej przez niego (jego nastepcéw prawnych) szkody moze byé
takze wydana z naruszeniem prawa decyzja nadajgca odjetg czes¢ nieruchomosci

osobie trzeciej.

Wedilug wigzgcych w postepowaniu kasacyjnym ustalen faktycznych
(art. 398" § 2 k.p.c.), Powiatowa Komisja Osadnictwa Rolnego w [...], dziatajgc na
podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na
obszarze Ziem Odzyskanych i bytego Wolnego Miasta G. aktem nadania nr [...] z
dnia 29 sierpnia 1947 r. przyznata J. P. ok. 2 ha uzytkdw rolnych oraz budynki w
postaci budynku mieszkalnego, chlewu i szopy, potozone w gromadzie P., gm. O.,
powiat [...]. Orzeczeniem z dnia 20 sierpnia 1953 r. Prezydium Powiatowej Komisji
Osadnictwa Rolnego w [...], sprostowato powyzszy akt nadania J. P. w czesci
dotyczacej obszaru, w ten sposob, ze wyniést 1 ha, a w odniesieniu zas do
budynkéw w ten sposob, ze nadano mu 2 domu mieszkalnego, 72 chlewu i
szopy oraz wskazano, ze siedlisko jest wspolnotg. Powiatowa Komisja Ziemi w [...]
dziatajgc na podstawie dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu
wiasnosci osadniczych gospodarstw chfopskich na obszarze Ziem Odzyskanych
aktem nadania nr [X] z dnia 30 pazdziernika 1953 r. przyznata J. K. gospodarstwo -
dziatke pracowniczg w gromadzie P. Nr [...] powiat [...], obejmujgca grunty
o powierzchni ok. 0,5 ha uzytkbw rolnych oraz budynki: 2 domu mieszkalnego
Nr[...], Y2 chlewu i 2 szopy. Sad Powiatowy w [...]. prawomocnym wyrokiem z dnia
20 czerwca 1958 r. nakazat pozwanemu J. P. oprozni¢ wraz z osobami prawa jego
reprezentujgcymi pomieszczenia mieszkalne i uzytkowe w domu P. pod numerem

[...] i wyda¢ powodowi J. K..


https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Decyzjg z dnia 18 wrzesnia 2002 r. (utrzymang w mocy decyzjg z dnia
30 marca 2004 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) Wojewoda (...) stwierdzit
niewazno$¢ ostatecznej decyzji Prezydium Powiatowe]j Komisji Osadnictwa
Rolnego w [...]. z dnia 20 sierpnia 1953 r. o sprostowaniu aktu nadania z dnia 29
sierpnia 1947 r. Ostatecznie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzjg z dnia 28
lipca 2009 r. stwierdzit, Zze jego decyzja z dnia 30 marca 2004 r. i decyzja
Wojewody (...) zostaty wydane z naruszeniem prawa (niewtasciwosc¢ organéw) oraz
nie stwierdzit ich niewaznosci, gdyz wywofaty nieodwracalne skutki prawne
wynikajgce z obrotu nieruchomoscia, ktorej dotyczyto orzeczenie z dnia 20 sierpnia
1953 .

Decyzjg ostateczng z dnia 23 marca 2011 r. Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze (SKO) w W. stwierdzito niewaznos¢ aktu nadania nr [X ]z dnia 30
pazdziernika 1953 r. Przyczyng stwierdzenia niewaznosci byto pominiecie przez
organ administracyjny nowego stanu prawnego uksztattowanego wejsciem w zycie
dekretu z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wtasnosci osadniczych
gospodarstw chtopskich na obszarze Ziem Odzyskanych, na mocy ktérego J. P.,
jako samoistny posiadacz, z mocy prawa stat sie wtascicielem przedmiotowego

gospodarstwa rolnego.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 28 marca 2018 r., lll CZP 2018 r.,
wydanej na gruncie przepisow dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m. W. (Dz. U. Nr 50, poz. 279, z pézn. zm.;
dalej: ,dekret warszawski’), Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze w razie stwierdzenia
niewaznosci decyzji administracyjnej utrzymujgcej w mocy decyzje odmawiajgca
ustanowienia na rzecz bylego wiasciciela nieruchomosci prawa uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci na podstawie przepiséw tego dekretu, zrédtem
poniesionej przez niego (nastepcdéw prawnych) szkody nie jest decyzja wydana
Z naruszeniem prawa, zezwalajgca na sprzedaz lokali w budynku potozonym na tej

nieruchomosci.

Podnoszone przez skarzgcego watpliwosci, w kontekscie przytoczonej
uchwaty Sadu Najwyzszego, wynikajg jego zdaniem, z podobienstwa na gruncie

stanu faktycznego sprawy wydania aktu nadania ziemi J. K. z naruszeniem prawa,



z wydaniem z naruszeniem prawa decyzji zezwalajgcej na sprzedaz lokali w
budynku znajdujgcym sie w budynku podlegajgcemu dekretowi warszawskiemu, w
sytuacji gdy organ administracyjny stwierdzit niewaznos¢ decyzji utrzymujgcej w

mocy decyzje odmawiajgcg ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego.

W rozpoznawanej sprawie, ze wzgledu na odmienny rodzaj nieruchomosci
i inne podstawy prawne ich nabycia, na podstawie ustawodawstwa powojennego,
atakze inny stan faktyczny implikujacy ztozonos¢ ujmowanego catosciowo
zdarzenia wywotujgcego szkode, ktérego ostatnim ogniwem jest akt nadania
ziemi z dnia 30 pazdziernika 1953 r., powyzsza uchwata, nie jest miarodajna.
Decyzja o sprostowaniu z istoty ma charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny,
jakkolwiek w rozpoznawanej sprawie wywarta skutek konstytutywny.
Wprawdzie wiec orzeczenie Prezydium Powiatowej Komisji Osadnictwa Rolnego
w[...] z dnia 20 sierpnia 1953 r. o sprostowaniu aktu nadania ziemi z dnia 29
sierpnia 1947 r. w stanie faktycznym sprawy pozbawiato J. P. czesci prawa
wiasnosci do nieruchomosci nadanych mu aktem nadania z dnia 29 sierpnia 1947 r.,
to jednak stwierdzenie niewaznosci bezprawnego orzeczenia o sprostowaniu
skutkowatby tym, Zze orzeczenie o sprostowaniu samo w sobie nie wyrzgdzatoby
jeszcze szkody, gdyz przywracatoby stan poprzedni, tj. przedmiotowa
nieruchomos$¢ stataby sie nieruchomoscig J. P (co zresztg w sprawie w zakresie
nieruchomosci sktadajgcej sie z dziatki nr [X], stanowigcej siedlisko, miato miejsce
na podstawie prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w D. z dnia 6 maja 2004 r.
uzgadniajgcego tre$¢ prowadzonej dla tej nieruchomosci ksiegi wieczystej Kw nr
(...), w ten sposéb, ze w miejsce 2 czesci udziatu J. K. zostat wpisany powdd jako
nastepca prawny J. P.), zgodnie z trescig aktu nadania z dnia 29 sierpnia 1947 r.,
tym bardziej ze w dniu 7 wrzesnia 1951 r. weszlty w zycie przepisy dekretu o
ochronie i uregulowaniu wiasnosci osadniczych gospodarstw chtopskich na
obszarze Ziem Odzyskanych (Dz. U. Nr 46, poz. 340), ktéry dotyczyt gospodarstw
rolnych, nadanych w trybie osadnictwa rolniczego na obszarze Ziem Odzyskanych
(art. 1) i bytego Wolnego Miasta G. (art. 13 ust. 2). Dekret ten potwierdzat nabycie
wiasnosci z mocy prawa gospodarstw rolnych przez osoby, ktére te gospodarstwa
posiadaty i prowadzity osobiscie lub przez cztonkéw rodziny, zyjgcych z nimi we

wspolnosci gospodarczej, a do dnia wejscia w zycie niniejszego dekretu nie nabyty



ich wtasnosci. Natomiast stwierdzenie niewaznosci decyzji odmawiajgcej
ustanowienia prawa uzytkowania wieczystego na podstawie dekretu
warszawskiego nie przywracato uprawnionemu prawa do gruntu, bo wczesniej nie

zostato ustanowione, ani prawo to nie powstawato z mocy prawa.

W takim stanie rzeczy dopiero wydanie decyzji aktu nadania ziemi z dnia
30 pazdziernika 1953 r. na rzecz J. K. pozostaje w adekwatnym zwigzku
przyczynowym ze szkodg w postaci bezprawnej utraty prawa witasnosci, gdyz
co prawda stwierdzono niewaznosc¢ tego aktu nadania ziemi, ale na jego podstawie
J. K. wszedt w posiadania nadanego mu formalnie gruntu i uzyskat postanowienie
sgdowe o nabyciu udziatu w spornej nieruchomosci na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych (Dz.
U. Nr 27, poz. 250 ze zm.). Takie same konsekwencje prawne dotyczg gruntu
(stanowigcego obecnie dziatke ewidencyjna nr [...] o powierzchni 0,5889 ha), ktory
J. K. otrzymat na wylgczng wilasnos¢ na podstawie aktu nadania z dnia 30

pazdziernika 1953 r., a ktory to grunt wczesniej zostat nadany J. P. .

Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze czes¢ nieruchomosci objetych
orzeczeniem o sprostowaniu z dnia 20 pazdziernika 1953 r., tj. cze$¢ dziatki nr [...]3
i czesc dziafki nr [...]1, nie zostata przyznana J. K. powotanym aktem nadania z
dnia 30 pazdziernika 1953 r., ale ustalenie zakresu decyzji prostujgcej i aktu
nadania ziemi z dnia 30 pazdziernika 1953 r. w odniesieniu do konkretnych dziatek
ewidencyjnych, a tym samym okreSlenie zakresu szkody wymagato
przeprowadzenia opinii bieglego geodety, co nastgpito dopiero w niniejszym

procesie.

Nalezy tez zauwazyé, ze skarzgcy sformutowat powyzsze zagadnienie
prawne w kontekscie mozliwosci skorzystania z zarzutu przedawnienia roszczenia.
Tymczasem powdd juz w pismie z dnia 26 marca 2007 r. wystgpit o odszkodowanie
na drodze administracyjnej, ale postepowanie w tym przedmiocie zostato umorzone
decyzjg z dnia 20 czerwca 2012 r., po rozpatrzeniu wnioskéw z dnia 1 pazdziernika
2008 r. o ponowne rozpoznanie sprawy (k. 223 i n.; po wczesniejszym umorzeniu
postepowania, ale z innej przyczyny k. 222, tj. z powodu braku prejudykatu - w tym

czasie toczylo sie postepowanie w tym przedmiocie), z powofaniem sie na



stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w uchwale petnego sktadu Izby
Cywilnej z dnia 31 marca 2011 r., lll CZP 112/10, ze od dnia 1 wrzesnia 2004 r.
witasciwe do dochodzenia odszkodowania za szkode wyrzgdzong wadliwg decyzjg
administracyjng wydang przed tym dniem, jest bez wzgledu na date wydania

ostatecznej decyzji nadzorczej tylko postepowanie przed sgdami powszechnymi.
Pozew w sprawie zostat wniesiony w dniu 22 marca 2014 r. (k. 241).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., a o kosztach postepowania
kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 98 § 3 k.p.c. w zw. z art. 398" k.p.c. i art.
391 § 1 k.p.c. Na zasgdzone koszty sktada sie wynagrodzenie za zastepstwo
procesowe ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 2 pkt 6 w zw. z § 10
ust. 4 pkt 2 i § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie Dz. U. poz. 1800 ze zm. w zw.
z § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie opfat za czynnosci adwokackie, Dz. U.
2016, poz. 1668).



