Sygn. akt V CSK 481/13

POSTANOWIENIE

Dnia 9 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marta Romanska

w sprawie z powodztwa |. K.

przeciwko Gminie N.

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

na posiedzeniu niejawnym w |zbie Cywilnej w dniu 9 maja 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoddki od wyroku Sadu Okregowego w G.
z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt lll Ca [.. ],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli
w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Obowigzkiem
skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek (art. 3984 § 2 k.p.c.).
Cel wymagan przewidzianych przez art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢ zatem osiggniety
tylko wtedy, gdy skarzgcy powota i uzasadnieni istnienie przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktore bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej
pod katem przyjecia jej do rozpoznania. Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego
w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania jest
konsekwencjg oceny, czy okolicznosci powotane przez skarzgcego odpowiadajg

tym, o jakich jest mowa w art. 398° § 1 k.p.c.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat przez powddke
uzasadniony ze wskazaniem na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
(art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.), ktére powodka przedstawita w formie pytan: 1) czy brak
uchwaty rady gminy zawierajgcej zgode na zbycie nieruchomosci, podejmowanej
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 51 ze zm.; dalej: ,u.s.g.”)
powoduje niewaznos¢ przeprowadzonego przetargu? 2) czy podjecie uchwaty rady
gminy zawierajgcej zgode na zbycie nieruchomosci po przeprowadzeniu przetargu
i wytonieniu nabywcy nieruchomosci konwaliduje brak tejze uchwaty w czasie

ogtaszania i przeprowadzania przetargu?

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z wystepowaniem
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego wymaga przedstawienia problemu
0 charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w  dotychczasowym
orzecznictwie i wymagajgcego pogtebionej wykfadni (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 2 pazdziernika 2001 r., | PKN 129/01, OSNP 2003, nr 18, poz. 436).



W postanowieniu z 23 marca 2012 r., Il PK 284/11 (Lex nr 1214575), Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze zagadnieniem prawnym jest zagadnienie, ktore wigze sie
z okres$lonymi przepisami prawa materialnego Ilub procesowego, ktorych
wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, ale takze
dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie na zagadnienie prawne
uzasadniajgce wniosek o0 rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez
jego sformutowanie jako problemu prawnego wymagajgcego rozstrzygniecia,
okreslenie przepisbw prawa, w zwigzku z ktérymi powstato i wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wowczas Sad
Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione zagadnienie jest

rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”.

Na etapie badania przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
Sad Najwyzszy nie analizuje zasadnosci podstaw skargi kasacyjnej, niemniej
jednak rozwaza, czy pozostajg one w zwigzku z przytoczonymi przez skarzgcego
przestankami przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Do rozstrzygniecia
w postepowaniu kasacyjnym zagadnien prawnych sformutowanych jako przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania moze bowiem doj$¢ jedynie wtedy, gdy
wskazane przez skarzgcego podstawy skargi kasacyjnej pozwalajg na ich ocene
i sformutowanie na nie odpowiedzi. Sgd Najwyzszy przy rozpoznawaniu sprawy
w postepowaniu kasacyjnym nie moze bowiem wyjS¢ poza granice zaskarzenia
i podstawy skargi kasacyjnej (art. 398 § 1 k.p.c.); zwigzany jest tez ustaleniami
faktycznymi Sgdow meriti przyjetymi za podstawe rozstrzygniecia (art. 3981 § 2
k.p.c.). Sad Najwyzszy nie moze poszukiwac¢ podstaw skargi kasacyjnej w obrebie
jej uzasadnienia, czy innych czesci tego pisma procesowego ani tez uzupetniaé we

wlasnym zakresie.

Skarzgca w niniejszej sprawie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania sformutowata wprawdzie zagadnienia, na ktére odpowiedz miataby
Znaczenie przy ocenie zasadnosci jej powodztwa, ale w obrebie podstaw skargi
kasacyjnej powotata sie jedynie na naruszenie przez Sad Okregowy art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a u.s.g. Przepis ten stanowi, ze do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych

zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania



nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze

dokonywac tych czynnosci wytacznie za zgodg rady gminy.

W niniejszej sprawie nie wywotywata watpliwosci kwestia zakresu
kompetencji rady gminy ustalonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., natomiast
konieczne byto okres$lenie relacji, w jakiej pozostajg one do przetargu, jako formy
zbycia nieruchomosci gminnych przewidzianej przez przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami oraz do przepiséw kodeksu cywilnego o przetargu
i zawarciu umowy na tej drodze. Zaden z przepisow z tego zakresu nie zostat przez

skarzacg wymieniony wsrod podstaw skargi kasacyjnej.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 398° § 1 k.p.c., orzeczono jak

W postanowieniu.

aw



