Sygn. akt V CSK 399/21

POSTANOWIENIE

Dnia 30 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Monika Koba

w sprawie z powodztwa R. P.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prokuratorowi Okregowemu w K.

i Komendantowi Wojewodzkiemu Policji w K.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 30 grudnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 30 wrzesnia 2020 r., sygn. akt | ACa (...), | ACz (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego,

3) przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w (...)
na rzecz adwokata J. L. kwote 5.000 (pie¢ tysiecy) zitotych
powiekszong o nalezny podatek od towarow i ustug tytulem
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodowi z

urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2020 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
powoda R. P. od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 4 stycznia 2019 r., ktérym
oddalone zostato jego powddztwo skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa —
Prokuratorowi Okregowemu w K. i Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w K. o
zapfate odszkodowania i zado$¢uczynienie w zwigzku z nie przyjeciem od niego

zawiadomienia o0 pobiciu iwymuszeniu podpisow in blanco, co skutkowato



prowadzeniem przeciwko niemu bezpodstawnie postepowania karnego, ktoére

ostatecznie zakonczyto sie uniewinnieniem.

Orzeczenie to zostalo zaskarzone skargg kasacyjng przez powoda.
Wnoszgc o przyjecie jej do rozpoznania, wskazat na wystgpienie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie do odpowiedzi na pytania:
(1) ,czy Sad moze oddali¢ wnioski dowodowe strony w oparciu o przestanke, ktorej
nie obejmowaty dyspozycje art. 207 § 6 k.p.c. i 217 § 1, 2i 3 k.p.c. (w brzmieniu do
dnia 7 listopada 2019 r.), {j. tylko dlatego ze pochodzg one od strony, na ktérej na
mocy art. 6 k.c. nie spoczywa ciezar dowodu”; (2) ,czy Sad moze zgda¢ od strony

udowodnienia zdarzenia polegajgcego na zaniechaniu dziatania osoby trzeciej”.

Niezaleznie od powyzszego — w ocenie skarzgcego — skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona bowiem Sgdy obu instancji oparty sie jedynie na tresci
art. 417 k.c., stwierdzajgc, ze w sprawie nie doszto do bezprawnego dziatania
witadzy publicznej. Skarzgcy wskazat, iz Zzgdat roéwniez zadoséuczynienia za
pogorszenie stanu zdrowia psychicznego i negatywnych nastepstw zaniechan
organow scigania, ktére byty przyczyng jego negatywnych przezy¢ psychicznych,
co jest szkodg na osobie wyrzadzong przez dziatanie wiadzy publicznej.
Dziatanie to nie musi by¢ bezprawne, by pociggato za sobg odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg Skarbu Panstwa opartg na tresci art. 4172 k.c., co nie stato sie

przedmiotem rozwazan Sadow, skutkujgc w tym zakresie nierozpoznaniem istoty
sprawy.
Pozwany wniést o odrzucenie skargi kasacyjnej w czesci obejmujgcej

zakresem zaskarzenia punkty 2 i 4 wyroku, a w pozostatym zakresie odmowe

przyjecia skargi do rozpoznania i zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do odrzucenia skargi kasacyjnej
w czesci, w jakiej dotyczyta rozstrzygniecia o kosztach postepowania. Sg one
bowiem integralnie zwigzane z rozstrzygnieciem o zgdaniu gtéwnym i zalezne od
ostatecznego wyniku sprawy. W razie przyjecia skargi do rozpoznania i uchylenia
wyroku w zakresie orzeczenia co do istoty sprawy, musiatyby zosta¢ zatem

wzruszone. Dotyczy to takze sytuacji, gdy orzeczenie o kosztach zostato



uksztattowane w postepowaniu zazaleniowym lub dotyczyto kosztéw nieoptacone;j

pomocy prawnej (art. 108 § 2 w zw. z art. 391 §1i 3982 k.p.c.).

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym $rodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrodto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktore bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, Zze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naklada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa. Zagadnienie nie moze mie¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej szczegdtowych elementéw podstawy faktycznej zaskarzonego
orzeczenia (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r.,
[ CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz. 11, z dnia 11 stycznia 2002 r., [l CKN 570/01,
OSNC 2002, nr 12, poz. 151, i z dnia 30 kwietnia 2015 r., V CSK 598/14, niepubl.).

Powdéd w lakonicznym uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania ograniczyt sie do sformutowania pytan, nie przeprowadzajgc zadnego

pogtebionego wywodu prawnego dla wykazania, ze stanowig one istotne



zagadnienie prawne. Silnie kazuistyczny sposob ujecia zagadnien prawnych
wskazuje, Zze nie majg one charakteru uniwersalnego, lecz sg osadzone
w okolicznosciach konkretnej sprawy i sg pytaniami w tej wtasnie sprawie (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, niepubl.,
z dnia 9 kwietnia 2015 r., V CSK 547/14, niepubl. oraz z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
Il CSK 94/16, niepubl.). Powdd nie formutuje nowych, dotad nie rozstrzygnietych
probleméw wyktadniczych lecz zarzuca Sadowi btedne oddalenie wnioskéw

dowodowych oraz wadliwg wykfadnie rozktadu ciezaru dowodu.

Przede wszystkim jednak skarzacy nie uwzglednit, ze w ramach drugiej
podstawy kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 2 k.p.c.) nie jest dopuszczalne
kwestionowanie uchybien proceduralnych sgdu pierwszej instancji, a jedynie drugiej
instancji. Uchybienia proceduralne sgdu pierwszej instancji powinny by¢ natomiast
wytkniete w apelacji (por. m.in. wyrok Sgadu Najwyzszego z dnia 19 listopada
1998 r., Il CKN 30/98, niepubl. oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 pazdziernika 2002 r., Il CKN 584/99, IC 2003, nr 6, s. 47).

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w postepowaniu kasacyjnym nie mozna
zgtasza¢ zarzutdow dotyczgcych uchybien, w stosunku do ktérych nie zgtoszono
zastrzezen w trybie art. 162 k.p.c. (por. m.in. uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r., Ill CZP 55/05, OSNC 2006, nr 9,
poz. 144). W takim zakresie w jakim powdéd domagat sie przeprowadzenia
postepowania dowodowego w postepowaniu apelacyjnym (k. 140 — 146)
Sad drugiej instancji jego wnioski dowodowe oddalit, a wydaniu tego
postanowienia dowodowego nie towarzyszyto zgtoszenie zastrzezen w trybie
art. 162 k.p.c. (k. 181).

Ponadto, sformutowane przez skarzgcego zagadnienia prawne dotyczg
podstawowych zasad postepowania dowodowego i jako takie nie mogg byc
podstawg przyjecia skargi do rozpoznania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
podkre$la sie, ze rozstrzygniecie zagadnienia prawnego Ilub watpliwosci
interpretacyjnych nie moze sie sprowadzaé¢ do odpowiedzi na zarzuty skarzgcego
skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia ani tez na watpliwosci, ktore

mozna wyjasni¢ za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni bgdz w drodze



prostego zastosowania przepisow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
17 marca 2015r., | PK 4/15, niepubl.). Sprowadzajg sie one w istocie do negowania
wynikow oceny dowodow, ktdéra doprowadzita Sady obu instancji do przekonania,
ze powdd nie zgtosit na policje swojego pobicia i wymuszenia podpisania czystych
kartek z podpisami in blanco.

Problematyka ciezaru dowodu w procesie cywilnym byla natomiast
przedmiotem wielokrotnych wyjasnien Sgdu Najwyzszego, a we wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania nie wykazano przekonujgco — na tle okolicznosci
sprawy - potrzeby ponownej wypowiedzi Sgdu Najwyzszego w tym przedmiocie.
W mys$| ogolnych zasad, na powodzie spoczywa obowigzek udowodnienia faktéw
uzasadniajgcych jego roszczenie, a na stronie pozwanej obowigzek udowodnienia
okolicznosci uzasadniajgcych jej wniosek o oddalenie powddztwa (por. m.in. wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 1969 r., Il PR 313/69, OSNCP 1979, nr 9,
po0z.147 i z dnia 20 kwietnia 1982 r., | CR 79/82, niepubl.). O tym natomiast co
strona powinna udowodni¢ w konkretnym procesie decyduje przede wszystkim
przedmiot sporu, prawo materialne regulujgce okreslone stosunki prawne oraz
prawo procesowe normujgce zasady postepowania dowodowego (por. m.in. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2009r., IV CSK 71/09, OSP 2014, nr 3,
poz.32).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego przez oczywistg
zasadnos$¢ skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) nalezy natomiast rozumiec
sytuacje, w ktorej skarga jest uzasadniona w sposdéb ewidentny, wskazujgc na
razgce i powazne uchybienia zaskarzonego orzeczenia, ktére sg mozliwe do
stwierdzenia bez koniecznosci prowadzenia bardziej ztozonych rozumowan.
Jedynie w takim wypadku mozliwa jest kontrola prawomocnego orzeczenia sgdu
drugiej instancji w postepowaniu kasacyjnym. Obcigzenie go oczywistg i istotng
wadg wskazuje, ze usuniecie tego orzeczenia z obrotu lezy w interesie publicznym
— a tym samym, ze moze dojs¢ do realizacji celu skargi kasacyjnej, jako
nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (tak np. Sad Najwyzszy w postanowieniach
z dnia 10 kwietnia 2013 r., Ill CSK 67/13, niepubl. i z dnia 29 wrzesnia 2017 r.,
V CSK 162/17, niepubl.). Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej nie jest oczywiste

naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz



sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika

2015 r., IV CSK 189/15, niepubl. i przywotane tam orzecznictwo).

Blizsza analiza uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie pozwala przyjac¢, by skarga byta — w powyzszym rozumieniu —
oczywiscie uzasadniona. Przede wszystkim skarzgcy nie zarzucit w podstawach
skargi naruszenia art. 4172 k.c., a w postepowaniu kasacyjnym Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge w granicach =zaskarzenia oraz w granicach podstaw
(art. 39813 § 1 k.p.c.). O oczywistej zasadnosci skargi nie moze $wiadczyc

naruszenie przepisu, ktory nie stat sie podstawg zaskarzenia kasacyjnego.

Ponadto powdd reprezentowany w toku postepowania przed Sgdami obu
instancji przez profesjonalnego petnomocnika nie obejmowat nawet twierdzeniami
pozwu wyjatkowych okolicznosci mogacych przemawia¢ za stosowaniem —
w okoliczno$ciach sprawy — odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa na zasadach
stusznosci za szkode wyrzgdzong legalnym wykonywaniem wiadzy publicznej
(art. 4172 k.c.). Wprawdzie kwalifikacja prawna dochodzonego roszczenia nalezy
do sadu, ale powotanie przez strone — reprezentowang przez profesjonalnego
petnomocnika - okreslonej normy prawa materialnego, jako majgcej
stanowi¢ podstawe rozstrzygania o tym roszczeniu wigze sgd w tym znaczeniu, ze
stanowi uzupetnienie okolicznosci faktycznych okreslajgcych zgdanie pozwu
(art. 321 § 1 w zw. z art. 187§ 1 k.p.c.) (por. m.in. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
27 pazdziernika 1999 r., [l CKN 407/98, niepubl.).

Niezaleznie od powyzszego z wigzacej Sad Najwyzszy podstawy faktycznej
zaskarzonego orzeczenia, ktora nie moze by¢ w postepowaniu kasacyjnym
kwestionowana (art. 398§ 3 i 39813 § 2 k.p.c.), wynika ze powdd nie udowodnit by
doszto do pogorszenia jego stanu zdrowia na skutek zdarzen z ktdérymi wigzat

zgdanie pozwu.

W konsekwencji argumentacja przytoczona we wniosku nie wykazuje tezy,
ze zaskarzone orzeczenie stanowi konsekwencje kardynalnych btedéw w zakresie

stosowania prawa, ktorych efektem jest orzeczenie oczywiscie wadliwe.



Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktére w ramach przedsgdu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 102 w zw. z art. 391 § 1 i w zw. z art. 398% k.p.c., majgc na uwadze charakter
dochodzonego roszczenia pozostajgcego w zwigzku z ostatecznym uniewinnieniem

powoda w postepowaniu karnym, a takze jego trudng sytuacje materialng i zyciowa.

O kosztach petnomocnika reprezentujgcego powoda 2z urzedu
w postepowaniu kasacyjnym Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie § 8 pkt 8 i § 16
ust. 4 pkt 2 w zw. z § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu (jedn. tekst:
Dz.U. z 2019r., poz. 18).



