Sygn. akt V CSK 245/17

POSTANOWIENIE

Dnia 25 pazdziernika 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jan Goérowski

w sprawie z powoédztwa "P.” Spoétki z 0.0. w W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezydentowi W.

o ustalenie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 25 pazdziernika 2017 r.,
na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego
w (...)

z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt | ACa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do ropoznania i zasgdza
od strony powodowej na rzecz Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kwote 3600 (trzy tysiace szescéset)

ztotych tytutem kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli: w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgddéw, zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub skarga kasacyjna

jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy

zezwalajgcymi na wprowadzenie $rodkéw eliminujgcych dostep do sadu



najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia, ma
ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu publicznego
przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i twérczy wkiad Sgdu Najwyzszego

W rozwoj prawa.

Cho¢ skarzacy odwotat sie do wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, wskazat na potrzebe wykfadni przepisow prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow to nie wystepujg te przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke
z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wykladnie
przepisdw prawa, ktérych tres¢ i znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione
w dotychczasowym orzecznictwie Iub, Zze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwo$ci zwigzane z jego
rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktdre wigzg
sie z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania
tych przepiséw powstaty juz w orzecznictwie sadow okreslone rozbieznosci,
skarzgcy powinien je przedstawic, jak tez uzasadnic¢, ze dokonanie wyktadni jest
niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sadu Najwyzszego:
z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07;
z dnia 13 czerwca 2008 r., lll CSK 104/08; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08,
niepubl.; z dnia 8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, niepubl.).

Stosownie do ugruntowanego stanowiska Sgdu Najwyzszego, istotnym
zagadnieniem prawnym jest taki problem jurydyczny, ktéry ma znaczenie dla
rozwoju prawa lub stanowi precedens dla rozstrzygniecia podobnych spraw
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04
niepubl.). Powofanie sie przez skarzgcego na istnienie takiego zagadnienia
wymaga jego sformutowania oraz przedstawienia argumentacji jurydycznej
uzasadniajgcej teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych z przytoczeniem

przepisow prawa, na tle ktérych ono powstato. Skarzgcy powinien tez wykazacé, ze



ma ono wazne znaczenie dla rozpoznania Ilub rozstrzygniecia sprawy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r., 1l CK 324/03,
z dnia 7 czerwca 2005 r., V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07,
z dnia 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, niepublikowane oraz z dnia 26 wrze$nia
2005 r., Il PK 98/05, OCNP 2006, nr 15 — 16, poz. 243). Ponadto, prawidtowo
wyartykutowane zagadnienie musi by¢ sformutowane ogdlnie w tym sensie, ze nie
moze chodzi¢ w nim o sposdb rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienie Sgdu

Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2004 r., || CZ 94/04, niepubl.).

Skarzgca wskazata na istnienie zagadnienia prawnego sprowadzajgcego sie
do odpowiedzi na pytanie ,,Czy do ustalenia terminu doreczenia zgdania obnizenia
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, o jakim
mowa w art. 81 ust. 1 zd. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie
art. 57 §5pkt2 k.p.a. wzw. z art. 78 ust. 1 zd. 4 w zw. z art. 81 ust. 1 zd. 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami”?, ponadto podniosta, ze w zwigzku z tym
zagadnieniem prawnym istnieje potrzeba wyktadni przepisobw prawnych, tj. art. 57
§ 5pkt2k.p.a. wzw. z art. 81 ust. 1 zd. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

w zw. z art. 78 ust. 1 zd. 4 w zw. z art. 81 ust. 1 zd. 5 tej ustawy.

Skarzgca nie podjeta jednak proby wykazania, ze odnosnie stosowania tych
przepisOw istniejg powazne watpliwosci, nienalezgce do zwyktych watpliwosci,
ktére wigzg sie z procesem stosowania prawa. Nie przedstawita dostatecznej
argumentacji jurydycznej, ktéra uzasadniataby teze o mozliwosci rozbieznych ocen
prawnych. Z wywoddéw skargi nie wynika, aby wskazane jako naruszone przepisy
mogty by¢é w rozny sposob stosowane, czy tez interpretowane oraz, iz w tym

zakresie wystepujg rozbiezne poglady literatury.

Jak zauwazyt Sad drugiej instancji, przepisy u.g.n. traktujgce o aktualizacji
optaty wyraznie rozrdozniajg pismo adresowane do uzytkownika wieczystego
obejmujgce wypowiedzenie dotychczasowej wysokosci optaty (art. 78 ust. 1 u.g.n.)
oraz pismo uzytkownika wieczystego adresowane do wiasciwego organu
obejmujgce zadanie dokonania aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania

wieczystego nieruchomosci gruntowej (art. 81 ust. 1 u.g.n. w zw. z art. 61 § 1 k.c.).



Postepowanie o aktualizacje rocznej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego, ktore uregulowane jest w art. 78 - 81 u.g.n., chociaz przebiega
w dwéch fazach, z ktérych pierwsza prowadzona jest przed samorzgdowym
kolegium odwotawczym, za$ druga, jesli do niej dojdzie, toczy sie przed sgdem
powszechnym, w drodze procesu cywilnego, w kazdym jego stadium
dotyczy sprawy cywilnej. Okolicznos¢, ze w postepowaniu przed samorzgdowym
kolegium odwotawczym, z mocy art. 79 ust. 7 u.g.n., majg odpowiednie
zastosowanie wskazane przepisy k.p.a., nie oznacza, ze sprawa ta w jakimkolwiek
jej stadium uzyskuje charakter sprawy administracyjnej, co nie jest bez znaczenia
dla wyktadni majgcych zastosowanie w sprawie przepisow (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 26 sierpnia 2015 r., M. Prawniczy 2015, nr 18,
S. 955).

Z tych wzgledéw, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).
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