Sygn. akt SNO 16/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy - Sad Dyscyplinarny w skfadzie:

SSN Tomasz Artymiuk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSN Joézef lwulski

Protokolant Katarzyna Wojnicka

przy udziale Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Okregowego w [...],
po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 maja 2016 r.,

sprawy E. S.

sedziego Sgdu Rejonowego

w zwigzku z odwotaniem obwinionej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w [...]

z dnia 14 grudnia 2015 r.,

1. na podstawie art. 105 § 1 kpk sprostowaé¢ oczywista omytke
pisarska w wyroku Sadu Apelacyjnego - Sadu Dyscyplinarnego w
[-..] z dnia 14 grudnia 2015 r., w ten sposoéb, ze w pkt b ppkt 1 w
miejsce btednej sygnatury,, IX C .../11 " wpisa¢ prawidtowa ,, IXC
12"

2. obnizy¢é wymierzong obwinionej E. S. kare dyscyplinarng i

na podstawie art. 109 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. ,



Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j.Dz.U. 2015, poz. 133 ze
zm.) orzec kare dyscyplinarng nagany;

3. w pozostalym zakresie zaskarzony wyrok utrzymaé¢ w
mocy;

4. kosztami sagdowymi postepowania odwotawczego obcigzyé

Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Wyrokiem Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego z dnia 14 grudnia

2015 r., sedzia Sgdu Rejonowego E. S. uznana zostata za winng tego, ze:

,W okresie od dnia 4 stycznia 2013 r. do dnia 10 wrzed$nia 2015 r. w [...], jako

sedzia referent wielokrotnie dopuscita sie oczywistej i razgcej obrazy przepisow

prawa: art. 6 k.p.c. i art. 329 k.p.c. w ten sposéb, ze lekcewazgc prawo stron do

rozstrzygniecia ich spraw bez zbednej zwtoki:

a/ nie sporzadzita na pismie uzasadnien do wydanych orzeczen w ustawowym

terminie, a mianowicie:

1.

2.

3.

4.

w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 14 listopada 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 25 marca 2015 r.;

w sprawie o sygnaturze IX Co .../14, w ktérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 26 listopada 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 16 marca 2015 r;

w sprawie o0 sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 2 grudnia 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 czerwca 2015r.;

w sprawie o sygnaturze IX Ns .../13, w ktérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przediozono wraz z aktami w dniu 23 grudnia 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 10 wrzesnia 2015 r;



5. w sprawie o sygnaturze IX C .../14, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 17 grudnia 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 10 czerwca 2015r.;

6. w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 23 grudnia 2014 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 2 kwietnia 2015 r.;

7. w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzgadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 7 stycznia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 czerwca 2015r.;

8. w sprawie o sygnaturze IX C .../14, w ktérej wniosek o0 sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 5 stycznia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 16 lutego 2015 r.;

9. w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia przedfozono wraz z aktami w dniu 13 stycznia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 16 lutego 2015 r.;

10. w sprawie 0 sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 12 stycznia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 marca 2015 r.;

11. w sprawie o sygnaturze IX C .../14, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 12 stycznia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 marca 2015 r.;

12. w sprawie o sygnaturze IX C ../14, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 4 Ilutego 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 25 sierpnia 2015 r.;

13. w sprawie o sygnaturze IX C .../14, w ktoérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedfozono wraz z aktami w dniu 18 lutego 2015 r.,,

uzasadnienie oddata w dniu 24 sierpnia 2015 r.;



14. w sprawie 0 sygnaturze IX C .../14, w ktérej wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 4 Ilutego 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 25 sierpnia 2015 r.;

15. w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 20 marca 2015 r.,
uzasadnienie nie zostato sporzgdzone do dnia 4 sierpnia 2015 r. przy czym
w tej dacie wydane zostato postanowienie o odmowie sporzgdzenia

uzasadnienia;

16. w sprawie 0 sygnaturze IX Ns .../13, w ktorej wniosek o sporzgadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 4 maja 2015 r,

uzasadnienie oddata w dniu 25 sierpnia 2015 r.;

17. w sprawie o sygnaturze IX Co .../14, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 8 maja 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 18 czerwca 2015r.;

18. w sprawie 0 sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 7 kwietnia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 czerwca 2015r.;

19. w sprawie o sygnaturze IX C .../12, w ktorej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 9 kwietnia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 25 sierpnia 2015 r.;

20. w sprawie o sygnaturze IX C .../13, w ktérej wniosek o sporzgadzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 10 kwietnia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 2 wrzesnia 2015 r.;

21. w sprawie o sygnaturze IX C .../14, w ktérej wniosek o sporzgdzenie
uzasadnienia przedtozono wraz z aktami w dniu 21 kwietnia 2015 r.,

uzasadnienie oddata w dniu 17 czerwca 2015 r.;

b/ jako sedzia referent, doprowadzita do przewlekto$ci postepowania w sprawach:



1. o sygnaturze akt IX C .../11, w ktérej Sgd Okregowy w sprawie o sygnaturze

IV S .../[14 stwierdzit przewlektos¢ postepowania sgdowego od dnia 4

stycznia 2013 r. do dnia 14 stycznia 2014 r.;

. 0 sygnaturze akt IX C .../13, w ktérej Sgd Okregowy w sprawie o sygnaturze

IV S .../15 stwierdzit przewlektos¢ postepowania sgdowego od dnia 7

pazdziernika 2013 r. do dnia 23 stycznia 2014 r.;

0 sygnaturze akt IX C .../14, w ktérej Sad Okregowy w sprawie o sygnaturze
IV S .../15 stwierdzit przewlekto$¢ postepowania sgdowego od dnia 6
stycznia 2015 r. do dnia 14 maja 2015 r.”;

to jest przewinien dyscyplinarnych z art. 107 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych (tj.; Dz. U. 2015 poz. 133 — dalej w tekscie

powotywanej jako u.s.p.) i za to, na podstawie art. 109 § 1 pkt 4 u.s.p., wymierzono

jej kare przeniesienia na inne miejsce stuzbowe w okregu Sadu Apelacyjnego,

kosztami postepowania dyscyplinarnego obcigzajgc Skarb Panstwa.

Odwotanie od wyroku Sgdu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego wniosta

obwiniona. Zaskarzajgc orzeczenia to w catosci zarzucita:

,naruszenie prawa materialnego (...) art. 107 § 1 u.s.p. poprzez btedne
przyjecie, ze przypisany obwinionej sedzi czyn wypetnia znamiona
przewinienia stuzbowego (dyscyplinarnego) w postaci oczywistej i razgce;j
obrazy przepiséw prawa, tj. art. 329 k.p.k. oraz art. 6 k.p.c., Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(Konwenciji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci — Dz. U.

z 1993 r. nr 61, poz. 284 ze zm.), z uwagi na:

- brak winy obwinionego sedziego, w tym w doprowadzeniu do przewlektoSci

postepowania cywilnego w sprawach Sgdu Rejonowego sygn. akt IX C .../13, IX
C 758/14;

- brak deliktu dyscyplinarnego przypisanego obwinionej w zaskarzonym wyroku

w sprawie sygn. akt IX C .../11,



- brak zapewnienia przez Sad Rejonowy w [...] jako pracodawce obwinionej
warunkéw pracy odpowiadajgcych godnosci urzedu i zakresowi obowigzkéw (art.
178 ust. 2 Konstytucji) wyrazajagcy sie w przydziale spraw w ilosci nie
zapewaniajgcej mozliwosci rozpoznania bez zbednej zwioki, w sposéb
niezawisty, przy koniecznosci wykonywania czynnosci orzeczniczych w
referacie siegajgcym ponad trzysta spraw, a w dacie 10 wrzesnia 2015 r. —
okoto 370 spraw oraz przy koniecznosci wykonywania czynnosci orzekania na
posiedzeniach niejawnych i nadawania sprawom dalszego biegu w wyjgtkowo
niekomfortowych warunkach w pokoju dwuosobowym przydzielonym obwinionej
do wykonywania pracy prawdopodobnie od dnia 4 maja 2013 r., ktory obwiniona

zajmuje z sedzig orzekajgcym w innym wydziale Sgdu Rejonowego w [...];

- konstytucyjng zasade prawa obwinionego sedziego jako pracownika
Swiadczgcego prace w ramach stosunku pracy z powotania (art. 179 Konstytucji)
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, prawa do dni wolnych od
pracy oraz ustalenia maksymalnych norm czasu pracy (art. 66 ust. 2 i ust. 2

Konstytucji — powinno by¢ art. 66 ust. 12 uwaga SN-SD);

- maksymalne normy czasu pracy obowigzujgce wobec wszystkich pracownikow
Unii Europejskiej, w tym i sedziéw, okreslone w Dyrektywie nr 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczgcej
niektorych aspektow organizacji czasu pracy (Dz. U. UE L z dnia 18 listopada
2003 r.);

Il. naruszenie prawa procesowego, ktdére miato wptyw na tres¢ wydanego

wyroku:

1. (...)art. 2 § 1 pkt1i § 2, art. 167, art. 367 a § 1 k.p.k. poprzez brak
wyjasnienia z urzedu wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, a to
ustalenia ilosci spraw w referacie obwinionego sedziego w poszczegdlnych
miesigcach w okresie przypisanych mu przewinien dyscyplinarnych, ilosci
spraw rozstrzygnietych przez sedziego, ilosci posiedzen jawnych i
niejawnych w w/w okresie, a w konsekwencji brak prawidtowego

stwierdzenia, czy stan referatu sedziego, ilosS¢ spraw siegajgca 400 spraw



umozliwity mu sprawowanie czynnosci orzeczniczych w  sposob
umozliwiajgcy unikniecie przewlektosci postepowania w sprawach objetych
zarzutem dyscyplinarnym o sygn. akt IX C .../13 i IX C .../14 oraz
zapewniata orzekanie w sposob zapewniajgcy wystarczajgcy ilos¢ czasu i sit
do rozwazenia wszystkich istotnych kwestii faktycznych i prawnych w
rozpoznawanych sprawach w referacie, a takze w sposob zapewniajgcy
wystarczajgcg iloS¢ czasu i sit na sporzadzenie w terminie uzasadnien w
sprawach wskazanych w punkcie | a/ zaskarzonego wyroku, w konsekwenc;ji
czego doszto do nieuprawnionego skazania za przewinienie dyscyplinarne

sedziego, pomimo braku ku temu podstaw faktycznych i prawnych;

2. (...) art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 107 § 1 u.s.p. poprzez brak
doktadnego okreslenia w wyroku skazujgcym opisow przypisanych

obwinionej czynéw wyrazajgcego sie w:

- braku sprecyzowania (zgodnie z art. 107 § 1 u.s.p.) w pkt i b/ czesci
rozstrzygajacej wyroku jakiego konkretnie oczywistej i razgcej obrazy przepisu
prawa miata dopusci¢ sie obwiniona oraz w jaki sposob doprowadzita do
przewlektosci postepowania w sprawach o sygnaturach IX C .../131IX C .../13

(powinno by¢ IX C .../14 — zauwazenie SN-SD);

- braku skonkretyzowania, w jaki konkretnie sposdb obwiniona doprowadzita do
przewlektosci postepowania w sprawach o sygnaturach IX C .../131IX C .../13
(uwaga SN-SD jak wyzej) oraz z czego wynika konstatacja, ze w sytuacji, gdy w
referacie obwinionej sedziego znajdowato sie okoto 350-400 spraw, mozliwe
byto podjecie czynnosci w tych sprawach bez nieuzasadnionej zwioki przez

obwiniong jako referenta w okresie przyjetym w opisie czynu;

3.(...)art. 423 § 2 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k. wyrazajgce sie w
sprzecznosci pomiedzy trescig czesci rozstrzygajgcej wyroku (pkt ) a jego
pisemnym uzasadnieniem polegajgcg na wskazaniu w uzasadnieniu wyroku, ze
obwiniona sedzia dopuscita sie przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na
oczywistej i razgcej obrazie gwarantowanego w Konstytucji RP oraz w art. 6 ust.

1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci prawa



strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, bez nieuzasadnione;j
zwtoki, podczas gdy w czesci rozstrzygajgcej wyroku tego rodzaju przepisy
prawa nie zostaty wskazane przez Sad Apelacyjny w [...] — Sad Dyscyplinarny,
przy czym nawet w uzasadnieniu wyroku nie wskazano, ktory konkretnie przepis

lub przepisy Konstytucji RP obwiniona naruszyta;

4. (...) art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. poprzez nie wyjasnienie przez Sgd w pisemnym
uzasadnieniu wyroku w sposob dostateczny i jednoznaczny okolicznosci
zwigzanych z ustaleniem dopuszczalnego zakresu obowigzkow obwinionego
sedziego, czy ilo$¢ przydzielonych do jego referatu spraw (okoto 360-400)
umozliwita ich wykonanie na zasadach i w czasie wynikajgcym z uzasadnienia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2013 r. w sprawie sygn. akt
SK 11/11 oraz w Dyrektywie nr 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektérych aspektdéw organizacji czasu pracy
(Dz. U. UE L z dnia 18 listopada 2003 r.);

5. (...) art. 410 k.p.k. w zw. z art. 424 § 1 pkt 1 i § 2 k.p.k. poprzez oparcie
wyroku na okolicznosciach nieujawnionych w toku rozprawy gtéwnej
wyrazajgcych sie we wskazaniu w uzasadnieniu wyroku, iz ,,Obcigzenie iloScig
spraw rodzaju C i Ns — na koniec 2014 roku — nie odbiegata rowniez istotnie od
sytuacji w innych sgdach rejonowych potozonych w duzych oS$rodkach
miejskich”, a takze na wskazaniu, ze ,Wprawdzie referat Pani Sedziego byt duzy
— stanowit 300-400 spraw w ww. okresie. Jednakze ponad jego potowe
stanowity tzw. sprawy egzekucyjne. Postepowanie w tychze natomiast
sprawach — czesto ,jednorodzajowych” — wymaga w gtownej mierze wytgcznie
oceny prawidfowo$ci czynnoSci organu egzekucyjnego, nadzoru nad
komornikiem. Sprawy te nie wigzg sie natomiast z koniecznoScig prowadzenia
postepowania dowodowego, dokonywania ustalen faktycznych, rozstrzygania
merytorycznego w przedmiocie zgdan — a to wtasnie te czynnosci sedziego

orzecznika w wydziale cywilnym sg najbardziej czasochfonne i pracochtonne”,

lll. btad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku, majgcy
wplyw na jego tres¢ (...) polegajacy na btednym ustaleniu, ze do przewlektosci
postepowania w sprawach sygn. akt IX C .../13 i IX C .../14 Sadu Rejonowego w



[...] nastgpito w okresie od 7 pazdziernika 2013 roku do 23 stycznia 2014 roku oraz
w okresie od 6 stycznia 2015 roku do 14 maja 2015 roku na skutek nie podjecia
niezwtocznie stosowanych czynnosci przez obwinionego sedziego, podczas gdy
Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny bezzasadnie oddalit wnioski dowodowe
obwinionej o przeprowadzenie dowodu z zeznah $wiadkéw: Prezesa Sadu
Rejonowego K. L. i SSR L.R. (Kierownika Sekcji Egzekucyjnej w IX Wydziale
Cywilnym Sadu Rejonowego). Tymczasem dopiero zeznania tych swiadkow
mogtyby potwierdzi¢ rzeczywiste braki kadrowe w Wydziale IX Cywilnym, jak i fakt
zgtaszania przez sedzidw administracji zarzgdzajgcej nadmiernego przecigzenia

iloscig spraw przydzielonych im do rozstrzygniecia”.

Nadto w uzasadnieniu odwotania skarzgca, w ramach zarzutu btedu w
ustaleniach faktycznych, wskazata na nieprawidtowe ustalenie, ze ,obwiniona jako
sedzia referent doprowadzita do przewlektosci postepowania w sprawie sygn. akt IX
C .../[11, gdyz w przywotanej sprawie Sgd Okregowy nie stwierdzit przewlektoSci

postepowania sgdowego w sprawie IV S .../14”.

Podnoszgc tak sformutowane zarzuty obwiniona sedzia wniosta o
uniewinnienie od wszystkich czynow przypisanych jej w pkt | czesci rozstrzygajgcej
wyroku, wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Dyscyplinarnemu — Sgdowi Apelacyjnemu w [...].
Natomiast w przypadku uznania przez Sgd Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny braku
podstaw do zaistnienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za czyn stanowigcy
przewinienie dyscyplinarne opisane w pkt 1 b/ pkt 1 zaskarzonego wyroku, wniosta
o0 uchylenie w tym zakresie zaskarzonego wyroku i umorzenie postepowania

dyscyplinarnego.

W odwotaniu skarzgca zawarta réwniez wnioski dotyczgce wystgpienia przez

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny do:

1). Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym ,co do zgodnosci art. 83 u.s.p.
z art. 178 ust. 2 Konstytucji przez podniesienie zarzutu, ze obecna regulacja czasu
pracy sedziego, jako wyznaczonego wymiarem jego zadan, bez wprowadzenia

zadnych ograniczen ilosciowych w przydziale zadan sedziemu nie zapewnia — jak
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stanowi art. 178 ust. 2 Konstytucji — konstytucyjnych gwarancji warunkéw pracy
odpowiadajgcych godnosci urzedu oraz zakresowi obowigzkow. W konsekwencji
sedzia — tak jak to ma miejsce w niniejszej sprawie — pod grozbg odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej musi dgzy¢ do jak najszybszego rozpoznawania sprawy, niezaleznie
od tego, czy ilos¢ przydzielonych mu spraw (w najwiekszych sgdach referaty

sedziéw siegajg nawet tysigca spraw) pozwala na rzetelne, niezawiste orzekanie”;

2). Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem prejudycjalnym
dotyczgcym zagadnienia: ,czy wobec faktu nie wdrozenia przez Rzeczpospolitg
Polskg w odniesieniu do pracy sedziow jako pracownikdéw Swiadczgcych prace na
podstawie stosunku pracy z powofania maksymalnych norm czasu pracy i
minimalnych okresow prawa do wypoczynku statuowanych w Dyrektywie nr
2003/88/We Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
dotyczgcych niektérych aspektdéw organizacji czasu pracy (Dz. U. UE L z dnia 18
listopada 2003 r.) nalezy uznac¢, ze uregulowania czasu pracy wskazane w tej
Dyrektywie sg wigzgce rowniez w odniesieniu do czasu pracy sedzidw
Rzeczpospolitej Polskiej”. W ocenie skarzacej ,w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zostata uksztalttowana reguta prymatu prawa
unijnego nad prawem krajowym oraz powinnos¢ takiego stosowania prawa przez
sady krajowe, aby zapewni¢ jego zgodnos¢ z nadrzednym prawem unijnym?”,
konstatujgc, ze ,na zaniechanie legislacyjne Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
implementacji Dyrektywy nr 2003/88/WE w odniesieniu do czasu pracy sedziow
zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 8 kwietnia 2009 r., 1l
PZP 2/09, OSNP 2009/19-20/249”.

Ponadto wniosta o uzupetnienie postepowania dowodowego i zwrdcenie sie
przez Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny do Ministra Sprawiedliwo$ci o udzielenie
informacji, czy zostaty wszczete, a jezeli tak, to na jakim etapie sie znajdujg prace
legislacyjne w zakresie jednoznacznego uregulowania stosunku stuzbowego
sedzidw w sposob okreslony w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 7 maja 2013 r., SK 11/11, Dz. U. z 2013 r., poz. 585. Zdaniem obwinionej
ustalenie tej okolicznosci, zwlaszcza w przypadku stwierdzenia bezczynno$ci

wiladzy wykonawczej (oraz ustawodawczej) moze zostaC¢ wykorzystane w zakresie
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przedstawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego co do zgodnosci

art. 83 u.s.p. z wzorcem kontroli konstytucyjnej z art. 178 ust. 2 Konstytucji.

Stanowisko co do zawartych w odwofaniu wnioskow o wystgpienie z
pytaniami prawnymi, jak i o uzupetnienie postepowania dowodowego skarzgca
sedzia, a takze ustanowiona przez nig na etapie postepowania odwotawczego
obronca, podtrzymali w toku rozprawy przez Sgdem Najwyzszym — Sadem
Dyscyplinarnym. Natomiast uczestniczgcy w tej rozprawie Zastepca Rzecznika
Dyscyplinarnego Sgadu Okregowego w [...] wniést o oddalenie wniosku
dowodowego stwierdzajgc réwniez, ze brak podstaw do wystgpienia z pytaniem
prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego oraz pytaniem prejudycjalnym do

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.
Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny zwazyt, co nastepuje.

Odwotanie obwinionej E. S., oceniane przez pryzmat podniesionych w nim
zarzutéw, okazato sie nieskuteczne, doprowadzito jednak do korekty zaskarzonego

wyroku w zakresie wymiaru kary.

Przed przystgpieniem do merytorycznej oceny zarzutéw sformutowanych
przez skarzgcg konieczne jest — ,dla oczyszczenia przedpola” — odniesienie sie do
wnioskéw zawartych w odwotaniu, a takze wydanie z urzedu orzeczenia w oparciu
otres¢art. 105§ 1i§2k.p.k.

Rozstrzygniecie co do tej ostatniej kwestii bylo konsekwencjg dostrzezenia
przez Sad dyscyplinarny drugiej instancji w toku postepowania odwotawczego
oczywistej omytki pisarskiej w czesci dyspozytywnej wyroku Sgdu Apelacyjnego —
Sadu Dyscyplinarnego (pkt b ppkt 1), ktérg skarzgca w pkt | tiret 2 odwotania
okreslita jako naruszenie prawa materialnego, natomiast w uzasadnieniu srodka
zaskarzenia (strona ostatnia) nazwata btedem w ustaleniach faktycznych. Prawdag
jest, ze w tym zakresie w czesSci rozstrzygajgcej orzeczenia sad meriti wskazat, ze
do przewlektosci postepowania obwiniona doprowadzita w sprawie IX C .../11, w
ktérej w rzeczywistosci okoliczno$¢ tego rodzaju nie wystgpita, nie moze jednak
budzi¢ watpliwosci, ze nie jest to btad merytoryczny, lecz wytgcznie pisarski.

Wynika to w sposob jednoznaczny z tresci postanowienia Sgdu Okregowego w [...]
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z dnia 29 pazdziernika 2014 r., wydanego pod sygn. IV S .../14, powotanego
rébwniez w opisie przypisanego sedziemu E. S. czynu, w ktérym to orzeczeniu Sad
ten stwierdzit przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Rejonowym w sprawie o
sygn. akt IX C .../12, w ktorej bez watpienia sedzig referentem byta obwiniona.
Uprawniato to instancje odwotawczg do dokonania sprostowania stwierdzonej
omytki w oparciu o powotany wyzej przepis procedury karnej stosowany w

postepowaniu dyscyplinarnym odpowiednio (art. 128 u.s.p.).

Nie zastugiwaty na uwzglednienie zawarte w odwotaniu wnioski - zarowno
dowodowy, jak i o wystgpienie z pytaniami: prawnym oraz prejudycjalnym.
Zagadnienia, ktérych wnioski powyzsze dotyczg, aczkolwiek bez watpienia istotne z
punktu widzenia okreslenia obowigzkéw sedziego, w tym czasu jego pracy, cechuje
charakter generalny i nie majg one (o czyn w dalszej cze$ci uzasadnienia)

znaczenia dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

Kwestia czasu pracy sedziéw, a takze prawa do wypoczynku dobowego i
tygodniowego stata sie przedmiotem rozwazan w powotanych przez skarzgca:
uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il PZP 2/09 (OSNP 2009, z.
19-20, poz. 249) oraz wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2013 r., SK
11/11 (OTK-A 2013, nr 4, poz. 40). Oba orzeczenia dotyczyty problematyki
wynagrodzenia sedziow za prace w godzinach nadliczbowych, wszakze szerokie
wywody poczynione zostaty w nich réwniez w odniesieniu regulacji prawnych,
dotyczgcych czasu pracy sedziow oraz ich prawa do wypoczynku w kontekscie
brzmienia art. 83 u.s.p. Nie powielajgc zawartej w tych judykatach argumentaciji
przypomnie¢ wiec jedynie nalezy, ze uzasadniajgc swojg uchwate Sad Najwyzszy
stwierdzit, iz regulacje dotyczgce czasu pracy sedziego zawarte w u.s.p. sg
wprawdzie niekompletne z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej poniewaz nie
wdrazajg postanowien Dyrektywy nr 203/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 4 listopada 2003 r. dotyczgcej niektorych aspektdw organizacji czasu pracy
(Dz. U. UE. L. 2003.299.9 — dalej Dyrektywa nr 88) i nie wprowadzajg norm
dotyczgcych prawa do wypoczynku, jednakze w zwigzku z tym w odniesieniu do
sedzibw mozliwe, a nawet konieczne jest stosowanie — w powyzszym zakresie —

norm Kodeksu pracy o prawie do wypoczynku na zasadzie art. 5 k.p. Jezeli za$ tak,
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to bez watpienia w przypadku tej grupy zawodowej majg zastosowanie przepisy art.
131 § 1 k.p. (czas pracy) oraz art. 132 § 1 i art. 133 § 1 k.p. (okresy wypoczynku),
w ktérych stosowne regulacje okreslone zostalty w sposdéb analogiczny jak w
przepisach — odpowiednio — art. 6 pkt b Dyrektywy nr 88 (maksymalny tygodniowy
czas pracy) oraz art. 3 i art. 5 tej Dyrektywy (odpoczynek dobowy i tygodniowy
okres wypoczynku).

Do identycznej konkluzji prowadzi analiza uzasadnienia wskazanego wyzej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2013 r. Odwotujgc sie do
Dyrektywy nr 88 Trybunat podkreslit wskazany w niej zwigzek prawa do
wypoczynku z czasem pracy i w efekcie uznat, ze okresem odpoczynku jest kazdy
okres, ktoéry nie jest czasem pracy. Sad konstytucyjny zauwazyt, ze dyrektywa
gwarantuje korzystanie z minimalnych okresow odpoczynku dobowego i
tygodniowego oraz czasu pracy w wymiarze nieprzekraczajgcym przecietnie 48
godzin tygodniowo w czteromiesiecznym okresie rozliczeniowym. W zwigzku z
powyzszym Trybunat stwierdzit, ze wprawdzie szczegolna pozycja sedziego, a
przede wszystkim specyfika wykonywanej przez niego pracy, w tym koniecznos¢
zapewnienia niezawistosci orzekania, utrudniajg ujecie zadah sedziego w sztywne
ramy czasu pracy, jednakze regulacje konstytucyjne, gwarantujgce prawo do
wypoczynku w sposob okreslony w ustawie — w tym wypadku w Kodeksie pracy,
ktérego przepisy majg przeciez, poprzez art. 5 k.p., zastosowanie do sedziéw (zob.
powofana wyzej uchwatg Sgdu Najwyzszego) — pozwalajg na prokonstytucyjng (a
takze prokonwencyjng — uwaga SN-SD) wyktadnie art. 83 u.s.p. okreslajgcego czas
pracy sedziéw. Art. 66 ust. 2 Konstytucji — jak to wywiedziono w pisemnych
motywach omawianego wyroku — gwarantuje prawo do wypoczynku i dni wolnych
od pracy, a wiec sedzia, cho¢ ma elastyczny czas pracy, musi mie¢ zapewnione
powyzsze prawa. Brak okreslenia explicite w prawie o ustroju sgdow powszechnych
prawa sedziego do wypoczynku nie moze by¢é wiec rozumiany jako zgoda
ustawodawcy na zobowigzanie sedziego do nieprzerwanej pracy. Oznacza to, ze
czas pracy sedziego ksztattowany jest wprawdzie wymiarem jego zadan, jednak z
uwzglednieniem przepiséw konstytucyjnych (a takze ustawowych i konwencyjnych)

okreslajgcych prawo do wypoczynku.
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Co wiecej, jak to podkreslit Trybunat, prawo do wypoczynku zwigzane jest z
osobistymi prawami sedziow, ktére wynikajg z ich stosunku stuzbowego. W tym
zakresie nie jest jednak konieczne zachowanie drogi stuzbowej (art. 89 § 2 u.s.p.)
Dlatego tez wobec pracodawcdéw nagminnie naruszajgcych prawo do odpoczynku
dobowego i tygodniowego mozna wykorzysta¢ przepisy ochronne z zakresu prawa

pracy, np. art. 281 pkt 5 k.p. w zwigzku z art. 131-133 k.p.

W swietle motywacji powotanych orzeczen nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
do sedzidbw majg zastosowanie, w zakresie czasu pracy jak i prawa do wypoczynku,
zarowno przepisy wskazanej Dyrektywy nr 88, przepisy Konstytucji RP, w tym jej
art. 66, a takze kompatybilne z postanowieniami dyrektywy, unormowania Kodeksu
pracy, w szczegolnosci art. 131-133 tej ustawy. Jezeli zas tak, to brak podstaw do
poddawania — wprawdzie przez inny wzorzec konstytucyjny (art. 178 ust. 2
Konstytucji) — kontroli przez Trybunat Konstytucyjny regulacji art. 83 u.s.p., a takze
wystepowanie z pytaniem prejudycjalnym we wskazanym przez skarzgcg zakresie

do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu.

Nie miata réwniez znaczenia dla rozstrzygniecia w niniejszej sprawie kwestia
wszczecia prac legislacyjnych i ewentualnego ich etapu w zakresie wskazanym w
czesci koncowej uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK
11/11, poniewaz powyzsza sygnalizacja odnosita sie do potrzeby nadania
stosunkowi stuzbowemu sedziego wszystkich cech stosunku publicznoprawnego,
m.in. w zakresie poddania sporow =z tego tytulu wilasciwosci sgdow
administracyjnych, a nie jak to jest obecnie powszechnych, nie dotykata natomiast
kwestii czasu pracy sedziego i jego prawa do wypoczynku, w odniesieniu do
ktérych wystarczajgca byta przeciez — zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego —
wytgcznie wyktadnia prokonstytucyjna art. 83 u.s.p.

Przechodzgc do czesci merytorycznej odwofania i odnoszgc sie do
pierwszego z podniesionych w nim zarzutéw, zwrécié potrzeba w tym miejscu
uwage na popetniony w tym zakresie przez skarzgcg btgd metodologiczny.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze o obrazie prawa materialnego (art. 438 pkt 1 k.p.k.)
— a tak zakwalifikowata autorka odwotania ten zarzut — mozna mowi¢ wytgcznie

wowczas, gdy stan faktyczny zostat w orzeczeniu prawidtowo ustalony, natomiast
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nie zastosowano do niego wiasciwego przepisu. Nie ma zatem obrazy prawa
materialnego, jezeli wada orzeczenia jest wynikiem btednych ustalen faktycznych.
W takich wypadkach podstawg odwotawczg moze by¢ tyko zarzut z art. 438 pkt 3

k.p.k., a nie zarzut naruszenia prawa materialnego.

Twierdzgc, ze Sad dyscyplinarny pierwszej instancji w sposob nieuprawniony
przyjat, ze jej postepowanie stanowi przewinienie stuzbowe okreslone w art. 107 §
1 u.s.p., sedzia E. S. odwotata sie do takich okolicznosci, jak brak jej winy w
doprowadzeniu do przewlektosci postepowania w sprawach IX C .../13 i IX C .../14,
brak deliktu dyscyplinarnego w sprawie IX C .../11, brak zapewnienia przez Sad
Rejonowy jako pracodawce warunkow odpowiadajgcych godnosci urzedu i
zakresowi obowigzkéw, nadmierne obcigzenie przydzielonymi do jej referatu
sprawami w sposoOb sprzeczny z gwarantowanym jej (tak konstytucyjnie, jak i
konwencyjnie) prawem do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, prawem
do dni wolnych od pracy, nie uwzgledniajgc przy tym unormowan dotyczgcych
maksymalnych norm czasu pracy. Nie ulega watpliwosci, ze wskazane wyzej
okolicznosci stanowig element ustalen faktycznych dotykajg bowiem strony
podmiotowej (zawinienie) oraz przedmiotowej (okolicznosci w jakich miato doj$¢ do
op6znien w sporzgdzaniu uzasadnien i nie nadawaniu biegu przydzielonym
sprawom), a tym samym o obrazie prawa materialnego (art. 107 § 1 u.s.p.) nie
moze by¢ mowy. Poza zakresem rozwazan w powyzszym przedmiocie pozostac
musi, co oczywiste, btad w okresleniu jako przewlektej sprawy oznaczonej sygn. IX
C .../11, o czym byta mowa we wstepnej czesci niniejszego uzasadnienia. Z tych
wzgledéw kwestie bedgce podstawg zarzutu sformutowanego w pkt | odwotania
sta¢ sie musiaty elementem przeprowadzonych w dalszej czesci motywow Sgdu
Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego rozwazan na gruncie zarzutu btedu w

ustaleniach faktycznych.

Kolejny zarzut ujety w odwotaniu wskazywat na obraze prawa procesowego.
Uchybienia Sadu Dyscyplinarnego pierwszej instancji dotyczyty — zdaniem
obwinionej — zarbwno samego toku procedowania, niekompletnosci materiatu
dowodowego (w tym nieuwzglednienia wnioskédw dowodowych — chociaz na

naruszenie art. 170 § 1 k.p.k. wprost nie wskazata — oraz oparcie orzeczenia na
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dowodach nieujawnionych), btednej oceny dowodow, a wreszcie brakow w zakresie
opisu czynow przypisanych jej w czesci dyspozytywnej zaskarzonego wyroku oraz
niekompletnosci uzasadnienia. Zarzut ten — uwzgledniajgc motywacje zawartg w
uzasadnieniu odwotania — wigze sie przy tym Scisle z ostatnim z zarzutéw Srodka
zaskarzenia (btad w ustaleniach faktycznych), a poniewaz oba te zarzuty
wzajemnie sie przenikajg, celowe bylo wspdlne ich omowienie uzupetnione o
stosowne rozwazania dotyczgce konkretnych przepiséw procedury karnej, ktorych

obraza wprost zostata przez skarzgca podniesiona.

Identyfikujgc w powyzszy sposob podniesione przez skarzgcg zarzuty w
pierwszym rzedzie podkresli¢ nalezy, ze nie doszto w postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym — Sgdem Dyscyplinarnym do obrazy tych norm proceduralnych, ktére
regulujg postepowanie dowodowe. Nie znajduje zadnego uzasadnienia twierdzenie
sedziego E. S., Zze zgromadzony w toku procesu materiat dowodowy jest
niekompletny (obraza art. 167 k.p.k., art. 367 a § 1 k.p.k., art. 410 k.p.k.). Nawet
pobiezna analiza akt przedmiotowej sprawy w powigzaniu z trescig pisemnych
motywOw wyroku instancji a quo nie pozostawia watpliwosci, ze przedmiotem
oceny tego Sadu byty wszystkie przeprowadzone dowody, a materiat ten byt
wystarczajgcy do poczynienia kategorycznych ustalen faktycznych. Z uwagi na
konsekwentng odmowe sktadania przez obwiniong wyjasnien, ustalenia faktyczne
oparto w gtbwnej mierze o dokumenty, zaréwno zatgczone do wniosku Zastepcy
Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Okregowego o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego zgromadzone na etapie postepowania wyjasniajgcego, jak i
dokumentacje procesowg nadestang przez Sad Rejonowy na zadanie sgdu
dyscyplinarnego. Uzupetnieniem dowoddéw z dokumentéw byly zeznania
przestuchanego w charakterze sSwiadka Wiceprezesa i jednoczesnie
Przewodniczgcego IX Wydziatu Cywilnego Sgdu Rejonowego sedziego T. Z.,
ktérego depozycji sedzia E. S. w zadnym zakresie nie starata sie nawet podwazyc.
Z dokumentow, ktore na podstawie art. 393 § 1 i 2 k.p.k. wzw. z art. 394 § 1 2
k.p.k. zaliczono w poczet materiatu dowodowego, wbrew twierdzeniom skarzgcej,
wynikajg przyjete w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia ustalenia dotyczace
ilosci spraw w referacie obwinionej w poszczegdélnych miesigcach, ilosci

rozstrzyganych przez nig spraw, ilosci posiedzen jawnych i niejawnych z jej



17

udziatem (dokumentacja wymieniona na stronach 3-6 uzasadnienia w sprawie
ASD .../15), okresy urlopow, szkolen oraz zwolnieh lekarskich (s. 5 i 6 powyzszego
uzasadnienia). Co wiecej, dane statystyczne przedstawione przez Sgd Rejonowy w
[...], nie zakwestionowane przez obwiniong, obrazujg nie tylko obcigzenie sedziego
E. S. w objetym zarzutami okresie, lecz pozwalajg na ich porownanie z
informacjami dotyczacymi innych sedzibw Wydzialu IX Cywilnego Sadu
Rejonowego. Przy tak obszernym materiale dowodowym nie budzi zastrzezen
decyzja Sadu Dyscyplinarnego meriti o oddaleniu — na podstawie art. 170 § 1 pkt 2
i 5 k.p.k. — wnioskéw dowodowych ztozonych przez obwiniong o przestuchanie w
charakterze swiadkow Prezesa Sgdu Rejonowego K. L. oraz sedziego Wydziatu IX
Cywilnego tego Sadu L. R., jako dotyczgcych okolicznosci udowodnionych juz
zgodnie z twierdzeniem wnioskodawcy (obcigzenie), a jednoczesnie zmierzajgcych

W sposob oczywisty do przedtuzenia postepowania.

Nie znajdujg potwierdzenia rowniez te wywody skarzgcej, w ktorych sugeruje,
ze w procesie nie zostaly uwzglednione okolicznosci wskazujgce na nadmierne
obcigzenie jej referatu w latach 2013 i 2014 oraz Swiadczgce o niezapewnieniu
przez kierownictwo Sgdu Rejonowego w [...] wtasciwych warunkow i organizacji
pracy, odpowiadajgcych unormowaniom art. 178 ust. 2 Konstytucji RP. Przeczag
temu wywody zawarte na s. 12 i 13 uzasadnienia sgdu a quo, w ktorych przyznano,
ze obcigzenie sedziow Wydziatu IX Cywilnego Sgdu Rejonowego nie zapewniato
pozgdanego komfortu pracy. Trafnie wszelako zauwazono, nie mogto to jednak
ekskulpowac¢ obwinionej, bowiem dotyczylo wszystkich sedziéw tego wydziatu,
natomiast razgce i oczywiste uchybienia, tak w zakresie terminowego sporzgdzania
uzasadnien orzeczen, jak i niepodejmowania czynnosci przeciwdziatajgcych
przewlektosci postepowania, byty wytgcznie jej udziatem. Sgdowi Apelacyjnemu —
Sadowi Dyscyplinarnemu nie umkneta uwadze i ta okolicznos¢, ze sedzia E. S. —
zresztg jako jedyna sposrod sedzibw Wydzialu — sygnalizowata nadmierne
obcigzenie odwotujgc sie od podziatu czynnoéci (na marginesie uwarunkowanego
okolicznosciami obiektywnymi), stusznie jednak przy tym skonstatowat, ze
odwotania te z dnia 5 listopada 2013 r. oraz z dnia 28 pazdziernika 2014 r., zostaty

przez Kolegium Sadu Apelacyjnego w [...], po zapoznaniu sie z opiniami sedziow
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wizytatorow, oddalone. Zasadnos¢ powyzszych decyzji Kolegium obwiniona w toku

postepowania dyscyplinarnego nie zakwestionowata.

W zakresie ustalen faktycznych skarzgca wskazata wreszcie na — w jej
ocenie — dowolne, bo nieodwotujgce sie do konkretnych dowodow, stanowisko
Sadu Dyscyplinarnego pierwszej instancji dokonujgcego zestawienia spraw w jej
referacie z obcigzeniem sedzibw w sgdach rejonowych potozonych w duzych
osrodkach miejskich, oraz oceny trudnosci spraw poddanych jej kognicji twierdzac,
ze byto to oparcie wyroku na okolicznosciach nieujawnionych w toku rozprawy
gtébwnej (obraza art. 410 k.p.k.). Tymczasem, co nie powinno budzi¢ watpliwosci,
okolicznosci powyzsze stanowig fakty powszechnie znane, zwlaszcza w
srodowisku sedziowskim, w czym utwierdza zresztg stanowisko samej skarzacej,
ktéra w odwotaniu powotuje sie przeciez na referaty sedzidw innych sgdéw
siegajgce 1000 spraw, potwierdzajgc jednoczes$nie, ze jej referat obejmowat 300-
400 spraw. Rowniez charakter spraw tzw. egzekucyjnych, z racji wiedzy zawodowej
tak samej obwinionej, jak i cztonkow sktadu orzekajgcego, nie wymagat osobnego

dowodzenia.

W tym stanie rzeczy zasadne jest stanowisko sgdu meriti, ze rozlegto$é
referatu obwinionej, bedgca okolicznoscig obiektywng, nie moze skutkowac
uznaniem po jej stronie braku zawinienia. Przekonujgcy wywdd tego sadu,
dotyczacy strony podmiotowej czynu przypisanego sedziemu E. S. zawarty na s. 12
i 13 uzasadnienia, nie zostat przez skarzgcg skutecznie podwazony, a wyrazony w
nim poglad Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny w catosci podziela, nie znajdujgc w

tej sytuacji potrzeby jego powtarzania.

Nie zastugiwata na uwzglednienie rowniez te argumentacja odwotania, w
ktorej jego autorka kwestionowata opis czynu przyjety w czesci dyspozytywnej
wyroku, sugerowata sprzecznos¢ pomiedzy czynem przypisanym a uzasadnieniem
orzeczenia, kontestowata przyjetg w zaskarzonym orzeczeniu, a zawiniong przez
siebie, razgcyg i oczywistg obraze przepisdéw, a wreszcie wyrazata poglad o brakach
pisemnych motywoéw wyroku Sadu Apelacyjnego — Sgdu Dyscyplinarnego, ktérego
zresztg — poza twierdzeniem, ze naruszono art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k. — nie rozwineta.
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W powyzszym zakresie stwierdziC kategorycznie nalezy, ze opis czynu
przyjety w zaskarzonym wyroku — wbrew supozycjom obwinionej — czyni zadosc¢
wymaganiom art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. Zawarto w nim wszystkie elementy
wymagane dla okreslenia deliktu dyscyplinarnego o jakim mowa w art. 107 § 1
u.s.p., majgcego postac razgcej i oczywistej obrazy przepisow prawa. Nie ulega
watpliwosci, ze wskazanie przez Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny w czesci
wstepnej opisu czynu na naruszenie przez obwiniong konkretnych przepisow
procedury cywilnej odnosito sie zaréwno do spraw wyszczegdlnionych nastepnie w
pkt a tego czynu, jak i w jego pkt b. Oczywiste jest przeciez, ze sporzgdzanie
uzasadnien orzeczen w sprawach cywilnych w okresie przekraczajgcym w
poszczegoblnych przypadkach pot roku (np. w sprawach: IX C .../13, IX Ns .../13, IX
C .../14, IX C .../14, IX C .../14) bezspornie uchybia przepisowi art. 329 k.p.c.,
zgodnie z ktérym pisemne uzasadnienie wyroku albo transkrypcje wygtoszonego
uzasadnienia sporzgdza sie w terminie dwutygodniowym od daty zgtoszenia
wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem, a termin ten, w sprawie zawitej,
moze by¢ przediuzony na czas oznaczony, nie diuzszy niz 30 dni. Z kolei
doprowadzenie do przewlektosci postepowan w trzech innych sprawach,
stwierdzone orzeczeniami Sgdu Okregowego to nic innego, jak naruszenie art. 6
k.p.c. naktadajgcego na sad obowigzek przeciwdziatania przewlektosci
postepowania. Nie wymagato przy tym dodatkowego dookre$lania, jak to sugeruje
skarzgca, w opisie czynu z pkt | b wyroku Sgdu Dyscyplinarnego pierwszej instanciji,
samego sposobu doprowadzenia do przewlektosci postepowania we wskazanych
sprawach, poniewaz wynika to z kolei wprost z tresci rozstrzygnie¢ wydanych w
oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), w opisie tego czynu
wymienionych. W kazdym z postanowien Sgdu Okregowego wydanych w sprawach
IV S .../Z15, IV S ../15 i IV S .../14, w sposbéb jednoznaczny wykazano, ze
zawinienie za przewlektos¢ we wskazanych w nich sprawach lezata po stronie sadu,
i dotyczyta zresztg réwniez innych okreséw ponad te objete zarzutem
dyscyplinarnym (sprawy IV S .../15 i IV S .../14), a skutkiem tego zaniedbania,
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obcigzajgcego obwiniong jako sedziego referenta, byto przyznanie pokrzywdzonym
stronom od Skarbu Panstwa stosownych kwot pienieznych (od 2 tys. zt do 3 tys. zi).
Zauwazony przez skarzgcag btad w okresleniu daty rozpoczecia przewlektosci w
sprawie IX C .../14, (jest 6 stycznia 2015 r., powinien by¢ natomiast 9 luty 2015 r.)
pozostaje bez wpltywu na tres¢ wydanego orzeczenia dyscyplinarnego, gdyz
zasadnie Sgd Okregowy doparzyt sie przewlektosci postepowania w samym fakcie
nieterminowego rozpoznania wniosku o udzielenie zabezpieczenia niezaleznie od
ustalenia, ze przewlektos¢ ta wynosita nie 4 lecz 3 miesigce od daty ztozenia przez

petnomocnika stosownego wniosku.

Kontrolujgc zaskarzone orzeczenie Sgd Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny nie
stwierdzit wskazywanej przez autorke odwotania sprzecznosci pomiedzy czescig
dyspozytywng wyroku sgdu meriti a pisemnym uzasadnieniem (zarzut naruszenia
art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. podniesiony w pkt Il ppkt 3 odwotania). Sedziemu E. S. nie
zarzucono ani nie przypisano przewinienia dyscyplinarnego polegajgcego na
oczywistej i razgcej obrazie Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Powotanie przez Sad
Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny na s. 12 uzasadnienia ustawy zasadniczej oraz
przepisbw konwencyjnych w sposob jednoznaczny wigze sie z tg czescig
motywacyjng, w ktérej wykazano razgcy charakter obrazy przez obwiniong
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego. Razgcy charakter obrazy przepiséw
prawa odnosi¢ nalezy bowiem do jej skutkdw na tle konkretnych okolicznosci, gdy
popetniony btgd narusza istotne interesy stron bgdz innych oséb biorgcych udziat w
postepowaniu lub powoduje zagrozenie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2014 r., SNO 61/14, LEX nr 1583237).
Stusznie wiec Sad Dyscyplinarny pierwszej instancji, odwotujgc sie wtasnie do norm
konstytucyjnych i konwencyjnych wskazat na skutki zaniechan obwinionej, ktére
dotkliwie kolidowaty z prawami stron postepowania, naruszajgc gwarantowane im
prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, bez nieuzasadnionej zwioki,
ze szkodg réwniez dla wymiaru sprawiedliwosci i to nie tylko przez podwazanie
spotecznego zaufania do sgdu, lecz majgcej réwniez charakter wymierny (kwoty

zasgdzone w postepowaniu skargowym przez Sgd Okregowy w [...]).
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Nie budzi wreszcie zastrzezen ta czes¢ pisemnych motywow zaskarzonego
wyroku, w ktorej sad instancji a quo odnidst sie do stopnia spotecznej szkodliwosci
przypisanego obwinionej czynu. Nie kwestionujgc znacznego obcigzenia pracg nie
tylko sedziow Sgdu Rejonowego w [...], w tym sedziego E. S., ale catego wymiaru
sprawiedliwosci, co nierzadko stawia pod znakiem =zapytania gwarantowane
przeciez rowniez sedziom uprawnienia, w tym do wypoczynku dobowego i
tygodniowego, stusznie stwierdzono, ze problematyki tej nie nalezy uogodlniac, a

rozpatrywac jg nalezy w okoliczno$ciach konkretnej sprawy.

| tak tez byto w tym wypadku. Ze zgromadzonych w sprawie dowoddéw
wynikato przeciez, ze obcigzenie pracg SSR E. S. nie odbiegato od obcigzenia
pracujgcych wraz z nig w wydziale sedziow, a osoby te nalezycie — przy pomocy
asystentbw — wypetniaty swoje obowigzki stuzbowe, m.in. sporzadzajgc
uzasadnienia orzeczen w terminie ustawowym, bgdz tez w czasie zakreslonym w
wyniku uwzglednienia wnioskow o przedtuzenie terminu do dopetnienia tej
czynnos$ci, z ktérej to mozliwosci (przewidzianej w art. 329 in fine k.p.c.) obwiniona
z sobie tylko znanych powodow nigdy nie korzystata. Stusznie wiec w realiach tej
sprawy Sad Apelacyjny — Sad Dyscyplinarny ustalit umysinos¢ (w zamiarze
ewentualnym) zwlaszcza, gdy sie zwazy wynikajgcg z obiektywnych okolicznosci
ilos¢ wnioskow o sporzgdzenie uzasadnien ziozonych w sprawach z referatu
obwinionej zarowno w 2014 r., jak i w objetych zarzutem miesigcach 2015 r.,
nieskomplikowang materie (poza pojedynczymi przypadkami), ktéra byta
przedmiotem poszczegolnych uzasadnieh sporzgdzonych przez sedziego E. S.
nierzadko po wielu miesigcach, a wreszcie jej Swiadomosci co do wagi i znaczenia
naruszanych przez nig przepiséw, zwtaszcza wobec wczesniejszego ukarania jej
wyrokiem Sadu Apelacyjnego — Sadu Dyscyplinarnego w [...] z dnia 10 lutego 2015
r., sygn. akt ASD .../14, za identyczne przewinienie.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zaden z podniesionych przez skarzgcag

zarzutow nie byt trafny.

Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny uznat jednak za konieczne dokonanie
korekty zaskarzonego wyroku w zakresie wymiaru kary. Do kontroli orzeczenia

sgdu a quo w tym przedmiocie — pomimo niepodniesienia w odwotaniu stosownego
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zarzutu — obliguje przepis art. 447 § 1 k.p.k. (stosowany w postepowaniu
dyscyplinarnym odpowiednio — art. 128 u.s.p.), zgodnie z ktérym apelacje co do
winy uwaza sie za zwrocong przeciwko catosci wyroku. Analizujgc orzeczenie Sadu
Dyscyplinarnego pierwszej instancji i akceptujgc co do zasady ustalenia tego Sadu
w odniesieniu do katalogu okolicznosci obcigzajgcych i tagodzgcych sad
odwotawczy uznat, ze pomimo tego orzeczona wobec obwinionej kara
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe jest razgco niewspoétmiernie surowa.
Zgodzi¢ nalezy sie, ze w postepowaniu sedziego E. S. nie nastgpita znaczgca
poprawa w podejsciu do obowigzkow stuzbowych po wczesniejszej orzeczonej
wobec niej karze dyscyplinarnej nagany, nie moze umkng¢ jednak uwadze i to, ze
wiekszos¢ przypadkow naruszenia przez nig w sposob razacy i oczywisty
przepisow procedury cywilnej nastgpita w okresie objetym wczesniejszym wyrokiem
Sadu Apelacyjnego — Sgdu Dyscyplinarnego w [...] (czyn popetniony w okresie od
dnia 19 wrzesnia 2013 r. do dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie ASD .../14 oraz w
okresie od dnia 3 stycznia 2013 r. do dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ASD .../15). Niewatpliwie wiec, gdyby przynamniej w czesci zaniechania obwinionej
uwzglednione zostalty w uprzednio prowadzonym przeciwko niej postepowaniu,
ocena szkodliwosci spotecznej przypisanego obecnie sedziemu E. S. przewinienia
dyscyplinarnego musiataby by¢ inna. Wprawdzie i wéwczas nie mozna bytoby
mowi¢ o uwolnieniu obwinionej od odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wszelako nie
mogtoby to pozostaé bez wptywu na rozmiar zastosowanej wobec niej represji.
Zadaniem Sagdu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego najbardziej adekwatng
bytaby wobec skarzgcej kara dyscyplinarna przewidziana w art. 109 § 1 pkt 3 u.s.p.,
rzecz w tym, ze w realiach tej sprawy kary takiej orzec nie mozna. Sgd Najwyzszy —
Sad Dyscyplinarny podziela w tym wzgledzie poglad wyrazony przez inny skfad
Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego w uzasadnieniu wyroku z dnia 27
kwietnia 2011 r., SNO 16/11 (LEX nr 1288801), zgodnie z ktérym usuniecie z
zajmowanej funkcji odnosi sie do funkcji petnionej lub petnionych przez sedziego w
momencie orzekania przez sad dyscyplinarny albo w okresie popetnienia
przewinienia dyscyplinarnego, nawet jezeli sedzia w dacie wyrokowania przez sad
dyscyplinarny zadnej funkcji juz nie sprawuje. Stusznie w zwigzku z tym w

powofanym judykacie wywiedziono, odwotujgc sie do tresci art. 109 § 3 u.s.p.
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(konsekwencje wymierzenia kary dyscyplinarnej okreslonej m.in. w art. 109 § 1 pkt
3 u.s.p.), ze zwrot ,pozbawienie sedziego przez okres pieciu lat (...) mozliwosci
uzyskania utraconej funkcji’ w sposéb jednoznaczny wigze te kare nie z
jakakolwiek funkcjg (funkcjg w ,,0gole”), ale z funkcjg utracong wskutek wymierzenia
tego rodzaju kary. Sedzia E. S. w okresie orzekania przez sad dyscyplinarny oraz w
okresie objetym zarzucanym jej czynem, zadnych funkcji nie petnita. Musiato to
skutkowa¢, wobec stwierdzonej przez Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny
niewspotmiernosci kary dyscyplinarnej przewidzianej w art. 109 § 1 pkt 4 u.s.p.
wymierzonej w instancji a quo, orzeczeniem kolejnej w katalogu kary z art. 109 § 1

pkt 2 u.s.p.

Kierujgc sie omowionymi wzgledami orzeczono jak w czesci dyspozytywnej
wyroku, obcigzajgc kosztami postepowania dyscyplinarnego Skarb Panstwa (art.
133 u.s.p.).

kc



