Sygn. akt IV KK 83/20

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Andrzej Stepka

na posiedzeniu w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

po rozpoznaniu w dniu 17 listopada 2020 r.

sprawy J. L. wobec ktérej umorzono postepowanie co do czynu z art. 271§ 113
k.k.wzw. z art. 273 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.,

z powodu kasacji wniesionej przez Prokuratora Okregowego w C.

od wyroku Sgdu Okregowego w C.

z dnia 26 listopada 2019 r., sygn. akt VIl Ka (...),

zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w M.

z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt Il K (...),

postanowit
I. oddali¢ kasacje jako oczywiscie bezzasadna;
Il. wydatkami za postepowanie kasacyjne obcigzy¢ Skarb
Panstwa;
lll. zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz adwokata P. B.,
Kancelaria Adwokacka w M., kwote 442,80 =zt (czterysta
czterdziesci dwa ziote i 80/100), w tym 23% VAT, za udziat

obroncy z urzedu J. L. w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE
Wyrokiem z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. akt Il K (...), Sad Rejonowy w M.

uznat oskarzong J. L. [wyrok obejmuje takze wspotoskarzong A. S. — M.] za winng
popetnienia:

1/ wystepku z art. 284 § 2 k.k. w zw. z art. 12 k.k. polegajgcego na tym, ze w
okresie od 23 lutego 2012 r. do 15 stycznia 2013 r. w D., L. i innych



miejscowosciach woj. Slaskiego, J. L. bedac Prezesem Stowarzyszenia |[...] D. ,0.”
w D., a A. S. M. bedagc Cztonkiem Zarzadu tego Stowarzyszenia, dziatajgc
wspolnie i w porozumieniu, w krotkich odstepach czasu, w wykonaniu z gory
powzietego zamiaru, bedgc zobowigzane do wydatkowania pieniedzy, ktore
przekazane zostaty na podstawie umowy nr [...]J/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r.
temu Stowarzyszeniu przez Gmine L. w 2012 r. w fgcznej kwocie 334.350,00
ztotych w ramach dotacji oswiatowej na dofinansowanie realizacji zadan Szkoty
Podstawowej w S. w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, z ktérych
pokrywane miaty by¢ wytgcznie biezgce wydatki tej Szkoty oraz bedac
zobowigzane do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji Gminie L. w terminie do
dnia 15 stycznia 2013 r., przywilaszczyty pienigdze w kwocie nie mniejszej niz
32.383 ztotych, poprzez zakup artykutdbw i optacenie naleznosci za ustugi
niezwigzane z funkcjonowaniem Szkoty Podstawowej w S., a nastepnie zaliczenie
ich do wydatkow poniesionych na rzecz tej Szkoty, na szkode Gminy L. - i za to na
mocy art. 284 § 2 kk. w zw. z art. 33 § 1 - 3 kk. wymierzyt jej kare roku
pozbawienia wolnosci i grzywny w wymiarze 150 stawek dziennych, ustalajgc wy-
sokosc¢ stawki dziennej na kwote 60 zi;

2/ wystepku z art. 82 § 1 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s. polegajgcego na tym,
ze w okresie od 23 lutego 2012 r. do 15 stycznia 2013 r. w D., L. i innych
miejscowosciach woj. (...), J. L. bedac Prezesem Stowarzyszenia [...] D. ,0.” w D.,
a A. S. M. bedac Cztonkiem Zarzadu tego Stowarzyszenia, dziatajgc wspolnie i w
porozumieniu, w wykonaniu tego samego zamiaru i z wykorzystaniem takiej samej
sposobnosci, bedgc zobowigzane do wydatkowania pieniedzy uzyskanych w roku
2012, w tgcznej kwocie 334.350,00 ztotych, w ramach dotacji oswiatowej od Gminy
L., na podstawie umowy nr [...]/2011 z dnia 14 grudnia 2011 r., na dofinansowanie
realizacji zadan Szkoty Podstawowej w S. w zakresie ksztatcenia, wychowania,
opieki i na pokrycie wytgcznie wydatkéw biezgcych tej Szkoty oraz bedagc
zobowigzane do zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji Gminie L. w terminie do
dnia 15 stycznia 2013 r., wykorzystaty pochodzgce z tej dotacji sSrodki w kwocie nie
mniejszej niz 32.383 ztotych w sposdb niezgodny z jej przeznaczeniem, przez co
doszto do narazenia na uszczuplenie finanséw publicznych, poprzez zakup

artykutéw i optacenie naleznosci za ustugi nie zwigzane z funkcjonowaniem Szkoty



Podstawowej w S., a nastepnie zaliczenie ich do wydatkéw poniesionych na rzecz
tej Szkoty - i za to na mocy art. 82 § 1 k.k.sw zw. z art. 23 § 1 i 3 k.k.s. wymierzy}
jej kare grzywny w wymiarze 150 stawek dziennych, ustalajgc wysokos$¢ stawki
dziennej na kwote 60 zi;

3/ wystepku z art. 271 § 113 kk. wzw. z art. 273 k.k. w zw. z art. 11 § 2 k.k.
polegajgcego na tym, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2013 r.
w D.iL., woj. (...), dziatajgc w celu osiggniecia korzysci majagtkowej, wystawita do-
kument w postaci rozliczenia dotacji oswiatowej uzyskanej przez Stowarzyszenie
[...] D. ,0.”w D. od Gminy L. w roku 2012 na prowadzenie Szkoty Podstawowej w
S., na podstawie umowy nr 161/2011 zawartej w dniu 14 grudnia 2011 r., bedac -
jako Prezes Stowarzyszenia [...] D. ,0.” w D. - osobg uprawniong do jego
wystawienia, w ktorym poswiadczyta nieprawde co do okolicznosci majgcej
znaczenie prawne, poprzez stwierdzenie, ze dotacja oswiatowa uzyskana w 2012
roku w tgcznej kwocie 334.350.00 ztotych, zostata wykorzystana w cato$ci, zgodnie
Z przeznaczeniem i ze wszystkie podane przez nig w tym rozliczeniu dane s3g
zgodne ze stanem faktycznym, podczas gdy dane te nie okreslaty prawidtowo
wysokosci wydatkdow na poszczegdlne cele, na jakie dotacja byta przeznaczona, a
kwota nie mniejsza niz 32.383 ziotych zostata wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem, chcagc w ten sposdb unikng¢ obowigzku zwrotu dotacji w tej
czesci, a nastepnie przedtozyta ten dokument w Urzedzie Gminy w L., czym
wyczerpata ustawowe znamiona i za to na mocy art. 271 § 3 k.kk. wzw. zart. 11 § 3
kkk. w zw. z art. 33 § 1 - 3 k.k. wymierzyt jej kare roku pozbawienia wolnosSci i
grzywny w wymiarze 50 stawek dziennych, ustalajgc wysokosc¢ stawki dziennej na
kwote 60 zt;

4/ wystepku z art. 77 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci polegajgcego na tym, ze w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31
grudnia 2012 r. w D., bedgc jako Prezes Stowarzyszenia [...] D. ,0.” w D.
odpowiedzialna za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, wbrew
przepisom ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, dopuscita do
naruszenia zasad dotyczgcych prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonych w
przepisach wymienionej ustawy, poprzez zaniechanie prowadzenia lub nierzetelne

prowadzenie wszystkich wymaganych przepisami tej ustawy zbiorow sktadajgcych



sie na ksiegi rachunkowe, dla zadania publicznego polegajgcego na prowadzeniu
Szkoty Podstawowej w S. na podstawie umowy nr (...) zawartej w dniu 14 grudnia
2011 r. przez Stowarzyszenie [...] D.,0.” z Gming L., na ktérego realizacje
Stowarzyszenie otrzymywato dotacje oswiatowg - i za to na mocy art. 77 pkt 1 w/w
ustawy i art. 33 § 1 i 3 k.k. wymierzyt jej kare grzywny w wymiarze 100 stawek
dziennych, ustalajgc wysokosc¢ stawki dziennej na kwote 60 zt;

5/ na mocy art. 85 k.k. i art. 86 § 1 i 2 k.k. orzekt wobec oskarzonej J. L.
kare tgczng roku pozbawienia wolnosci i grzywny w wymiarze 150 stawek
dziennych, ustalajgc wysokos$¢ stawki dziennej na kwote 60 zt;

6/ na mocy art. 69 § 1i 2 k.k. i art. 70 § 1 k.k. warunkowo zawiesit wobec
oskarzonej wykonanie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci na okres proby
wynoszacy 3 lata i na podstawie art. 72 § 1 pkt 1 k.k. orzekt wobec niej obowigzek
informowania kuratora sgdowego o przebiegu okresu proby 1 raz na 6 miesiecy.

W pkt 12 wyroku na podstawie art. 46 § 1 k.k. orzekt od oskarzonych J. L. i
A. S. M. obowigzek zaptaty solidarnie na rzecz pokrzywdzonego - Gminy L. - kwoty
32.383 zt tytutem naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem.

Apelacje od tego wyroku wniesli obronca oskarzonej oraz prokurator
Prokuratury Okregowej w C..

Obronca na podstawie art. 438 pkt 1 — 3 k.p.k. zarzucit obraze przepisow
postepowania karnego majgcg istotny wptyw na tres¢ wydanego orzeczenia, a to
art. 4 k.p.k. oraz art. 7 k.p.k. i art. 424 § 1 pkt 1 k.p.k., a nadto w wyniku tego
naruszenia btgd w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe wyroku i majgcy
na niego wptyw. Zarzucit réwniez obraze prawa materialnego — art. 11§ 1i 2 k.k. —
w zakresie czynow z pkt 1i 2 czesci wstepnej wyroku.

W konkluzji obronca wniost o zmiane wyroku i uniewinnienie oskarzonej,
ewentualnie uchylenie tego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi | instanciji.

Prokurator zaskarzyt wyrok na korzys¢ oskarzonej i na podstawie art. 438 pkt
1 k.p.k. zarzucit obraze przepiséw prawa materialnego, atoart. 8§ 1, 2i 3 k.k.s., w
odniesieniu do rozstrzygniecia w przedmiocie zarzuconych oskarzonej przestepstw
zart. 284 § 2 kk.wzw. zart. 12 kk.izart. 82§ 1 kk.s.wzw. zart. 6 § 2 k.k.s.,

ktore pozostajg w zbiegu idealnym, o ktorym stanowi art. 8 § 1 k.k.s., bowiem



popetnione zostaty tym samym czynem, poprzez niepowotanie art. 8 § 1 k.k.s. w
podstawie prawnej skazania oraz odstgpienie od wydania w oparciu o uregulowania
art. 8 § 2 i 3 k.k.s. orzeczenia stwierdzajgcego, ze wykonaniu podlega, jako
najsurowsza, kara pozbawienia wolnosci orzeczona za przestepstwo z art. 284 § 2
k.k. w zw. z art. 12 k.k. oraz orzeczona obok niej kara grzywny, natomiast nie
podlega wykonaniu kara grzywny orzeczona za przestepstwo z art. 82 § 1 k.k.s. w
zw.z art. 6 § 2 k.k.s.

W konkluzji wniést o zmiane zaskarzonego wyroku w odniesieniu do
rozstrzygnie¢ zawartych w punktach 1 i 2 poprzez stwierdzenie, ze na podstawie
art. 8 § 1 k.k.s. przestepstwo z art. 82 § 1 k.k.s. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s. przypisane
oskarzonej J. L. w pkt 2 pozostaje w zbiegu idealnym z przestepstwem z art. 284 §
2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. przypisanym w pkt 1, wobec czego na podstawie art. 8 § 2
i 3 k.k.s. wykonaniu podlegajg kara pozbawienia wolno$ci i kara grzywny orzeczone
w pkt 1 zaskarzonego wyroku, natomiast nie podlega wykonaniu kara orzeczona w
pkt 2 tego wyroku - a w pozostatym zakresie o utrzymanie zaskarzonego wyroku w
mocy.

Po rozpoznaniu tych apelacji Sagd Okregowy w C. wyrokiem z dnia 26
listopada 2019 r., w sprawie o sygn. akt VIl Ka (...), zmienit zaskarzony wyrok w ten
sposobb, ze:

- uznajgc, iz czyny przypisane oskarzonej J. L. w punktach 1 i 2 wyroku
pozostajg w zbiegu przestepstw z art. 8 § 1 k.k.s., na podstawie art. 8 § 2i 3 k.k.s.
orzekt, ze wykonaniu podlega tylko kara za czyn przypisany oskarzonej J. L. w
punkcie 1 zaskarzonego wyroku;

- umorzyt postepowanie wobec oskarzonej J. L. w zakresie czynu
przypisanego w punkcie 3 wyroku;

- uchylajgc punkt 5 wyroku, na mocy art. 85 k.k. i art. 86 § 1 i 2 k.k. orzekt
wobec J. L. kare tgczng grzywny obejmujgcg kare wymierzong w punktach 1 i 4
zaskarzonego wyroku i wymierzyt kare tgczng grzywny w wymiarze 150 stawek
dziennych, ustalajgc wysokos¢ stawki dziennej na kwote 60 zt;

- skrocit orzeczony wobec oskarzonej J. L. w punkcie 6 zaskarzonego
wyroku okres proby do lat 2;

- w pozostatym zakresie zaskarzony wyrok utrzymat w mocy.



Kasacje od wyroku Sgdu odwotawczego wnidst Prokurator Okregowy w C.,
ktory zaskarzyt wyrok w catosci na niekorzyS¢ skazanej i na podstawie art. 523 § 1
k.p.k. zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na treS¢ orzeczenia naruszenie
przepisow prawa karnego materialnego, a to art. 271 § 1 kk. i art. 273 k.k.,
polegajgce na uznaniu, ze czyn o znamionach okreslonych w tych przepisach,
przypisany oskarzonej J. L. w punkcie 3 sentencji zaskarzonego wyroku Sadu |
instancji, nie stanowi odrebnego przestepstwa, bowiem jest wspotukaranym
czynem nastepczym w odniesieniu do czynu gtbwnego wyczerpujgcego znamiona
przestepstw okreslonych w art. 284 § 2 k.k. i art. 82 § 1 k.k.s., ktore zostaty
przypisane oskarzonej J. L. w punktach 1 i 2 sentencji zaskarzonego wyroku Sadu
| instancji i wskutek tego umorzenie na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
postepowania w jego zakresie, podczas gdy w realiach przedmiotowej sprawy
stanowi on odrebne przestepstwo, bowiem jest zagrozony wyzszg sankcjg niz czyn
gtéwny i cechuje go wysoka spoteczna szkodliwos¢, a ponadto atakuje inne
rodzajowo dobro chronione.

W konkluzji Prokurator Okregowy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w
stosunku do skazanej J. L. w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu w
C. do ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na kasacje obronca z urzedu J. L. wniost o oddalenie skargi
w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje.

Kasacja okazata sie bezzasadna i to w stopniu oczywistym, o jakim mowa w
art. 535 § 3 k.p.k. Analiza podniesionych w niej zarzutéw nie wykazata, by w
sprawie doszto do razgcego naruszenia prawa, ktére mogto miec istotny wptyw na
treS¢ orzeczenia, o ktérym mowa w art. 523 § 1 k.p.k.

Na marginesie warto takze odniesc¢ sie do strony formalnej ztozonej kasacji i
wskazaé, ze kasacja powinna dotyczy¢ jedynie pkt Il wyroku Sgdu odwotawczego,
na mocy ktérego sad ten umorzyt postepowanie wobec J. L. w zakresie czynu
przypisanego w pkt 3 wyroku Sadu | instancji dotyczgcego naruszenia art. 271 § 1 i
3 k.k. — tak wiec niezasadnie prokurator nie sprecyzowat zakresu zaskarzenia.
Zakres ten wynika z dalszej tresci zarzutu, jednak nie z jego czesci wstepnej, czego

sie powinno wymagac od profesjonalnego podmiotu, lecz z uzasadnienia skargi.



Zarzut kasacyjny odnosi sie w catos$ci do zasad zbiegu przestepstw, to jest,
zasad redukcji czynéw wspotukaranych. Zdaniem skarzgcego, czyn o znamionach
okreslonych w art. 271 § 1 k.k. i art. 273 k.k., przypisany oskarzonej J. L. w punkcie
3 sentenciji zaskarzonego wyroku Sadu | instancji, stanowi odrebne przestepstwo i
nie moze by¢ uznany za wspoétukarany czyn nastepczy w odniesieniu do czynu
gtbwnego wyczerpujgcego znamiona przestepstw okreslonych w art. 284 § 2 k.k. i
art. 82 § 1 k.k.s., ktére zostaly przypisane oskarzonej J. L. w punktach 1 i 2
sentencji wyroku Sadu | instancji.

Z takg subsumcjg dokonang przez skarzgcego nie mozna sie zgodzic,
bowiem Sad odwotawczy wyrazit trafny poglad prawny - ,czyn przypisany
oskarzonej J. L. w punkcie 3 wyroku stanowi wspotukarany czyn nastepny wobec
przestepstw z art. 284 § 2 kk. i art. 82 § 1 k.k.s. Czyn ten polegat na tym, ze
oskarzona <<wystawita dokument w postaci rozliczenia dotacji, w ktérym
poswiadczyta nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, poprzez
stwierdzenie, ze dotacja oswiatowa uzyskana w 2012 roku w tgcznej kwocie
334.350,00 zt zostata wykorzystana w catosci, zgodnie z przeznaczeniem i ze
wszystkie podane przez nig w tym rozliczeniu dane sg zgodne ze stanem
faktycznym>>, a nastepnie przedtozyta ten dokument w Urzedzie Gminy w L.. Sad
Rejonowy zakwalifikowat to jako przestepstwo z art. 271 § 1 i 3 kk. i art. 273 k.k.
przy zastosowaniu art. 11 § 2 k.k. Tymczasem jest to modelowy przyktad na
wystepowanie czynu gtbwnego wyczerpujgcego znamiona art. 284 § 2 k.k. i art. 82
§ 1 kk.s., tj. przywlaszczenie pieniedzy i niezgodne z przepisami wykorzystanie
dotacji oraz czyn wspétukarany w postaci wystawienia dokumentu stwierdzajgcego,
iz srodki byly wydatkowane zgodnie przepisami. Czyn ten bowiem stanowit
kontynuacje przestepczego dziatania w zakresie przywtaszczenia dotacji i miat na
celu ukrycie niezgodnego z prawem przeznaczenia dotacji. Sgd Okregowy zajmuje
stanowisko zgodnie z ktérym w tej sytuacji wtasciwe jest umorzenie postepowania o
czyn wspotukarany wobec zaistnienia <<innej okolicznosci wytgczajgcej sciganie>>,
wskazanejwart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.”.

Obecnie prokurator w kasacji zarzuca, ze ,Sgd Okregowy umarzajgc na
podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. postepowanie w zakresie czynu przypisanego

oskarzonej J. L. w punkcie 3 zaskarzonego wyroku Sadu | instancji,



zakwalifikowanego z art. 271 § 1i 3 k.k. i art. 273 k.k. przy zastosowaniu art. 11 § 2
k.k., na skutek przyjecia, ze stanowi on czyn wspodtukarany nastepczy w
odniesieniu do czynu, ktéry wyczerpuje znamiona pozostajgcych w zbiegu idealnym
przestepstw zakwalifikowanych z art. 284 § 2 k.k. i art. 82 § 1 k.k.s., jedynie zwrdcit
uwage na wiez sytuacyjno-czasowg pomiedzy tymi czynami, ktorej nie sposob w
tym przypadku kwestionowac. W ogole natomiast Sgd Okregowy nie dokonat oceny
stopnia spotecznej szkodliwosci tych czynéw, ktéry - jak wynika z przedstawionych
wyzej pogladow - stanowi jedng z istotnych okolicznosci decydujgcych o mozliwosci
zastosowaniu konstrukcji czynu wspotukaranego, ani tez nie odniést sie do
problematyki zwigzanej z roznicg w zakresie doébr chronionych wskazanymi wyze;j
przepisami. Tymczasem spoteczna szkodliwos¢ czynu oskarzonej J. L. (...) jest -
majgc na wzgledzie wysokos¢ ustawowego zagrozenia karg pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do 8 lat - wyzsza, niz czynu gtdwnego kwalifikowanego miedzy
innymi z art. 284 § 2 k.k., za popetnienie ktérego grozi kara pozbawienia wolnosci w
Zznacznie nizszym wymiarze zarowno w zakresie dolnej, jak i gérnej granicy”.
Prokurator ponadto podnosi, ze w orzecznictwie i doktrynie prezentowane sg
poglady, z ktoérych wynika, iz wysoko$¢ spotecznej szkodliwosci czynu
determinowana jest wysoko$cig ustawowego zagrozenia karg (powotujgc sie na
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13 listopada 2013 r., sygn. Il AKa
210/13, LEX nr 1511621). Wskazuje, iz w orzecznictwie prezentowany jest takze
poglad, ze nie moze zosta¢ uznany za wspétukarany ten czyn, ktéry posiada
wiekszy stopien spotecznej szkodliwosci czy tez zagrozony jest wyzszg karg niz
czyn go ,pochtaniajgcy” (tak w postanowieniu Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z
dnia 29 sierpnia 2013 r., sygn. Il AKz 338/13, LEX nr 1386096). Zdaniem
Prokuratora, sama okoliczno$¢ zwigzana z wysokoscig ustawowego zagrozenia
karg i spotecznej szkodliwosci czynu uznanego przez Sad Okregowy za
wspotukarany nastepczy wyklucza mozliwos¢ zastosowania w przedmiotowej
sprawie konstrukcji czynu wspotukaranego. Dodatkowo podnosi, ze przyjeciu tej
konstrukcji sprzeciwia sie takze odmienno$¢ dobr chronionych przez przepisy
uznane przez Sad Okregowy za gtébwny i nastepczy, ktéra to okoliczno$¢ - jak
wynika z pogladdéw judykatury - ma rowniez istotne znaczenie przy podejmowaniu

decyzji o odstgpieniu od karania sprawcy czynu poprzez zastosowanie konstrukciji



czynu wspoétukaranego. W przypadku czynu uznanego przez Sad Okregowy za
wspotukarany przedmiotem ochrony jest wiarygodnos¢ dokumentdéw, natomiast w
przypadku czynu uznanego za gtowny przedmiotem ochrony jest witasnosc,
posiadanie lub inne prawa rzeczowe albo obligacyjne do rzeczy ruchomej lub
prawo majgtkowe.

W odpowiedzi na kasacje obronca skazanej podniost, ze przedtozenie przez
nig dokumentu w postaci rozliczenia dotacji oswiatowej, uzyskanej przez
Stowarzyszenie [...] D. ,0.” za prowadzenie Szkoty w S. w 2012 r. w gminie L.,
ktéry faktycznie podpisata, ale sama nie sporzadzita, trudno uznaé¢ za odrebny
czyn, bowiem tego rodzaju dziatania bylty bezposSrednio zwigzane zaréwno
przyczynowo, jak i skutkowo, ze sposobem wydatkowania przez powotane
Stowarzyszenie pozyskanej na prowadzenie Szkoty podstawowej w S. dotacji
oSwiatowej. Obronca J. L. wskazat réwniez, Zze podnosit w apelacji zarzut
naruszenia art. 11 § 1i 2 k.k. stwierdzajgc, ze czyn przypisany J. L. w pkt 3 wyroku
Sadu | instancji dotyczy w zasadzie tego samego stanu faktycznego i rzeczywiscie,
jak okreslit to Sgd Okregowy, byt kontynuacjg uprzedniej dziatalnosci skazanej. W
zwigzku z powyzszym, zdaniem obroncy, decyzja Sadu Il instancji w przedmiocie
umorzenia postepowania wobec oskarzonej J. L. w zakresie czynu przypisanego w
punkcie 3 wyroku Sgdu Rejonowego byta stuszna.

Przechodzgc do analizy prawnej przedstawionego przez Prokuratora problemu
prawidtowej kwalifikacji stanu faktycznego niniejszej sprawy pod przepisy prawa
karnego materialnego nalezato zacza¢ od tego, ze stusznie stwierdza skarzacy, iz
nie istniejg zadne sztywne i oczywiste zasady uznawania czynow za wspotukarane.
Mozna jedynie opiera¢ sie na wskazowkach sformutowanych w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i w doktrynie — biorgc jednak pod uwage i to, ze w doktrynie bardzo
czesto nie ma zgody co do faktu, czy konkretne typy przestepstw mogg zostac
uznane za czynnosci wspotukarane. Konstrukcja czynow wspotukaranych ma
charakter pozaustawowy, dlatego tez przy okreslaniu warunkéw wymaganych do jej
zastosowania, mozliwych postaci oraz podstawy rozstrzygniecia sgdu w przypadku
jej przyjecia, niezbedne jest odwotywanie sie do regut wypracowanych w tym
zakresie w doktrynie i orzecznictwie, a ocena musi by¢ dokonywana nie w formie

abstrakcyjnej, lecz z uwzglednieniem realiow konkretnej sprawy.
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J. L. zostata uznana w pkt | i Il wyroku Sadu | instancji za winng popetnienia
dwoch przestepstw: z art. 82 § 1 kk.s. (,Kto naraza finanse publiczne na
uszczuplenie poprzez nienalezng wyptate, pobranie lub niezgodne =z
przeznaczeniem wykorzystanie dotacji lub subwencji podlega karze grzywny do
240 stawek dziennych”) oraz z art. 284 § 2 k.k. (,Kto przywilaszcza sobie
powierzong mu rzecz ruchomg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5”).

W istocie do znamion Zzadnego z tych przestepstw nie nalezy ziozenie
fatszywego oswiadczenia co do prawidtowosci wykorzystania sprzeniewierzonych
Srodkoéw. Natomiast ,odrzucony” przez Sgd odwotawczy z kwalifikacji prawnej
przyjetej przez Sad | instancji w pkt 3 wyroku art. 271 k.k. przewiduje w § 1, ze
funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu,
ktora poswiadcza w nim nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; natomiast w § 3, ze
jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8.

W postanowieniu z dnia 25 marca 2003 r., w sprawie | KZP 5/03 (LEX nr
438164), Sad Najwyzszy stwierdzit - ,Przy dokonywaniu analizy, czy w
okolicznosciach  konkretnego wypadku powinno dojs¢ do redukcji ocen
prawnokarnych z zastosowaniem konstrukcji czynu wspétukaranego nastepczego,
nalezy mie¢ w polu rozwazan nastepujgce okolicznosci: a) integralne powigzanie
czynu, za ktéry sad skazuje sprawce i wymierza mu kare, z czynem, ktory uznany
zostaje za wspotukarane przestepstwo nastepcze; b) poréwnanie stopnia
spotecznej szkodliwosci obu czynéw, przy czym nie moze byC uznane za
wspoétukarane przestepstwo nastepcze takie, ktore przewyzsza stopniem
spotecznej szkodliwosci czyn, ktory stanowi podstawe skazania i wymierzenia kary
lub gdy w istotny sposdb wzmaga ono skutek wywotany przestepstwem gtownym;
c) z reguty tozsamosc¢ rodzajowego dobra chronionego przestepstwa gtdwnego i
nastepczego oraz tozsamos¢ pokrzywdzonego”.

Konkretne sytuacje faktyczne rozstrzygane przez Sad Najwyzszy mogtyby

wskazywac, ze skoro sprzeniewierzenie srodkow przez skazang J. L. Dbyto
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warunkiem sine qua non wystawienia fatszywego oswiadczenia, a wystawienie
zaswiadczenia stanowito nieuchronng czes$¢ catej operacji przekazania srodkow
skazanej do dyspozycji (z czego wynikia kwalifikacja prawna z art. 284 § 2 k.k.), to
nalezatoby zgodzi¢ sie z Sgdem odwotawczym co do tego, ze czyn ten stanowit
kontynuacje przestepczego dziatania w zakresie przywtaszczenia dotacji i miat na
celu ukrycie niezgodnego z prawem przeznaczenia dotacji. Przede wszystkim zas
nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze oba zachowania skazanej wynikaly z jednej
umowy cywilnoprawnej. Sktadanie sprawozdania finansowego bylo warunkiem
otrzymania srodkéw finansowych. Wskazat na to sam Sad | instancji, podkre$lajgc:
-W umowie dookreslono, ze dotacja jest przeznaczona na dofinansowanie realizacji
zadan Szkoly Podstawowej w S. w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spotecznej. Moze by¢ wykorzystywana wytgcznie na pokrycie
wydatkdéw biezgcych tej Szkoty. Na warunkach okre$lonych w umowie
Stowarzyszenie zobowigzane byto informowaé Gmine o liczbie uczniéw. Nadto na
mocy przedmiotowej umowy Stowarzyszenie zobowigzywato sie do prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej, ewidencji ksiegowej
przedmiotowego zadania publicznego w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych. Stowarzyszenie zobowigzane tez zostato do
sktadania sprawozdania w terminie do 15 stycznia kazdego roku nastepujgcego po
tym okresie. Ustalono tez, Ze dotacji udziela sie na dany rok kalendarzowy i dotacje
nalezy wykorzystac¢ do 31 grudnia kazdego roku, w ktdrym realizowana jest umowa.
Kwote dotacji niewykorzystang w terminie nalezy zwrdcic do dnia 15 stycznia roku
nastepnego.”

W dniu 15 stycznia 2013 r. stosownie do zawartej umowy stowarzyszenie
przedtozyto rozliczenie otrzymanej dotacji. Oskarzona jako prezes w/w
Stowarzyszenia oswiadczyta, ze wszystkie podane w tym rozliczeniu dane sg
zgodne ze stanem faktycznym, i ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z
przeznaczeniem. Z tej perspektywy ocena prawna przyjeta przez Sgd Okregowy co
do tego, ze czyn ten stanowit kontynuacje przestepczego dziatania w zakresie
przywlaszczenia dotacji i miat na celu ukrycie niezgodnego 2z prawem

przeznaczenia dotacji, jawi sie jako trafna, skoro oceniajgc zachowanie oskarzonej
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jako catos¢ nalezy przyjac, iz ztozenie tego oswiadczenia miato na celu ukrycie
faktycznego sposobu rozporzgdzenia mieniem.

Przekonanie wyrazone przez Sad odwotawczy znajduje oparcie takze w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktory konsekwentnie stwierdzat na gruncie wielu
rozstrzyganych spraw miedzy innymi, ze czyn sprawcy kradziezy mienia,
polegajgcy na tym, ze sprawca ten nastepnie mienie to sprzedaje, wprowadzajgc
nabywce w btad, tylko co do tego, ze jest wiascicielem tego mienia, albo tez
wyzyskujgc btgd nabywcy co do tej okolicznosci, wskutek czego doprowadza
nabywce do takiego rozporzgdzenia mieniem, ktére - w wypadku ujawnienia
kradziezy — moze okazaé sie dla niego niekorzystne — nie stanowi odrebnego
przestepstwa oszustwa. Sprzedaz w takich warunkach skradzionej rzeczy nie
powinna by¢ traktowana jako odrebne przestepstwo, lecz jako tzw. czyn nastepny
wspotukarany (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 lutego 2010 r., 1l KK
276/09, LEX nr 577201; z dnia 9 grudnia 2009 r. V KK 313/09, LEX nr 553743). Na
podobnej zasadzie stwierdzit, ze ,Posiadanie srodkéw odurzajgcych lub
psychotropowych przez sprawce przestepstwa udzielania tych srodkéw jest
warunkiem sine qua non karalnego zachowania, stanowi niezbedny "Srodek do
celu" i jako takie moze by¢ oceniane przy zastosowaniu konstrukcji czynu
wspotukaranego uprzedniego. Jednakze zastosowanie tej konstrukcji - zarowno w
orzeczeniu sgdu pierwszej instancji jak i w orzeczeniu sgdu odwotawczego - w
zadnym razie nie eliminuje koniecznosci rozstrzygniecia co do zarzutu, ktéry
oceniony zostat na jej podstawie. Ustawa procesowa nie zawiera wyraznej regulacji
w tej kwestii, przy czym konstrukcja czyndéw wspotukaranych zbiezna jest z
wystgpieniem ujemnej przestanki procesowej jako "innej okolicznosci wytgczajgce;j
Sciganie", wskazanej w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., co przemawia za wydaniem w tej
sytuacji orzeczenia umarzajgcego, zgodnie z art. 414 § 1 k.p.k.” (zob. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2007 r. lll KK 432/06, LEX nr 296722). | chociaz w
cytowanej sprawie Il KK 276/09 Sad Najwyzszy wskazat takze - ,Nie moze by¢
uznane za wspotukarane przestepstwo nastepcze takie przestepstwo, ktére
znacznie przewyzsza stopniem spotecznej szkodliwosci czyn, ktéry stanowi
podstawe skazania i wymierzenia kary, a wiec w istotny sposéb ,wzmaga” skutek

wywotany przestepstwem gtbwnym” - to w przedmiotowej sprawie nie mozna
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uznacé, ze ztozenie o$wiadczenia o stosownym wykorzystaniu przyznanych srodkéw
stanowito czyn bardziej szkodliwy spotecznie, niz samo sprzeniewierzenie. Trafnie
bowiem wskazat Sgd odwotawczy, ze ztozenie os$wiadczenia stanowito jedynie
jeden z elementdw catej procedury przyznawania i rozliczania dotacji. Natomiast
istotg zachowania skazanej byto to, ze srodki te sprzeniewierzyta. Czyn ten bowiem
stanowit kontynuacje przestepczego dziatania w zakresie przywtaszczenia dotacji i
miat na celu ukrycie niezgodnego z prawem przeznaczenia dotacji. W tej zas
sytuacji tradycyjnie i doktryna i orzecznictwo staty na stanowisku, ze ukrywanie
Sladow popetnionego przestepstwa nie moze by¢ uznane za odrebne przestepstwo.
Opierajgc sie na tym zatozeniu uznano, ze typ czynu zabronionego okreslony w art.
239 § 1 k.k. nie obejmuje swoim zakresem zastosowania samopoplecznictwa. Tak
wiec podmiotem przestepstwa poplecznictwa nie mogg byCc ani sprawca
przestepstwa, ani tez inne osoby, ktore wspoétdziataty z takim sprawcg w dokonaniu
przestepstwa, jezeli zachowanie opisane w art. 239 k.k. podejmowane jest
wzgledem postepowania karnego dotyczgcego wczesniej popetnionego
przestepstwa, z zamiarem unikniecia odpowiedzialnosci karnej za owo
przestepstwo (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 czerwca 1979 r., 1l KR 99/79,
OSNKW 1979, z. 9, poz. 94; z dnia 5 sierpnia 2009 r., Il KK 136/09, LEX nr 519594;
z dnia 4 marca 2002 r., IV KKN 65/01, LEX nr 54414; z dnia 19 maja 2010 r., V KK
122/09, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1049).

Oznacza to wiec, ze na podstawie art. 239 k.k. nie moze odpowiada¢ osoba
podejmujgca zachowanie opisane w tym przepisie, aby unikngé odpowiedzialnosci
karnej w zakresie, w jakim czyni to wzgledem postepowania dotyczgcego wczesniej
popetnionego przestepstwa.

Nie mozna sie zgodzi¢ z autorem kasacji, ze gtdwnym determinantem
wysokosci spotecznej szkodliwosci czynu jest wysoko$¢ ustawowego zagrozenia
karg. Wtasnie bowiem po to ustawodawca wymienit w art. 115 § 2 k.k. tak liczne i
zroznicowane przestanki podlegajgce ocenie przy ustalaniu spotecznej szkodliwosci
czynu, by nie istniatlo zagrozenie, ze sady bedg stosowaé tylko automatycznie
zagrozenie karg jako najwazniejszy wyznacznik tej oceny. Przeciez wrecz nie ma w
tym katalogu przestanki ,zagrozenia karg”’. Z pobieznej analizy orzecznictwa

mogtoby wynikac¢, ze Sad Najwyzszy na ten temat nie wypowiadat sie (i stad
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prokurator powotat sie tylko na orzeczenia sgddéw apelacyjnych), natomiast w
doktrynie brak stanowczych i przesgdzajgcych stanowisk. Mozna wskaza¢ na
opinie W. W., z ktorej wynika, ze chociaz ocena spotecznej szkodliwosci czynu nie
moze abstrahowa¢ od wysokosci ustawowego zagrozenia zwigzanego z
relewantnym w danym przypadku typem czynu zabronionego, to nie mozna tez
uznaé, ze istnieje w tym zakresie prosta zaleznos¢. Nalezy wszak pamietac, ze
réznice w surowosci sankcji grozgcych za popetnienie poszczegodlnych typow
przestepstw oddajg co najwyzej roznice w ocenie spotecznej szkodliwosci
poszczegolnych kategorii (rodzajéw) zachowan sie objetych kryminalizacjg. Tu za$
mowimy nie o takiej ocenie, lecz o ocenie szkodliwosci konkretnego zachowania sie
nalezgcego do okreslonej kategorii. Dlatego tez w pewnych przypadkach spoteczna
szkodliwos¢ czynow realizujgcych znamiona wystepkow zagrozonych stosunkowo
tagodnymi sankcjami moze by¢ znaczna (zob. W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Cze$c ogolna. Tom I. Cze$c¢ Il. Komentarz do art. 53-116, wyd. V, teza 11).

Z kolei Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 grudnia 2004 r., w sprawie Il KK
210/04 (LEX nr 155024), stwierdzit — ,Nie mozna w zadnym razie przyjg¢, ze na
ocene spotecznej szkodliwosci zarzuconego oskarzonemu czynu decydujacy wptyw
ma zagrozenie ustawowe. Ocena taka winna by¢ dokonana zgodnie z wymogami
art. 115 § 2 kk, tj. powinna odnosi¢ sie scisle do okolicznosci zwigzanych z samymi
czynami - z ich stronami przedmiotowymi i podmiotowymi. W zadnym wypadku nie
mozna stwierdzi¢, ze konkretna kategoria przestepstw (...) moze by¢ z géry uznana
za kategorie spotecznie szkodliwg. Ocena taka winna by¢ dokonana zawsze
indywidualnie w stosunku do konkretnego popetnionego przestepstwa”.

Z tych rozwazan, ktére nalezy uznaé¢ za trafne, wynika wiec, ze nie ma
prostego przetozenia z wysokosci zagrozenia ustawowego na stopien spotecznej
szkodliwosci czynu. W rezultacie wiec ten argument Prokuratora — uzyty jako
gtébwny na poparcie przedstawionego zarzutu — nie moze zostac¢ uznany za trafny.

Nalezy takze podnies$é, ze spoteczna szkodliwos¢ jest tylko jednym z trzech
czynnikdw wskazanych w cytowanym postanowieniu Sgdu Najwyzszego w sprawie
| KZP 5/03, kiére muszg podlega¢ ocenie sgdu w procesie analizy, czy w
okolicznosciach  konkretnego wypadku powinno dojs¢ do redukcji ocen

prawnokarnych z zastosowaniem konstrukcji czynu wspétukaranego nastepczego.
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Obok ,poréownania stopnia spofecznej szkodliwosci obu czynow”, kazdy sad w
konkretnej sprawie powinien na rowni takze uwzgledni¢ dwa pozostate czynniki, a
mianowicie ,integralne powigzanie czynu, za ktory sad skazuje sprawce i wymierza
mu kare, z czynem, ktory uznany zostaje za wspoétukarane przestepstwo
nastepcze” oraz ,tozsamos¢ rodzajowego dobra chronionego przestepstwa
gtéwnego i nastepczego oraz tozsamos¢ pokrzywdzonego”. | tak nalezato uznac,
ze dwa pozostate czynniki w niniejszej sprawie zostaty spetnione: nie ulega
watpliwosci, ze niewtasciwe spozytkowanie dotacji i proba ukrycia tego faktu przez
wystawienie zaswiadczenia o jej witasciwym uzyciu, sg to czyny ,integralnie
powigzane”; wystepuje réwniez tozsamos¢ rodzajowa chronionego przepisami
dobra prawnego (prawidtowo$¢ spozytkowania pieniedzy przekazywanych w
ramach dotacji) — i fgcznos¢ pokrzywdzonego, ktérym w obu przypadkach jest
gmina L., ktéra dotacje przekazata. Mozna tez podej$¢ do tego problemu z
logicznego punktu widzenia: czy w przypadku sprzeniewierzenia Srodkéw
finansowych uzyskanych z dotacji istnieje inna mozliwos¢ niz ztozenie fatszywego
oswiadczenia o ich wtasciwym wykorzystaniu? Czy sprawca, ktory wydat te srodki
na wiasne potrzeby ztozy nastepnie oswiadczenie o tym, ze tak zrobit? Skoro
nieuchronnie te dwa czyny sg ze sobg powigzane, uzasadnione byto zastosowanie
konstrukcji regut redukcji czynow wspotukaranych. W innym przypadku prawo
karne naktadatoby na sprawce obowigzek autodenuncjacji, ,straszgc” go w razie
braku tejze dodatkowg kwalifikacjg prawng czynu.

W tej sytuacji nie mozna byto uznaé, ze doszto do wspomnianego w zarzucie
kasacyjnym naruszenia przepisOw prawa karnego materialnego i w rezultacie,
zarzut kasacyjny jawi sie jako catkowicie pozbawiony podstaw, tak wiec konieczne
byto oddalenie kasacji jako oczywiscie bezzasadnej w trybie art. 535 § 3 k.p.k.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art.636 § 1

k.p.k. w zw. z art. 637a k.p.k. obcigzajgc nimi Skarb Panstwa.



