IV KK 557/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Michat Laskowski (przewodniczacy)
SSN Waldemar Ptociennik (sprawozdawca)
SSN Pawet Wilinski

w sprawie M. W.

obwinionego z art. 94 § 1 k.w.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej na posiedzeniu

w dniu 21 lutego 2024 r.,

kasacji, wniesionej przez Prokuratora Generalnego
od wyroku Sgdu Okregowego w tomzy

z dnia 20 wrzesnia 2023 r., sygn. akt || Ka 207/23,
zmieniajgcego wyrok Sgdu Rejonowego w Zambrowie
z dnia 14 czerwca 2023 r., sygn. akt Il K 67/23,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w tomzy do ponownego rozpoznania w

postepowaniu odwotawczym.

UZASADNIENIE

M. W. zostat oskarzony o to, ze w dniu [...] 2022 r., okoto godz. [...] na ul. [...] w Z.,

woj. [...], nie zastosowat sie do decyzji Starosty Wyszkowskiego z dnia [...] r. 0 znaku [...]
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o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie kategorii B, w ten sposéb, ze

prowadzit w ruchu lgdowym samochéd osobowy marki [...] o nr rej. [...],

tj. 0 czyn z art. 180a k.k.

Wyrokiem z dnia 14 czerwca 2023 r. Sad Rejonowy w Zambrowie uznat
oskarzonego za winnego popetnienia zarzucanego mu w czynu i za to na mocy art. 180a
k.k. skazat go, zas na mocy art. 180a k.k. z art. 34 § 1i 1a pkt 1 k.k. w zw. z art. 35 § 1
k.k. wymierzyt mu kare 10 miesiecy ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonywania
kontrolowanej nieodptatnej pracy na cele spoteczne w wymiarze 30 godzin w stosunku
miesiecznym. W pkt II, na mocy art. 42 § 1a pkt 1 k.k. i art. 43 § 1 k.k. orzekt sSrodek karny
w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych na okres 2 lat.
Zasadzit w pkt Ill od Skarbu Panstwa na rzecz obroncy wynagrodzenie tytutem obrony
Swiadczonej z urzedu, zas w pkt IV zasgdzit od oskarzonego na rzecz Skarbu Panstwa
optate oraz pozostate koszty procesu.

Apelacje od catosci wyroku wniost obronca oskarzonego i zarzucit:

1) ,btad w ustaleniach faktycznych polegajgcy na btednym przyjeciu, iz oskarzony M. W.
prowadzit pojazd mechaniczny nie stosujac sie do decyzji wtasciwego organu o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami w sytuacji gdy uprawnienia zostaty cofniete w dniu
[...] r. bez wskazania daty wskazujgcej na koniec okresu na jaki cofnieto uprawnienia, a
przywrocenie uprawnien cofnietych na okres powyzej jednego roku uzaleznione jest od
wykazania sie posiadaniem odpowiednich kwalifikaciji tj. od ponownego zdania egzaminu
na prawo jazdy, co w konsekwenciji nie odroznia sytuacji oskarzonego od sytuacji osoby,
ktéra nigdy nie miata prawa jazdy,

2) btgd w ustaleniach faktycznych polegajgcy na btednym przyjeciu, iz oskarzony posiada
uprawnienia do kierowania pojazdami, ktore zostaty mu cofniete decyzjg organu w
sytuaciji, kiedy zarowno uptyw czasu od daty wydania decyzji jak i niemozliwos¢ uzyskania
przez oskarzonego stosownego zaswiadczenia lekarskiego oraz koniecznos$¢ zdania
ponownego egzaminu na prawo jazdy wskazujg, oskarzony nie posiada tych uprawnien i
nie moze ich odzyskac¢ wobec czego powinien by¢ traktowany jako osoba ktéra nie posiada
uprawnien do kierowania pojazdami a nie osoba, ktérej uprawnienia czasowo cofnieto”.

Odwotujgc sie do tych zarzutéw obronca wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i

przekazanie sprawy Sgdowi Rejonowemu w Zambrowie do ponownego rozpoznania.
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Po rozpoznaniu wywiedzionej apelacji, Sgd Okregowy w tomzy wyrokiem z dnia 20
wrzesnia 2023 r., sygn. akt Il Ka 207/23,

1. zaskarzone orzeczenie zmienit w ten sposéb, ze w miejsce czynu przypisanego w pkt

| uznat M. W. za winnego tego, ze w dniu [...] 2022 r. okoto godziny [...] na ul. ]J[...] w
Z. wWoj. [...] prowadzit po drodze publicznej samochdd osobowy marki [...] o nrrej. [...]
nie majgc do tego uprawnienia, tj. wykroczenia wypetniajgcego dyspozycje art. 94 § 1
k.w. i na podstawie tego przepisu w zw. z art. 24 § 1i 3 k.w. wymierzyt mu kare 1.000
zt grzywny i uchylit rozstrzygniecia zawarte w pkt 1l i IV.

Il. na podstawie art. 94 § 3 k.w. w zw. z art. 29 § 1 i 2 k.w. orzekt wobec M. W. Srodek
karny w postaci zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow mechanicznych w strefie
ruchu lgdowego na okres 6 miesiecy,

[ll. utrzymat w mocy rozstrzygniecie z pkt Il wyroku.

Kasacje w sprawie wniost Prokurator Generalny, ktory zaskarzajgc wyrok Sadu
odwotawczego w catosci na niekorzys$¢ skazanego zarzucit ,razgce i majgce istotny wptyw
na tres¢ wyroku naruszenie przepiséw prawa karnego procesowego, a mianowicie art. 433
§2k.p.k. wzw. zart. 457 § 3 k.p.k. iart. 424 § 1 pkt 1 i 2 k.p.k. oraz art. 7 k.p.k. i art. 410
k.p.k., polegajgce na przeprowadzeniu przez Sgd Okregowy w tomzy nieprawidtowe;j
kontroli odwotawczej orzeczenia Sgdu | instancji, zainicjowanej apelacjg wniesiong przez
obronce oskarzonego M. W., poprzez nienalezyte rozwazenie zawartych w tejze apelacji
zarzutdow - wskazujgcych na poczynienie btednych ustalen faktycznych i przyjecie, iz
oskarzony kierujgc pojazdem nie stosowat sie do decyzji wtasciwego organu o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami, przy czym z uwagi na fakt, iz w decyzji
administracyjnej z dnia [...] 2007 r. organ nie wskazat konca okresu, na jaki uprawnienia
zostaty cofniete, natomiast ich przywrécenie uzaleznione jest od wykazania sie
posiadaniem odpowiednich kwalifikacji, oskarzony winien by¢ traktowany jak osoba, ktéra
nigdy prawa jazdy nie posiadata - w nastepstwie czego doszto do wydania wyroku
reformatoryjnego, gdzie jednoczesnie wskutek zaniechania wnikliwej i kompletnej oceny
ujawnionego w toku rozprawy materiatu dowodowego, a zarazem przy wadliwej ocenie
znaczenia okoliczno$ci istotnych dla rozstrzygniecia w przedmiocie obowigzywania M. W.
decyzji administracyjnej Starosty Wyszkowskiego z dnia [...] 2007 r. o nr [...], Sad
Okregowy btednie i catkowicie dowolnie uznat, iz wskazana decyzja jest zwigzana z

zakazem prowadzenia pojazdéw, orzeczonym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Wyszkowie
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w sprawie o sygn. akt Il K61/07, a zatem miata ona moc wigzgcg oskarzonego jedynie do
dnia 28 stycznia 2009 r., w konsekwencji czego zachowanie M.W. zostato zakwalifikowane
jako wykroczenie z art. 94 § 1 k.w., podczas gdy prawidtowa ocena gromadzonych
dowododw, w tym zwtaszcza przywotanej decyzji administracyjnej, na ktoérej opart sie Sad |
instanciji, tj. decyzji z dnia [...] 2007 r. o nr [...], winna prowadzi¢ do wniosku, iz jej mocg
uprawnienia do kierowania pojazdami cofnieto M. W. bezterminowo, albowiem zostata ona
wydana na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym, natomiast w zwigzku z orzeczonym wobec wymienionego, wyrokiem
Sadu Rejonowego w Wyszkowie o sygn. akt Il K 61/07, srodkiem karnym w postaci 2-
letniego zakazu prowadzenia pojazdéw, obowigzujgcym do dnia 28 stycznia 2009 r.
Starosta Wyszkowski, na podstawie m. in. art. 182 § 2 k.k.w., wydat wobec M. W. kolejng
decyzje administracyjng, a mianowicie decyzje z dnia [...] 2007 r. o nr [...], a zatem
prawidiowa ocena tychze decyzji winna prowadzi¢ do wniosku, ze swoim zachowaniem
oskarzony zrealizowat znamiona wystepku z art. 180a k.k., gdzie jednoczesnie Sad ad
guem nie ustosunkowat sie w sposob nalezyty do takiego postgpienia”.

W nastepstwie tego zarzutu Prokurator Generalny wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego w tomzy i przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.

Odpowiadajgc pisemnie na kasacje obronca skazanego wniost o jej oddalenie jako
oczywiscie bezzasadnej i zasgdzenie na jego rzecz kosztéw pomocy prawnej udzielonej z
urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Kasacja Prokuratora Generalnego jest oczywiscie zasadna, co umozliwia jej
uwzglednienie w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

Uznajgc oskarzonego M. W. za winnego popetnienia czynu z art. 180a k.k. Sad
Rejonowy, w oparciu o decyzje Starosty Wyszkowskiego z dnia [...] 2007 r.onr [...] 0
cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie kategorii B oraz informacje
Starostwa Powiatowego w Myszkowie, wskazat, iz kierujgc w dniu [...] 2022 r.
samochodem osobowym, wymieniony nie zastosowat sie do opisanej decyzji Starosty
Wyszkowskiego. W dalszej cze$ci uzasadnienia, w pkt 3.1. formularza ,Podstawa prawna

wyroku”, stwierdzit, ze oskarzony nie poddat sie zleconym badaniom, ktére umozliwityby
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mu odzyskanie uprawnien, a tym samym w dniu [...] 2022 r. poruszat sie pojazdem
mechanicznym wbrew wydanej wobec niego prawomocnej decyzji.

Fakt prowadzenia w dniu [...] 2022 r. przez oskarzonego pojazdu mechanicznego
nie byt kwestionowany przez strony, jak rowniez bezsporne jest i to, ze w dniu [...]2007 r.
Starosta Wyszkowski wydat wobec M. W. decyzje administracyjng o nr [...] o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami kategorii B.

Wydajgc orzeczenie reformatoryjne, Sad Okregowy stwierdzit, ze: ,decyzja

dotyczagca oskarzonego M. W., na ktérej opart sie Sgd Rejonowy - jako zwigzana z
zakazem prowadzenia pojazdow orzeczonym wyrokiem Sgdu Rejonowego w Wyszkowie
w sprawie Il K 61/07 - obowigzywata tylko do dnia 28 stycznia 2009 r. (k. 64), albowiem w
tym dniu skonczyt sie takze okres obowigzywania zakazu (...)". W kontekscie pisemnych
motywow orzeczenia przedstawione stanowisko dowodzi nienalezycie przeprowadzonej
kontroli odwotawczej, a nadto nie ma umocowania w zgromadzonym w sprawie materiale
dowodowym, z ktérego wynika, ze wobec M. W. zostaty wydane az trzy prawomocne
decyzje administracyjne o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami (k. 6, k. 95-102,
k. 136).
Jak zauwazyt skarzgcy, Sgd Okregowy dowolnie przyjat, ze powodem wydania orzeczenia
organu administracyjnego z dnia [...] 2007 r. byly okolicznosci, ktére w rzeczywistosci
zawazyty na wydaniu decyzji administracyjnej z dnia 26 czerwca 2007 r. (nr decyzji [...]),
ktéra nie stanowita podstawy pociggniecia oskarzonego przez Sadu meriti do
odpowiedzialnos$ci karnej za wystepek z art. 180a k.k.

Z zatgczonych do akt sprawy decyzji wynika, ze:

- Starosta Wyszkowski decyzjg z dnia [...] 2007 r. o nr [...] cofngt M. W. uprawnienia do
kierowania pojazdami. Decyzja zostata wydana m. in. na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 4 lit
b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108
poz. 908 ze zm.). Podstawg jej wydania byt fakt niepoddania sie przez wymienionego
kontrolnemu badaniu lekarskiemu i psychologicznemu, na ktére zostat skierowany przez
Komende Powiatowg Policji w Wyszkowie (k. 96),

- w dniu [...] 2007 r. pod nr [...] Starosta Wyszkowski, dziatajgc na podstawie art. 2 pkt 9 i
art. 182 § 2 k.k.w. oraz art. 104 k.p.a., wydat decyzje administracyjng, mocg ktorej cofnat
M. W. uprawnienia do prowadzenia pojazdéw kat. B. Z tresci tej decyzji wynika, iz

powodem jej wydania byto orzeczenie wzgledem wymienionego, przez Sgd Rejonowy w
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Wyszkowie, wyrokiem z dnia [...] 2007 r. w sprawie Il K 61/07 srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych na okres 2 lat (w decyzji jako
date koncowg uptywu tego okresu podano 28.01.2009 r.). Jednoczesnie w decyzji
wskazano, ze przywrocenie uprawnienia zatrzymanego na okres dtuzszy niz 1 rok
uzaleznione jest od wykazania sie posiadaniem wymaganych uprawnien, stad tez ,po
zakonczonym zakazie nalezy zgtosic sie do tut. Wydziatu po zaswiadczenie na egzamin
kontrolny, po wczesniejszym przedtozeniu pozytywnego orzeczenia lekarskiego i
psychologicznego” (k.98) ,

- decyzjg administracyjng z dnia 23 wrzesnia 2011 r. o nr [...]., na podstawie art. 2 pkt 9 i
art. 182 § 2 k.k.w. oraz art. 104 k.p.a., Starosta Wyszkowski ponownie cofngt M. W.
uprawnienia do kierowania pojazdami, albowiem Sgd Rejonowy w Puttusku, wyrokiem z
dnia 13 czerwca 2011 r., sygn. akt Il W 289/11, orzekt wobec niego $srodek karny w postaci
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych na okres 6 miesiecy. Koniec orzeczonej
kary uptywa z dniem 12.01.2012 r. (k. 100).

W Swietle opisanych decyzji Sad Okregowy w tomzy btednie uznat, Zze powodem
wydania decyzji administracyjnej z dnia 5 marca 2007 r. byto orzeczenie wobec M. W.
Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

Analiza tresci wskazanych powyzej decyzji administracyjnych prowadzi do wniosku,
iz w momencie dokonania czynu bedgcego przedmiotem postepowania, tj. w dniu [...]
2022 r., w obrocie prawnym istniata tylko jedna decyzja ostatecznie cofajgca uprawnienia
wymienionemu, a mianowicie decyzja Starosty Wyszkowskiego z dnia [...] 2007 r. o nr
[...], na ktérej opart sie Sad | instancji.

Przepis art. 180a k.k. przewiduje odpowiedzialno$¢ karng za zachowanie sprawcy,
ktéry prowadzi pojazd mechaniczny na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
strefie ruchu, nie stosujgc sie do decyzji wkasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami. Podzieli¢ nalezy stanowisko autora kasacji, ze warunkiem
odpowiedzialnosci karnej jest nie tyle samo zachowanie polegajgce na kierowaniu
pojazdem bez posiadania uprawnien (taki czyn penalizowany jest przez art. 94 § 1 k.w.),
ale zachowanie takie musi by¢ powigzane z niezastosowaniem sie do wydanej uprzednio
w trybie administracyjnym decyzji wtasciwego organu o cofnieciu uprawnienia do
kierowania pojazdami mechanicznymi. ,Tak wiec przestepstwo z art. 180a k.k. moze

popetnic tylko osoba, wobec ktérej decyzja administracyjna zapadta i tylko w okresie, na
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jaki cofnieto tg decyzjg uprawnienia do kierowania pojazdami mechanicznymi. Zarazem,
w okresie uwidocznionym w decyzji o cofnieciu uprawnien osoba, wobec ktorej zapadto
takie rozstrzygniecie nie moze ich odzyskaé. Cofniecie uprawnien moze nastgpi¢ w drodze
decyzji administracyjnej” (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 2021 r., V KK 541/20,
z dnia 20 listopada 2020 r., V KK 429/20 i z dnia 14 kwietnia 2021 r., V KK 107/21).
Podstawg wydania decyzji administracyjnej o cofnieciu uprawnien przez Staroste byt
przepis art. 140 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., Nr
108, poz. 908 ze zm.) i niepoddanie sie przez M. W. badaniu lekarskiemu i
psychologicznemu, a nie wydanie orzeczenia z zakazem prowadzenia pojazdow
mechanicznych. W tre$ci omawianej decyzji wskazano jednoczesnie, ze przywrocenie
uprawnien do kierowania pojazdami nastgpi po ustaniu przyczyn, ktore spowodowaty ich
cofniecie.

Decyzja administracyjna bedgca nastepstwem orzeczenia Srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdow mechanicznych, nie moze wykracza¢ poza oznaczony
wyrokiem okres, poniewaz nie mozna w trybie administracyjnym wydtuza¢ okresu
obowigzywania represji karnej. Tym samym, po uptywie okresu obowigzywania sgdowego
zakazu prowadzenia pojazddéw, kierujgcy nie odzyskujgc uprawnien do kierowania
pojazdami, nabywa jedynie prawo do ubiegania sie 0 ponowne przyznanie mu takowych
uprawnien, stgd w rozumieniu prawa karnego materialnego osoba taka traktowana jest
jako nieposiadajgca uprawnien. Natomiast w przypadku kierujgcego pojazdem, w
odniesieniu do ktérego decyzja administracyjna o cofnieciu uprawnien nie byta powigzana
z sgdowym zakazem prowadzenia pojazdéw mechanicznych, tylko zostata orzeczona w
konsekwencji innych okolicznosci faktycznych, obecnie wymienionych przez
ustawodawce w art. 103 ustawy o kierujgcych pojazdami (Dz. U. 2023 r., poz. 622) - z
wytgczeniem art. 103 ust. 1 pkt 4, ktéry przewiduje wiasnie orzeczenie zakazu
prowadzenia pojazdéw, odzyskanie uprawnien uzaleznione jest od spetnienia okreslonych
warunkéw, jak np.: przediozenia orzeczenia lekarskiego Iub psychologicznego
stwierdzajgcego brak przeciwwskazan do kierowania pojazdami, czy tez uzyskania
pozytywnego wyniku egzaminu panstwowego, po spetnieniu ktérych wiasciwy starosta
wydaje nowg decyzje o przywrdceniu uprawnien. Jednoczesnie decyzja taka ma charakter
bezterminowy. Taki wtasnie charakter miata decyzja administracyjna nr [...] z dnia 5 marca

2007 r., na mocy ktorej M. W. cofnieto uprawnienia do kierowania pojazdami w zwigzku z
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zaniechaniem poddania sie kontrolnym badaniom lekarskim i psychologicznym. Zgodnie
bowiem z dyspozycjg art. 140 ust. 1 pkt 4 lit b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 ze zm.), wydanie decyzji przez staroste
o cofnieciu uprawien do kierowania pojazdami silnikowymi, w razie niepoddania sie
badaniu lekarskiemu w trybie okreslonym w art. 122 ust. 1 pkt 3-5 Prawo o ruchu
drogowym, ma charakter obligatoryjny. Dopiero po ustaniu przyczyn, ktére spowodowaty
cofniecie uprawnien, starosta jest zobligowany do wydania decyzji o przywréceniu
kierowcy uprawnien (art. 140 ust. 2 ustawy).

Do dnia popetnienia zarzucanego M. W. czynu nie poddat sie on badaniom lekarskim,
na ktore zostat skierowany, wzglednie nie uzyskat z nich pozytywnego wyniku. Nie poddat
sie takze kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji, potrzeba ktérego wynikata z faktu, ze
uprawnienia zostaty cofniete na okres przekraczajgcy 1 rok. W zwigzku z powyzszym to
decyzja administracyjna z dnia [...] 2007 r. o nr [...], jako decyzja ostateczna, w dalszym
ciggu funkcjonuje w obrocie prawnym. Przeprowadzona natomiast przez Sgd Okregowy
w tomzy analiza mocy wigzgcej decyzji administracyjnej z dnia 5 marca 2007 r. o nr [...]
przez pryzmat dyspozycji art. 182 § 2 k.k.w. jest nietrafna, albowiem przepis ten nie miat
zastosowania w postepowaniu zwigzanym z wydaniem przedmiotowego orzeczenia
organu administracyjnego.

Opisane uchybienie miato istotny wplyw na tre$¢ wydanego orzeczenia, poniewaz
M.W. zostat uwolniony od odpowiedzialnosci karnej za wystepek z art. 180a k.k., ktérego
znamiona wypetnit swoim zachowaniem.

W rezultacie Sgd Najwyzszy uwzgledniajgc kasacje Prokuratora Generalnego na
niekorzys¢ M. W., uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sgdowi Okregowemu w
tomzy do ponownego rozpoznania. Rozpoznajgc ponownie sprawe Sad wezmie pod
uwage powyzsze wskazowki i dokona wiasciwej kwalifikacji prawnej czynu.

Rozstrzygniecie o kosztach obrony oskarzonego z urzedu w postepowaniu
kasacyjnym, zapadnie w orzeczeniu kohczgcym postepowanie w sprawie.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[J.J.]

[at]
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Waldemar Ptéciennik Michat Laskowski Pawet Wilinski



