Sygn. akt IV KK 546/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Matgorzata Gierszon (przewodniczgcy)
SSN Jerzy Grubba (sprawozdawca)
SSN Piotr Mirek

Protokolant Dorota Szczerbiak

w sprawie T.J. i A.B.

oskarzonych z art. 10781 k.k.s.

po rozpoznaniu w Izbie Karnej w trybie art. 53585 k.p.k.

na posiedzeniu w dniu 7 listopada 2019r.

kasacji Naczelnika (...) Urzedu Celno — Skarbowego w K.

whniesionej na niekorzys¢ oskarzonych

od wyroku Sgdu Okregowego w K. z dnia 12 lipca 2017r. w sprawie IV Ka (...)
utrzymujgcego w mocy wyrok Sgdu Rejonowego w K. z dnia 10 marca 2017r. w

sprawie sygn. akt Il K (...)

uchyla zaskarzony wyrok i utrzymany nim w mocy wyrok
Sadu Rejonowego w K. i sprawe przekazuje wskazanemu Sgdowi

Rejonowemu do ponownego rozpoznania

UZASADNIENIE



T. J.

1 — od dnia 04.12.2012r. do dnia 13.12.2012r. na Stacji Paliw Ptynnych P. w
miejscowosci L. urzagdzat gry na 3 automatach o nazwach H. bez numerdéw -
wbrew przepisom ustawy z dnia 19.11.2009r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201 z 2009r., poz. 1540 ze zm.), w szczegolnosci z naruszeniem przepisu art. 6
ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy,

tj. o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 10781 k.k.s.;

2 — od dnia 27.05.2014r. do dnia 09.10.2014r. w lokalu stacji paliw ptynnych P. w L.
, urzadzat wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych gry na automatach o
nazwach: H. nr (...), H. nr(...), H. bez numeru, H. nr (...), H. nr [...], H. nr (...)
bez ich uprzedniej rejestracji przez Naczelnika Urzedu Celnego w N. tj. na
automatach niedopuszczonych do eksploatacji zgodnie z wymogami art. 23a ust.
1-3 ustawy z dnia 19.11.2009r. o grach hazardowych (Dz. U. nr 201 z 2009r.
poz. 1540 ze zm.)
tj. o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.

Natomiast A.B. stangt pod zarzutem tego, ze:

3 — od dnia 04.12.2012r. do dnia 13.12.2012r. na Stacji Paliw Ptynnych P. w
miejscowosci L. prowadzit gry na 3 automatach o nazwach H. bez numerow -
wbrew przepisom ustawy z dnia 19.11.2009r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr
201 z 2009r., poz. 1540 ze zm.), w szczegdlnosci z naruszeniem przepisu art. 6
ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 23a ust. 1 ustawy,

tj. o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.;

4 — od dnia 27.05.2014r. do dnia 09.10.2014r. w lokalu stacji paliw ptynnych P. w
L., prowadzit wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych gry na automatach
o nazwach: H. nr (...), H. nr (...), H. bez numeru, H. nr (...), H. nr (...), H. nr (...)
bez ich uprzedniej rejestracji przez Naczelnika Urzedu Celnego w N. tj. na
automatach niedopuszczonych do eksploatacji zgodnie z wymogami art. 23 a
ust. 1-3 ustawy z dnia 19.11.2009r. o grach hazardowych (Dz. U. nr 201 z 2000r.
poz. 1540 ze zm.),
tj. o przestepstwo skarbowe okreslone w art. 107 § 1 k.k.s.

Sad Rejonowy w K. wyrokiem z dnia 10 marca 2017r. w sprawie sygn. akt Il

K (...) uniewinnit obu oskarzonych od stawianych mu zarzutow.



Wyrok ten zaskarzony zostat apelacjg Naczelnika (...) Urzedu Celno -

Skarbowego w K..

W apelacji podniesiono zarzut obrazy prawa materialnego, a to art.107

§ 1 k.k.s., poprzez przyjecie, iz oskarzeni nie popehili zarzucanych im aktem

oskarzenia przestepstwa skarbowego, bowiem zarzucane im czyny nie zawierajg

znamion czynu zabronionego.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 12 lipca 2017r. w sprawie IV Ka(...)
utrzymat zaskarzone orzeczenie w mocy.

Kasacje od tego wyroku wywiédt Naczelnik (...) Urzedu Celno — Skarbowego

w K. i zarzucit w niej:

| — razgce i majgce istotny wplyw na tres¢ zaskarzonego wyroku naruszenie
przepisow prawa karnego procesowego, a mianowicie:

1) art. 433 § 2 i art. 457 § 3 w zwigzku z art. 7 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.,
ktére to naruszenie polegato na niedokonaniu przez Sgd Odwotawczy
wszechstronnej i wiasciwej kontroli rozstrzygniecia Sadu pierwszej instanciji,
bowiem Sad Odwotawczy nie odniost sie do wszystkich podniesionych
w sentencji i uzasadnieniu apelacji zarzutéw oraz do zgromadzonych dowodow
w Swietle obowigzujgcych przepiséw prawa, a w szczegdlnosci dyrektyw
wyrazonych w art. 7 k.p.k. oraz zaakceptowat btedng ocene Sadu pierwszej
instancji dotyczgcg strony podmiotowej obu oskarzonych spowodowang,
po pierwsze, niedokonaniem oceny zachowania tych oskarzonych pod katem
obcigzajgcego ich jako przedsiebiorcow obowigzkéw posiadania koncesiji
na prowadzenie kasyna oraz rejestracji automatéw i urzgdzen do gier
wynikajgcych z art. 3, art. 6 ust. 1 i art. 23a ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych, zwanej dalej ,u.g.h.”, oraz z art. 18 i art. 46 ust. 1 pkt 7
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéry
naktada na przedsiebiorce obowigzek nalezytej starannosci przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej i zachowania ostroznosci tak, aby prowadzi¢
te dziatalnos¢ zgodnie z przepisami prawa, po drugie, dokonaniem oceny

niektérych dowodéw w sposdéb oczywiscie sprzeczny z dyrektywami wyrazonymi



w art. 7 k.p.k., ktore to naruszenie spowodowato utrzymanie w mocy wyroku
uniewinniajgcego obu oskarzonych,

2) art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.:

- poprzez zaniechanie petnej kontroli odwotawczej i zaaprobowanie - z powofaniem
sie na art. 10 § 4 kks. - btednego stanowiska Sgdu pierwszej instanciji,
ze oskarzonemu T.J. nie mozna przypisaC odpowiedzialnosci karnoskarbowej z
uwagi na to, ze w czasie, ktorego dotyczy akt oskarzenia, istniata skomplikowana
sytuacja prawna w zakresie mocy wigzgcej przepisow ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych oraz nierozstrzygnieta w orzeczeniach sgdow
karnych kontrowersja co do tego, czy art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 u.g.h. sg
przepisami technicznymi w rozumieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej
procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz
zasad dotyczgcych wustug spoteczenstwa informacyjnego, zwanej dalej
.dyrektywg 98/34”, a jesli tak, czy wobec faktu ich nienotyfikowania Komisiji
Europejskiej mogg by¢ one niestosowane przez sady karne, jak rowniez z uwagi
na to, ze ww. oskarzony dziatat w zaufaniu do tre$ci wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (dalej ,TSUE”) z dnia 19.07.2012r. w potgczonych
sprawach C-213/11, C-214/11 i C-217/11 Fortuna iinni, z ktérego wynika, ze
przepisy prawa wskazane przez oskarzyciela publicznego nie obowigzuja,
podczas gdy wskazany wyrok TSUE dotyczyt zupetnie innych przepiséow ustawy
o grach hazardowych, a przy tym nie zostato w nim przesgdzone, ze majg one
charakter techniczny oraz ze nie obowigzujg; ponadto, brak jest podstaw do
przyjecia, ze ewentualne spory w doktrynie oraz ewentualne rozbieznosci w
orzeczeniach sgdéw karnych wydanych przed dopuszczeniem sie przez
oskarzonych czynow opisanych w zaskarzonym wyroku - ktérych to wypowiedzi
przedstawicieli doktryny i orzeczen sgdow karnych nie wskazat przy tym ani
oskarzony ani zaden Sgddéw dziatajgcych w niniejszej sprawie, co powoduje, iz
nie mozna sie w pemni odnies¢ do ww. ustalen - byly znane w tym czasie
oskarzonemu, a jesli tak - 2Ze oznaczajg, iz pozostawat wodwczas w

usprawiedliwionej nieswiadomos$ci karalnosci zarzucanego mu  czynu



zabronionego, ktore to naruszenie spowodowato utrzymanie w mocy wyroku
uniewinniajgcego oskarzonego T.J. ;

- poprzez niewskazanie, w ktorych orzeczeniach sgdow karnych miata pojawic
sie ozbieznos¢ stanowisk co do charakteru w kontekscie dyrektywy 98/34 oraz
skutecznosci regulacji zawartych w art. 6 ust. 1 i art. 14 ust. 1 u.g.h., a jesli takie
byty - ktére z nich byty znane oskarzonemu T.J., w sytuacji, gdy - zdaniem Sadu
drugiej instancji - ta rozbiezno$¢ miata uzasadni¢ uznanie, iz oskarzony T.J.
pozostawat w usprawiedliwionym btedzie co do karalnosci;

3)art. 433 § 2i art. 457 § 3 w zwigzku z art. 7 k.p.k. w zwigzku z art. 113 § 1 k.k.s.,
ktore to naruszenie polegato na niedokonaniu przez Sad Odwotawczy
wszechstronnej i wiasciwej kontroli zaskarzonego rozstrzygniecia, bowiem Sad
Odwotawczy nie odniost sie do wszystkich podniesionych w sentencii
i uzasadnieniu apelacji zarzutéw oraz do wszystkich zgromadzonych dowodow
w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa - niektére z tych dowodow pominat,
a w odniesieniu do niektorych nie uwzglednit dyrektyw oceny wyrazonych w art.
7 k.p.k., oraz zaakceptowat btedne, spowodowane niekierowaniem sie
wytycznymi zawartymi w art. 7 k.p.k. ustalenie Sadu pierwszej instanciji,
ze oskarzony A.B. nie prowadzit gier hazardowych, czyli ze nie zostato - w
przypadku tego oskarzonego - spetnione jedno ze znamion czynu zabronionego
stypizowanego w art. 107 § 1 kk.s., ktére to naruszenie spowodowato
utrzymanie w mocy wyroku uniewinniajgcego oskarzonego A.B.;

Il - razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ wyroku naruszenie przepisOw prawa
materialnego, a mianowicie art. 107 § 1 k.k.s. w zwigzku z art. 23a u.g.h.
poprzez ich btedng wyktadnie, a w konsekwencji niezastosowanie, polegajgca
na uznaniu, ze ten ostatni przepis nie moze samodzielnie, w oderwaniu
od pozostatych przepisbw okreslajgcych warunki urzgdzania i zasady
prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier na automatach, tj. art. 6 ust. 1 i art. 14
ust. 1 u.g.h., uzupetnia¢ zakresu znamion art. 107 k.k.s., podczas gdy art. 23a
ust. 1-3 u.g.h. okre$la zupetnie inne wymogi warunkujgce legalng dziatalno$¢
w zakresie gier na automatach, nie odnoszgc sie ani do miejsca prowadzenia
takiej dziatalnosci, czego dotyczy art. 14 ust. 1 u.g.h., ani do strony podmiotowej

tej dziatalnosci, ktorej dotyczy art. 6 ust. 1 u.g.h.,, a w zwigzku z tym



w okolicznosciach takich, jakie istniejg w niniejszej sprawie, uzupetnia norme
blankietowg art. 107 § 1 k.k.s., ktére to naruszenie spowodowato utrzymanie
w mocy wyroku uniewinniajgcego obu oskarzonych.

Podnoszgc powyzsze skarzgcy wniost o uchylenie ww. wyroku w catosci
i 0 przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w K. w
postepowaniu odwotawczym, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i ww. wyroku Sgdu Rejonowego w K. z dnia 10.03.2017r., sygn. akt Il K (...),
oraz o przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu ostatniemu Sgdowi.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacja jest oczywiscie zasadna w stopniu wymaganym przez art. 535
§ 5 k.p.k. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 5 pazdziernika 2019r. (zmienionym
przez art.l pkt 93 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz.1694).

Na wstepie niniejszych rozwazan wskaza¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy
dostrzega, iz apelacja ztozona w niniejszej sprawie sformutowana zostata w sposéb
nieudolny. Jednoczesnie jednak postawiono w niej frontalny zarzut wadliwego
przyjecia, ze ,zarzucone czyny nie zawierajg znamion czynu zabronionego’.
Sad Odwotawczy, wnioskujgc z tresci uzasadnienia, nie miat tez watpliwosci
co do tego, jak zinterpretowac zakres tej skargi.

W tej sytuacji trzeba stwierdzi¢, ze orzekajgce w niniejszej sprawie Sady
dopuscity sie razgcego naruszenia prawa zaréwno w zakresie wykfadni prawa
materialnego, oceny zebranego materialu dowodowego, jak i kontroli odwotawcze;j
w postawionych w apelacji zarzutow.

Podstawg do uniewinnienia T.J. od stawianego mu zarzutu byto przyjecie, ze
mogt on pozostawa¢ w usprawiedliwionej nieSwiadomosci karalnosci zarzuconego
mu czynu.

Z takg wyktadnig art. 1084 k.k.s. nie sposob sie zgodzi¢.

Przyjeta przez Sad drugiej instancji konstrukcja dziatania oskarzonego
w warunkach btedu co do prawa (art. 10 § 4 k.k.s), oparta zostata w zasadniczej
swej czesci na ustaleniu, ze na tle uregulowan ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.

o grach hazardowych, tj. przepiséw art. 6 i 14 u.g.h., zaistniaty zasadnicze



rozbieznosci w zakresie wyktadni tych przepiséw w orzecznictwie sgdoéw i organéw
podatkowych.

Na wstepie przypomnieC zatem trzeba, ze w pismiennictwie co do zasady
przyjmuje sie, iz btgd co do oceny prawnej moze byC¢ usprawiedliwiony, gdy
polega na przyjeciu wadliwej interpretacji przepisu i braku swiadomosci, ze sady
stosujg inng wyktadnie, albo w sytuacji, gdy sprawca dziata pod wptywem
dotychczasowego stanowiska judykatury, ktére nagle ulegto zmianie (np. A. Zoll
[w:] W. Wrébel [red.], A. Zoll [red.], Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom I. Czesc
|. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Lex /el — teza 6 do art. 30; J. Lachowski [w:]
V. Konarska — Wrzosek [red.], Kodeks karny. Komentarz, WKP 2018, teza 7
do art. 30).

W realiach niniejszej sprawy nie mozna méwic o tym, ze T.J. nie miat wiedzy
o istniejgcych regulacjach prawnych i watpliwosciach w zakresie ich interpretaciji.

Istnienie zas w swiadomosci oskarzonego watpliwosci co do charakteru
norm art. 6 i 14 u.g.h. i zdolnosci do skutecznego — dla skazania za przestepstwo —
wypetniania normy art. 107 § 1 k.k.s., to przeciez nic innego jak fakt uswiadamiania
sobie niepewnosci co do rzeczywistosci prawnej, gdy tymczasem, btad
co do prawa, to przeciez mylne przekonanie (pewnosc¢) o istniejgcej rzeczywistosci.

W takiej sytuacji, oskarzony miat petng wiedze o rzeczywistosci w tym
zakresie, Swiadom bowiem byt tego, ze wyktadnia tych przepisow moze takze
prowadzi¢ do uznania takiego zachowania za karalne na gruncie art. 107 § 1 k.k.s.
Nie mogt wiec by¢ przekonany o istnieniu innego niz rzeczywisty stanu prawnego,
a tylko miat Swiadomos¢ tego, ze pojawity sie dwa rézna stanowiska interpretacyjne
w tym zakresie. Konstrukcja btedu nie mogta wiec by¢ zastosowana.

Stusznie zatem skarzgcy wskazat na wadliwe stanowisko obu Sadow
w tej kwestii.

Opisane naruszenie prawa miato charakter razagcy i w oczywisty sposob
istotnie wptyneto na tres¢ wydanego w sprawie wyroku.

Podobnie oceni¢ nalezy zarzuty skierowane przez skarzgcego

do rozstrzygniec zapadtych w obu Sgdach co do oskarzonego A.B..



Tu z kolei o uniewinnieniu oskarzonego zdecydowato przyjecie, ze z umowy
najmu powierzchni, na ktérej umieszczono automaty do gry, nie wynikaty zadne
obowigzki dla A.B. w zakresie organizaciji gier.

Skarzacy w tym zakresie trafnie odwotat sie jednak do fragmentow
tej umowy i zeznan sSwiadka T.S., ktére w ogole nie byly rozwazane przez oba
Sady. A wynikato z nich, ze to na wynajmujgcym cigzyt obowigzek wtgczania i
wytgczania automatéw, dbania o ich czystosc i bezpieczenstwo ich uzytkownikow, a
takze, ze to pracownicy stacji paliw dokonywali wyptat za niewykorzystany czas gry.

Jak wydaje sie, wskazane czynnosci realizowaty w istocie w 100% wymogi
biezgcej obstugi tych automatow do gry.

Zwazywszy na powyzsze, zarzuty kasacji i w tej czesci nalezato uznaé
za trafne, calg za$ kasacje za oczywiscie zasadng. W konsekwencji nalezato
i uchyli¢ zaskarzony wyrok, a takze utrzymany nim w mocy wyrok Sadu | instancji
oraz sprawe przekaza¢ Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy, Sad winien rozstrzygngc
ja zdecydowanie wnikliwiej analizujgc zebrany w sprawie materiat dowodowy,
a w zakresie wykladni dostrzega¢ to, w jakim zakresie stanowisko judykatury
i doktryny prawa karnego jest juz ugruntowane.

Kierujgc sie przedstawionymi wzgledami, Sad Najwyzszy orzekt,

jak na wstepie.
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