Sygn. akt IV KK 419/19

POSTANOWIENIE

Dnia 16 marca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Barbara Skoczkowska (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jacek Btaszczyk
SSN Marek Pietruszynski

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 16 marca 2020 .,

w sprawie B. G. oskarzonej o popetnienie przestepstwa

zart. 107 § 1 k.kk.s.wzw. zart. 9 § 3 k.k.s.

kasacji, wniesionej przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego,
na niekorzysc¢ oskarzonej,

od postanowienia Sgdu Okregowego w C.

z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt VI Kz (...),

uchylajgcego postanowienie Sgdu Rejonowego w Z.

z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il K (...) i umarzajgcego postepowanie,

postanawia:
uchyli¢ zaskarzone postanowienie oraz uchylajgce nim
postanowienie Saqdu Rejonowego w Z. i sprawe przekazaé¢ temu

sadowi do ponownego rozpoznania.

UZASADNIENIE

B.G. zostata oskarzona, o to, ze:
.petnigc funkcje Prezesa Zarzgdu S. sp. z 0.0., w S. , ul. W., bedac z tego
tytutu na podstawie prawa osobg upowazniong i zobowigzang do
prowadzenia spraw gospodarczych tejze spoétki, w okresie od miesigca lipca
2016 r. do dnia 17 sierpnia 2016 r. w lokalu Sklep monopolowy ,S.”. w Z. , ul.



W. , urzadzata i prowadzita gry na urzgdzeniach o nazwach: H. oznaczonym
nr (...) i M. oznaczonym nr (...), posiadajgcych gry o charakterze losowym,
organizowane w celach komercyjnym, wbrew przepisom art. 6 ust. 1, art. 14
ust. 1 oraz art. 23 a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych”,

tj. o popetnieni przestepstwa z art. 107 § 1 kk.s. wzw. zart. 9 § 3 k.k.s.

Wyrokiem nakazowym z dnia 28 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il K (...), Sad

Rejonowy w Z. uznat oskarzong za wing popetnienia zarzucanego jej aktem

oskarzenia czynu i wymierzyt jej kare grzywny w wysokosci 60 stawek dziennych

liczonych po 80 zt stawka. Od tego wyroku sprzeciw wniost obronca oskarzonej B.

G..

Sad Rejonowy w Z. postanowieniem z dnia 26 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il K

na podstawie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. umorzyt
postepowanie przeciwko B. G. o przestepstwo skarbowe z art. 107 §1 k.k.s.
wzw.zart. 9§ 3 kks.,

na podstawie art. 632 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s. kosztami
postepowania obcigzyt Skarb Panstwa,

na podstawie art. 22 § 3 pkt 5 k.k.s. w zw. z art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s. w zw. z
art. 30 § 5 k.k.s. orzekt przepadek na rzecz Skarbu Panstwa dowodow
rzeczowych opisanych w wykazie nr 1 karta 104 akt pod poz. 1,2,3.

Zazalenie na to postanowienie w czesci dotyczgcej pkt 1 ztozyt Naczelnik [...]

Urzedu Celno- Skarbowego w K. zarzucajgc:

1.

obraze przepiséw postepowania majgcg wptyw na tres¢ orzeczenia, tj. art. 17
§ 1 pkt 7 k.p.k. polegajgcg na umorzeniu postepowania karnego skarbowego
wobec oskarzonej B.G. o zarzucony jej czyn popetniony w okresie od
miesigca lipca 2016 r do dnia 17.08.2016 r. w lokalu Sklep monopolowy ,S.”
w Z. , ul. W., w zwigzku z ujawnieniem prawomocnego wyroku zapadtego
przed Sgdem Rejonowym w C. o sygn. lll K (...), skazujgcego tg samg
oskarzong, w ktéorym uznano czyny popetnione w dniach od 14 pazdziernika
2015 r. do dnia 31 stycznia 2017 r. w innych lokalach, na innych automatach,

za czyn ciggty w rozumieniu art. 107 § 1 k.k.s. w zwigzku z art. 6 § 2 k.k.s.,



2.

obraze przepisow postepowania, w zw. z art. 339 § 3 k.p.k. przez

skierowanie postepowania na posiedzenie w celu umorzenia postepowania”.

Podnoszgc takie zarzuty skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego

postanowienia i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w Z. do ponownego

rozpoznania.

Sad Okregowy w C. postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2018 r., sygn. akt

VIIKz (...):

1.

uchylit zaskarzone postanowienie i na podstawie przepisu art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s. umorzyt postepowanie w sprawie B. G.,
kosztami procesu za obie instancje obcigzyt Skarb Panstwa.

Kasacje od tego postanowienia wnidst Minister Sprawiedliwosci — Prokurator

Generalny, ktory zaskarzajgc je w catosci na niekorzys¢ oskarzonej B. G. zarzucit:

,razgce i majgce istotny wptyw na tre$¢ postanowienia naruszenie przepiséw
prawa procesowego, a mianowicie art. 7 k.p.k., art. 92 k.p.k. i art. 98 k.p.k. w
zw. z art. 458 k.p.k. oraz art. 433 § 2 k.p.k. i art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art.
113 § 1 k.k.s. polegajgce na tym, ze Sad Okregowy w C., orzekajgc - w
wyniku wadliwie przeprowadzonej, pomijajgcej potrzebe gruntownego
rozwazenia podniesionego w zazaleniu zarzutu obrazy art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k., kontroli odwotawczej postanowienia Sadu | instancji - odmiennie co do
istoty, zaniechat dokonania wnikliwej, kompletnej, uwzgledniajgcej
wskazania wiedzy i doswiadczenia zyciowego oraz zasady prawidtowego
rozumowania oceny zgromadzonego materiatu dowodowego, co przy
jednoczesnej biednej ocenie znaczenia okolicznosci, istotnych dla
rozstrzygniecia o dziataniu oskarzonej w warunkach okre$lonych w art. 10 §
4 k.k.s. skutkowato wadliwym przyjeciem, iz B. G. , wskutek wyrazanych w
orzecznictwie watpliwosci odnosnie charakteru przepiséw art. 6 ust. 1 i art.
14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych oraz koniecznosci ich notyfikaciji
Komisji Europejskiej, pozostawata w usprawiedliwionym, btednym
przekonaniu, ze prowadzona przez nig dziatalnos¢ jest zgodna z przepisami
prawa i w konsekwencji doprowadzito, z razgcym naruszeniem rowniez tych
przepisow, do nieuzasadnionego zastosowania art. 10 § 4 k.k.s. oraz

wydania niezasadnego rozstrzygniecia o umorzeniu postepowania na



podstawie art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.”.

Podnoszgc tej tresci zarzut skarzgcy wniost o uchylenie w catosci
zaskarzonego postanowienia Sgdu Okregowego w C. oraz postanowienia Sadu |
instancji i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu w Z. do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje:

Kasacja Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego, jako zasadna
w stopniu oczywistym, podlegata rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w
trybie art. 535 § 5 k.p.k. Zgodzi¢ nalezy sie z argumentami skarzgcego, obszernie i
szczegotowo wskazanymi w uzasadnieniu, ze postanowienie Sgdu odwotawczego,
ale takze postanowienie Sgdu Rejonowego w Z. zapadly z razagcg i majgcg istotny
na nie wptyw obrazg wskazanych w kasacji przepisow prawa procesowego.

Jak stusznie zauwazyt w kasacji skarzgcy orzeczenie Sgdu Okregowego w C.
nie spetnia wymogdéw orzeczenia reformatoryjnego skoro nie wyjasnia w sposob
dostateczny przyjetego toku rozumowania przez Sad odwotawczy. W apelacji
zostat postawiony konkretny zarzut (obrazy prawa procesowego art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k.) pod adresem Sgdu Rejonowego, ktéry umorzyt postepowanie z uwagi na
stwierdzenie powagi rzeczy osgdzonej. Tymczasem Sad Okregowy poza
lakonicznym stwierdzeniem, ze ,wniesione zazalenie spowodowato uchylenie
zaskarzonego postanowienia i umorzenia postepowania wobec B. G na podstawie
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.” nie wyjasnit z jakiego powodu
odstgpit od kontroli zaskarzonego postanowienia pod kgtem istnienia bezwzgledne;j
przyczyny odwotawczej. Zwlaszcza, ze zaledwie pobiezna analiza orzeczenia i
uzasadnienia Sgdu Rejonowego dokonana w kontekscie naruszenia art. 17 § 1 pkt
7 k.p.k., dawata podstawe do twierdzenia, ze zarzut ten jest zasadny. Sgd meriti
btednie bowiem uznat, ze wobec oskarzonej B. G. wystgpita ujemna przestanka
procesowa, gdyz zachowania zarzucane B. G. w przedmiotowej sprawie sg
elementem sktadowym mieszczgcym sie w ramach czasowych czynu ciggtego, za
ktory zostata juz prawomocnie skazana wyrokiem Sgdu Rejonowego w C. z dnia
31 stycznia 2018 r., sygn. akt Ill K (...) za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s.

(facznie 16 czyndw) popetnione w warunkach art. 6 § 2 k.k.s.



Sad Najwyzszy, w niniejszym sktadzie, w petni podziela stanowisko
wyrazone przez skarzgcego, jak tez akceptuje szerokie rozwazania prawne
zwigzane z granicami tozsamosci czynu oraz poglad wyrazony w wyroku Sadu
Najwyzszego z 19 wrzesnia 2018 r., V KK 415/18, a utrwalony pozniejszymi
judykatami. W wyroku tym Sad stwierdzit, ze ,skoro urzgdzanie gry hazardowej w
postaci gry na automatach (art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 1 5 u.g.h.) wymaga
uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 u.g.h.), a koncesja taka udzielana
jest w odniesieniu do jednego kasyna, prowadzonego w Scisle okreslonym
(geograficznie) miejscu (art. 41 ust. 1, art. 42 pkt 3 i art. 35 pkt 5 u.g.h.), to
zachowanie osoby, ktora, nie posiadajgc koncesji na prowadzenie kasyna,
podejmuje dziatanie w postaci urzgdzania gry na automatach w réznych miejscach
(miejscowosciach, lokalach), stanowi kazdorazowo - od strony prawnokarnej - inny
czyn, podjety z zamiarem naruszenia tych przepisow w kazdym z tych miejsc.
Uprzednie prawomocne skazanie za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popetnione
w innym miejscu, w warunkach czynu ciggtego (art. 6 § 2 k.k.s.), w ktérym czas
jego popetnienia obejmuje czasokres popetnienia czynu z art. 107 § 1 k.k.s., co do
ktérego toczy sie jeszcze postepowanie karno-skarbowe, nie stanowi w tym
pozniejszym procesie przeszkody procesowej w postaci powagi rzeczy osgdzonej,
albowiem nie jest spetniony warunek tozsamosci czynéw” (OSNKW 2018, z. 10,
poz. 71 oraz wyroki SN: z dnia 15 listopada 2018 r, V KK 278/18, LEX nr 2591510;
z dnia 5 grudnia 2018 r., V KK 399/18, LEX nr 2591591).

Z porownania tych dwoch spraw jednoznacznie wynika, ze czyn zarzucany w
niniejszym postepowaniu zostat popetniony w konkretnie wskazanej lokalizacji, w
konkretnym lokalu, pod okreslonym adresem i wreszcie na konkretnych automatach
do gry, co nie potwierdza tozsamosci z czynami popetnionymi przez oskarzong ze
sprawy Sgdu Rejonowego w C. o sygn. akt Il K (...).

Sad Okregowy w C. nie tylko nie dostrzegt uchybien Sgdu Rejonowego w Z.,
ale wydat réwnie wadliwie postanowienie 0 umorzeniu postepowania wobec B. G.
w oparciu o przepis art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. Sad Il instancji btednie bowiem
zastosowat wobec oskarzonej przepis art. 10 § 4 k.k.s. regulujgcy kontratyp btedu
co do prawa, uzasadniajgc iz zarowno w orzecznictwie, jak i w doktrynie

wystepowaty zasadnicze watpliwosci dotyczgce charakteru przepiséw art. 6 ust. 1 i



art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych i koniecznosci ich notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Zgodnie z art. 10 § 4 k.k.s. nie popetnia przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego ten, kto dopuszcza sie czynu zabronionego w
usprawiedliwionej nieswiadomosci jego karalnosci. Od odpowiedzialnosci karnej
uwalnia wiec tylko usprawiedliwiona nieswiadomos¢ karalnosci. Badajgc formute
usprawiedliwienia nalezy przy tym odwotywa¢ sie do wzorca osobowego
zachowania przecietnego obywatela, przy czym w wypadku prawa karnego
skarbowego odnos$nie osoby prowadzgcej dziatalnos¢ gospodarczg, w gre
wchodzi¢ moze model osobowy o podwyzszonym standardzie wymagan (zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 lutego 1997 r., Il KKN 124/96, OSNKW 1997, z.
5 - 6, poz. 46) Jak to stusznie wywiddt Sgd Najwyzszy w innym ze swoich orzeczen
.przy ocenie, czy tak rozumiana nieswiadomos¢ karalnosci czynu zabronionego
byta usprawiedliwiona, nalezy bra¢ pod uwage catoksztatt okolicznosci zwigzanych
z danym zdarzeniem, a takze osobg sprawcy. Kryteria usprawiedliwienia takiego
btedu majg charakter obiektywno-subiektywny, wymagajgcy odwotania sie do
standardu osobowego wzorowego obywatela oraz uwzglednienia kryterium
subiektywnego - indywidualnej mozliwosci unikniecia btedu” (wyroki Sagdu
Najwyzszego: z dnia 5 grudnia 2018 r., V KK 516/17, OSNKW 2019, z. 2, poz. 11 i
z dnia 3 kwietnia 2019 r., lll KK 22/18, Lex nr 2657454). Jak wynika wiec z
ugruntowanych podgladow, wyrazanych w piSmiennictwie i orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, btad co do oceny prawnej moze by¢ usprawiedliwiony, gdy polega na
przyjeciu wadliwej interpretacji przepisu i braku swiadomosci, ze sgdy stosujg inng
wyktadnie, albo w sytuacji, gdy sprawca dziata pod wptywem dotychczasowego
stanowiska judykatury, ktére nagle ulegto zmianie (wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 15 listopada, V KK 508/18, Lex nr 2585983 i z dnia 5 grudnia 2018 r., V KK
516/17, Lex nr 2590227).

Sad Okregowy wydajgc zaskarzone postanowienie pomingt wynikajgce ze
zgromadzonego materiatu dowodowego istotne okolicznosci, dotyczgce oskarzonej
B. G.. Rozlegly zakres prowadzonej przez oskarzong dziatalno$ci, polegajgcy na
urzgdzaniu gier hazardowych przez okres wielu miesiecy takze po dniu 3 wrzesnia

2015 r.,, wiec w jasno unormowanym stanie prawnym, korzystanie z pomocy



wykwalifikowanych prawnikéw, bez watpienia nakazywaty zastosowanie wobec tej
oskarzonej wyzszego niz przecietny standardu ostroznosci co do oceny braku
karalnosci jej zachowania. Jak trafnie zauwazyt skarzgcy, B. G. byfa uczestniczkg
wielu postepowan, o czym przekonuje lektura zatgczonych do akt odpisow wyrokow
i postanowien prokuratury, Sgdow Rejonowych i Okregowych oraz danych o jej
karalnosci (k. 138-150). Jej zachowania, oceniane na ptaszczyznie art. 107 k.k.s.,
nie byty wiec incydentalne. Miata ona takze dostep i wiedze na temat zapadajgcych
w tego rodzaju sprawach orzeczen, obowigzujgcych przepisach oraz o
rozbieznosciach w ich interpretaciji.

Oskarzona jako osoba dorosta, prowadzgca okreslong dziatalnos¢ powinna
nadto wiedzie¢, ze w polskim porzadku prawnym dziatalnos¢ polegajgca na
urzadzaniu gier hazardowych byla zawsze dziatalnoscig koncesjonowang. Ze
zgromadzonego materiatu dowodowego nie wynika natomiast, aby oskarzona,
przed umieszczeniem w lokalu automatéw do gry, podejmowata dziatania
zmierzajgce do ustalenia, czy konkretne urzgdzenie i oferowane na nim gry
spetniajg przestanki gier na automatach w rozumieniu ustawy o grach
hazardowych, ani tez dziatan majgcych na celu uzyskanie stosownej koncesiji.
Doda¢ nalezy, ze ze zgromadzonego materialu dowodowego (m. in. zeznania
swiadkéw A. S., D. D. , M. G.) wynikato, iz automaty byty przez oskarzong B. G.
wstawiane do Iokalu, mimo zajmowania przez stuzby poprzednich. Takie
zachowanie $wiadczyto o towarzyszacej oskarzonej swiadomosci zaréwno w
zakresie faktu, ze urzgdzenia te podlegajg rejestracji, jak i w zakresie sposobu
interpretacji obowigzujgcych przepiséw. B. G. nie korzystata z ustawowego trybu
wyjasniania ewentualnych watpliwosci w zakresie legalnosci kontynuowanej przez
nig dziatalnosci w zakresie urzgdzania gier na automatach (takze po 3 wrzesnia
2015 r.). Skoro zatem oskarzona podjeta sie prowadzenia takiej dziatalnosci
musiata zna¢ jej co najmniej elementarne reguty, a mimo to wiedzgc, ze nie
posiada stosownej, wymaganej koncesji podejmowata w dalszym ciggu zachowania
mogace naraza¢ jg na odpowiedzialnos¢ karng, to nie pozostawata w stanie
usprawiedliwionej nieswiadomosci co do karalnosci tego czynu. Postepujgc w ten
sposob, co najmniej, godzita sie na to, ze swoim zachowaniem uchybia wymogom

art. 6 ust. 1 u.g.h, a tym samym i wypetnia wszystkie konieczne dla bytu



przestepstwa z art. 107 § 4 k.k.s. znamiona.

Sad Il instancji w swojej argumentacji kwestie te catkowicie pominat i w ogole
nie poddat wymaganej ocenie. Poza tym takze nie dostrzegt, iz w niniejszej sprawie
znaczenie ma nie tylko zbadanie tego, czy stan nieSwiadomosci karalnosci czynu
jest usprawiedliwiony, ale przede wszystkim to, czy w ogdle mozna byto mowié¢ o
nieSwiadomosci po stronie oskarzone;.

Majgc powyzsze na uwadze nalezato uchylic zaréwno zaskarzone
postanowienie Sgdu odwotawczego jaki postanowienie Sgdu Rejonowego w Z.,
ktéry ponownie rozpoznajgc sprawe wezmie pod uwage powyzej wskazane uwagi
jak i bardzo liczne orzecznictwo Sgdu Najwyzszego dotyczgce tego zagadnienia.

Majgc to na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji orzeczenia.



