IV KK 270/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Andrzej Siuchninski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Andrzej Stepka
SSN Matgorzata Wasek-Wiaderek

Protokolant Edyta Demianczuk-Komon

przy udziale prokuratora Biura Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej Jacka
Czarneckiego,

w sprawie lustrowanego A. K.

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na rozprawie

w dniu 19 pazdziernika 2023 r.,

kasacji, wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich

od orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Biatymstoku

z dnia 24 czerwca 2021 r., sygn. akt || AKa 84/21

utrzymujgcego w mocy orzeczenie Sgdu Okregowego w Olsztynie

z dnia 15 marca 2021 r., sygn. akt Il K 187/20,

uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Bialymstoku do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.

[SOP]

UZASADNIENIE
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Orzeczeniem z dnia 15 marca 2021 r., sygn. akt || K 187/20, Sagd Okregowy w
Olsztynie:

1) na podstawie art. 21 a ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenhstwa panstwa z lat 1944 -
1990 oraz tresci tych dokumentéow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 t.j. ze zm.)
rozstrzygnat, ze A.K., w 2zwigzku z petnieniem funkcji publicznej Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w O. ztozyt w dniu 2 grudnia 2010 r. niezgodne

z prawdg oswiadczenie lustracyjne;

2) na podstawie art. 21 a ust. 2a Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenhstwa panstwa z lat 1944 -
1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 t.j. ze zm.) orzekt
wobec niego utrate prawa wybieralnosci w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i cztonka organu jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz organu jednostki pomocniczej jednostki samorzgdu

terytorialnego, ktérej obowigzek tworzenia wynika z ustawy, na okres 3 lat;

3) na podstawie art. 21 a ust. 2b Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -
1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 t.,j. ze zm.) orzekt
wobec lustrowanego zakaz petnienia funkcji publicznej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 2

-57 i 61 tejze ustawy, na okres 3 lat.

Orzeczenie to w catosci, na korzys¢ lustrowanego, zaskarzyt jego obronca
zarzucajgc obraze prawa materialnego, tj. art. 2 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, ewentualnie
art. 30 k.k. oraz obraze prawa procesowego, tj. art. 7 k.p.k. w zw. z art. 410 k.p.k. i
art. 170 § 1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art. 167 k.p.k. (k. 319 - 325).

Sad Apelacyjny w Biatymstoku orzeczeniem z dnia 24.06.2021 r., sygn. akt || AKa

84/21, utrzymat w mocy zaskarzone orzeczenie.

Kasacje wywiodt Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzajgc orzeczenie Sgdu
odwotawczego w catosci na korzys¢ lustrowanego, zarzucajgc: ,razgce i majgce

istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 18
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pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z
2016 r., poz. 1721 tj. ze zm.) polegajgce na btednej jego wyktadni przejawiajgcej sie
W przyjeciu, ze kazda stuzba petniona do 31.07.1990 r. w podmiocie majgcym status
organdw bezpieczenstwa publicznego podlega ujawnieniu w trybie postepowania

lustracyjnego”.

W konkluzji skarzgcy wniost o uchylenie tego orzeczenia w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu w Biatymstoku do ponownego rozpoznania w

postepowaniu odwotawczym.
Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Kasacja jest zasadna, chociaz nie sposob nie odnotowac¢ wadliwie postawionego

W niej zarzutu kasacyjnego.

Zgodnie z trescig art. 519 k.p.k. kasacja moze by¢ wniesiona od prawomocnego
wyroku sgdu odwotawczego konczgcego postepowanie, a to rodzi te konsekwencje,
ze zarzuty kasacyjne muszg by¢ skierowane wprost pod adresem orzeczenia sgdu
odwotawczego, najczesciej dotyczgc jakosci i sposobu dokonania kontroli
odwotawczej. Niestety w kasacji nie zarzucono Sadowi odwotawczemu
orzekajgcemu w przedmiotowej sprawie razgcej obrazy przepiséw prawa
procesowego, okreslajgcych reguty rzetelnej kontroli odwotawczej, tj. art. 433 § 1
k.p.k. lub art. 457 § 3 k.p.k. Postawiono natomiast zarzut obrazy prawa materialnego,
stawiany juz wczesniej w apelacji. Tyle, ze Sad ten prawa materialnego nie stosowat
a jedynie kontrolowat, w granicach zakreslonych zarzutami apelacyjnymi,
prawidtowos¢ ocen prawnomaterialnych dokonanych przez Sad | instancji. Wiadomo
zas, ze Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym, zgodnie z art. 536 k.p.k., co do
zasady orzeka w granicach zarzutéw kasacyjnych. Stad tez, prokurator Biura
Lustracyjnego Instytutu Pamieci Narodowej na rozprawie kasacyjnej wnosit o
oddalenie kasacji jako oczywiscie bezzasadnej. Niezasadnie, bowiem w tej sprawie
kasacja wniesiona zostata na korzy$¢ osoby lustrowanej, a w takim wypadku
nalezato jednak, w mysl art. 118 k.p.k., odczytujgc intencje wnoszgcego jg Rzecznika

Praw Obywatelskich w powigzaniu z trescig jej uzasadnienia przyjac, ze zarzucono
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W niej w istocie razgcg obraze przepisOw prawa procesowego, okreslajgcych reguty
rzetelnej kontroli odwotawczej, tj. art. 433 § 1 k.p.k. lub art. 457 § 3 k.p.k., wyrazajgca
sie w zaaprobowaniu przez Sad odwotawczy btednej wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 6
Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz.U.z 2016 r., poz. 1721 tj. ze zm.).

W tej zas mierze racje ma Rzecznik Praw Obywatelskich podnoszac, ze wyktadni art.
2 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 tj. ze zm.), ktérego tres¢ wymienia organy
bezpieczenstwa panstwa, nalezy dokonywac kazdorazowo w powigzaniu z art. 7 ust.
1 Ustawy, a niekiedy rowniez w powigzaniu z trescig art. 3a ww. ustawy. Zasadne sg
wiec zawarte w uzasadnieniu kasacji wywody Rzecznika co do koniecznosci
stosowania wykfadni systemowej i funkcjonalnej pojecia ,stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa w okresie od dnia 22.07.1944 r. do dnia 31.07.1990r.". A.K.
w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 10 wrzesnia 1990 r. byt studentem studiow
stacjonarnych na Akademii Spraw Wewnetrznych - Zamiejscowym Wydziale
Porzadku Publicznego w S., a jako student studidow stacjonarnych pozostawat na
etacie Akademii Spraw Wewnetrznych. Nalezato wiec, w swietle tego ustalenia,
rozstrzygnagc¢, czy ztozyt on zgodne z prawdg oswiadczenie odnosnie do ,pracy" lub
,Stuzby" w organach bezpieczenstwa lub ,wspotpracy” z tymi organami, o ktérych
mowa w art. art. 2 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz

tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 tj. ze zm.).

W tym kontekscie nalezato przywotac tres¢ uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., sygn. akt | KZP 9/21, stosownie do ktorej:
.otuchacz albo student Wydziatu Porzgadku Publicznego w S. Akademii Spraw
Wewnetrznych w okresie od 1 pazdziernika 1989 r. do 31 lipca 1990 r., nie jest, z
tego powodu, osobg, ktora petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa parnstwa w
rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18

pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
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bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treSci tych dokumentow (tj. Dz.U. z
2021 r., poz. 1633)".

Doda¢ mozna jedynie, ze w kasacji trafnie wskazano tez na unormowania
zawarte w przepisach art. 13b i 13c dodanych ustawg z dnia 16.12.2016 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Pahstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. 2016, poz. 2270). Z uzasadnienia do projektu tej ustawy, oddajgcego
wszak intencje ustawodawcy, wynika, iz Wyzsza Szkota Oficerska w S. w struktury
Akademii Spraw Wewnetrznych wigczona zostata dopiero w ostatnim okresie
funkcjonowania tej Uczelni, tj. z dniem 1.10.1989 r., a wiec juz po wystgpieniu
kluczowych zdarzen z punktu widzenia transformacji ustrojowej w Polsce i co istotne

ksztafcita ona wytacznie funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej.

Rozpoznajgc zatem ponownie sprawe niniejszg Sad Apelacyjny w Biatymstoku
zwazy - w uwzglednieniu powyzszego - ze samo zatrudnienie, bycie stuchaczem,
czy tez studiowanie na Wydziale Porzgdku Publicznego w Szczytnie Akademii Spraw
Wewnetrznych w okresie od 1.10.1989 r. do 31.07.1990 r., nie jest rownoznaczne z
petnieniem z stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 6 w zw. z art. 3a w zw. z art. 7 ust. 1 Ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 -

1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1721 tj. ze zm.).

Majac to wszystko na wzgledzie Sad Najwyzszy orzekt jak w wyroku.

Wp
[at]



