IV KK 148/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Artymiuk

Protokolant Olga Tyburc - Zelazek

w sprawie A. W. (W.)

ukaranego z art. 116 § 1a k.w.,

po rozpoznaniu w |zbie Karnej na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

w dniu 24 maja 2023 r.,

kasacji wniesionej przez Rzecznika Praw Obywatelskich na korzys¢ ukaranego

od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego Katowice-Zachdéd w
Katowicachz dnia 8 czerwca 2021 r., sygn. akt VIII W 234/21,

uchyla zaskarzony wyrok nakazowy i uniewinnia ukaranego od
popetnienia przypisanego mu wykroczenia, a kosztami

postepowania w sprawie o wykroczenie obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy Katowice-Zachéd w Katowicach wyrokiem nakazowym z dnia
8 czerwca 2021 r., sygn. akt VIII W 234/21, uznat obwinionego A. W. za winnego
tego, ze ,w dniu 16 grudnia 2020 r. w K. na Rynku - miejscu ogélnodostepnym, nie
przestrzegat nakazu zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czeSci, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego, ust i nosa”, czym wyczerpat znamiona
wykroczenia z art. 116 § 1a k.w. w zw. z § 25 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Rady

Ministréw z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i
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zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wydanego na podstawie art. 46a
i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.) i
za to, na podstawie art. 116 § 1a kw. w zw. z art. 24 § 1 k.w. wymierzyt mu kare
grzywny w wysokosci 100,00 zt.

W konsekwencji niezaskarzenia tego rozstrzygniecia sprzeciwem wyrok
uprawomocnit sie w dniu 22 czerwca 2021 r.

Ukarany w dniach: 11 sierpnia 2021 r., 16 grudnia 2021 r. oraz 17 grudnia
2021 r., ztozyt do Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach wnioski ,0
uznanie skazania za niebyte” na podstawie art. 2 § 2 k.w., podnoszgc, ze w dacie
orzekania czyn objety orzeczeniem nie byt juz zabroniony pod grozbg kary (k. 24, k.
27, k .29 akt VIII W 234/21).

Sad Rejonowy Katowice-Zachdéd w Katowicach postanowieniem z dnia 23
marca 2022 r., sygn. akt VIII Ko 11/22, nie uwzglednit wniosku ukaranego. W
uzasadnieniu postanowienia za$ uargumentowat, ze 2 § 2 k.w. nie ma zastosowania
do podustawowych przepisow porzgdkowych, ktére od poczgtku miaty charakter
przepiséw epizodycznych (k. 33-34).

Od wyroku nakazowego z dnia 8 czerwca 2022 r., wydanego w sprawie 0
sygn. akt VIII W 234/21, kasacje ztozyt Rzecznik Praw Obywatelskich. Zaskarzyt
powyzsze rozstrzygniecie Sadu Rejonowego Katowice-Zachod w Katowicach w
catosci na korzys¢ ukaranego, podnoszgc zarzut ,razgcego i majgcego istotny wptyw
na jego tres¢ naruszenia prawa materialnego, tj. art. 2 § 1 k.w. poprzez jego
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na uznaniu, ze czyn przypisany A. W.
wyczerpuje znamiona wykroczenia z art. 116 § 1a k.w. w zw. z § 25 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z
2020 r., poz. 2132) wydanego na podstawie art. 46a i art. 46b pkt 1-6 i 8-12 ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz.U. z 2020r. poz. 1845, ze zm.), pomimo tego, ze w dacie orzekania
nastgpita zmiana przepisbw wykonawczych, polegajgca na tym, Zze obowigzek
zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy

albo kasku ochronnego w miejscach ogodlnodostepnych w tym na drogach i placach,
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na terenie cmentarzy, promenad, bulwarow, miejsc postoju pojazdow, parkingow
leSnych zostat uchylony z dniem 6 czerwca 2021 r. na mocy § 1 pkt 8 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu
epidemii (Dz. U. z 2021 r. poz. 1013.), w zwigzku z czym, podlegajgce ukaraniu w
dacie czynu zachowanie obwinionego, nie byto zabronione pod grozbg kary w dacie
orzekania”.

W konsekwencji autor kasacji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku
nakazowego i uniewinnienie obwinionego od popetnienia przypisanego mu
wykroczenia.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje.

Kasacja Rzecznika Praw Obywatelskich okazata sie oczywiscie zasadna,
co umozliwito jej rozpoznania na posiedzeniu w trybie art. 535 § 5 k.p.k.

Trafnie zauwazyt Rzecznik Praw Obywatelskich w ztozonym nadzwyczajnym
srodku zaskarzenia, ze przywotane w opisie wykroczenia a takze stanowigce
podstawe ukarania rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2132) zostato uchylone z dniem 28 grudnia
2020 r. na podstawie przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2316). Ostatnim zas
obowigzujgcym rozporzgdzeniem, ktore w § 25 ust. 1 pkt 2 lit. a przewidywato
obowigzek zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski,
maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego w miejscach ogélnodostepnych w tym
na drogach i placach, na terenie cmentarzy, promenad, bulwaréw, miejsc postoju
pojazdow, parkingéw lesnych byto rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r., poz. 861).

Regulacja § 25 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 maja
2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r., poz. 861), jak dalej stusznie zauwaza

Rzecznik Praw Obywatelskich, zostata natomiast uchylona z dniem 6 czerwca 2021
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r. na mocy § 1 pkt 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 2021 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ustanowienia okreslonych, nakazow i
zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2021 r. poz. 1013.). Na
mocy § 2 rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia, co nastgpito w dniu 6 czerwca 2021 r.

Wobec tak uksztattowanego przez prawodawce stanu prawnego, czyn
przypisany obwinionemu wyrokiem Sadu Rejonowego Katowice-Zachéd w
Katowicach z dnia 8 czerwca 2021 r., sygn. akt VIII W 234/21, w dacie orzekania nie
podlegat ukaraniu.

W kontekscie rozwazan czynionych na kanwie analizowanej sprawy nalezy
takze przypomnie¢, ze stosownie do tresci art. 2 § 1 k.w., jezeli w czasie orzekania
obowigzuje ustawa inna niz w czasie popetnienia wykroczenia, stosuje sie ustawe
nowa, jednakze nalezy stosowal ustawe obowigzujgcg poprzednio, jezeli jest
wzgledniejsza dla sprawcy. Trafnie w uzasadnieniu postanowienia z dnia 9 marca
2022 r., sygn. akt | KZP 12/21 (OSNK 2022, z. 4, poz. 12), Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze norma intertemporalna zawarta w art. 2 § 1 k.w. (podobnie jak w art. 4 § 1 kk. i
art. 2 § 2 k.k.s.) znajduje zastosowanie do uregulowan epizodycznych zawartych w
ustawie albo aktach wykonawczych, ktére uszczegdtawiajg przepisy ustawowe albo
stanowig ich wypetnienie (przepisy blankietowe), jezeli w ustawie nie przewidziano
stosownych uregulowan przewidujgcych odmienne reguty rozstrzygajgce o kolizji
ustaw w czasie.

W zakresie uregulowanego na mocy aktu wykonawczego obowigzku
zakrywania ust i nosa przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy
albo kasku ochronnego w miejscach ogolnodostepnych w tym na drogach i placach,
na terenie cmentarzy, promenad, bulwaréw, miejsc postoju pojazdow, parkingéw
leSnych, nie przewidziano regulacji wytgczajgcych stosowanie art. 2 § 1 k.w.

Wobec powyzszego nie mozna réwniez zaaprobowa¢ argumentaci
przedstawionej w uzasadnieniu wydanego w toku postepowania wykonawczego
postanowienia Sgdu Rejonowego Katowice-Zachdd w Katowicach z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt VIl Ko 11/22.

Majgc na wzgledzie poczynione wczesniej uwagi nalezy wiec stwierdzic, ze

wyrok nakazowy Sadu Rejonowego Katowice-Zachdéd w Katowicach z dnia 8
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czerwca 2021 r., sygn. akt VIII W 234/21, zostat wydany z razgcym naruszeniem art.
2 § 1 k.w., poniewaz zachowanie przypisane obwinionemu a to, ze w dniu 16 grudnia
2020 r. w K. na Rynku - miejscu ogdlnodostepnym, nie przestrzegat nakazu
zakrywania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski, maseczki, przytbicy albo
kasku ochronnego, ust i nosa, podlegajgce w dacie popetnienia czynu karze, nie
podlegato juz ukaraniu w dacie orzekania, co miato w konsekwencji istotny wptyw na
treSC zapadtego wyroku, bowiem zastosowanie w niniejszej sprawie przepisu art. 2
§ 1 k.w., skutkowatoby orzeczeniem odmiennym co do istoty.

Majgc na uwadze powyzsze nalezato uchyli¢ zaskarzony kasacjg wyrok i
uniewinni¢ obwinionego.
O kosztach postepowania rozstrzygnieto stosownie do tresci art. 119 § 2 pkt 1

K.p.w.



