Sygn. akt IV CSKP 53/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Mariusz todko (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marcin Krajewski
SSN Kamil Zaradkiewicz

w sprawie z powodztwa D. spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig w W.
przeciwko Wojewddztwu [...] - Zarzgdowi Drég Wojewddzkich w L.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 14 pazdziernika 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. akt | AGa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania

i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 13 listopada 2018 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje

Wojewddztwa [...] od wyroku Sadu Okregowego w L. z 7 wrzesnia 2017 r.,



uwzgledniajgcego powddztwo D. spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Warszawie wniesione przeciwko Wojewddztwu [...] o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego, z ktérego wynika obowigzek zaptaty pozwanemu kary
umownej w wysokosci 17 971 338,31 zt z tytutu odstgpienia przez pozwanego od
umowy z 10 kwietnia 2013 r. nr [...] o roboty budowlane - rozbudowe drogi
wojewodzkiej nr [...] L- [...], 1 0 ustalenie nieistnienia stosunku prawnego
uprawniajgcego pozwanego do czesciowego pokrycia naliczonej kary umownej w
kwocie 4 492 834,58 zt z gwarancji bankowej ustanowionej przez powddke na
zabezpieczenie nalezytego wykonania wyzej opisanej umowy, udzielonej Bank [...]
w N..

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instanciji,
z ktérych wynika, ze Wojewodztwo [...] - Zarzagd Drég Wojewoddzkich w L., w trybie
zamowien publicznych rozpisato przetarg nieograniczony na wykonanie rozbudowy
drogi wojewddzkiej nr [...] L.- [...] na odcinku o dtugosci 26,89325 km. Dnia 10
kwietnia 2013 r. strony zawarty umowe o realizacje inwestycji. Powodka jako
wykonawca zobowigzata sie do ukonczenia prac w terminie do 1 pazdziernika
2014 r. za ryczattowym wynagrodzeniem w wysokosci 89 856 691,56 zt. Roboty
planowata wykonywac za posrednictwem podwykonawcéw. Odstgpienie od umowy
przez pozwanego z przyczyn lezgcych po stronie wykonawcy upowazniato do
naliczenia kary umownej w wysokosci 20% ceny (pkt. 4.13.1d umowy). Umowa
szczegotowo regulowata warunki  wykonywania robét budowlanych przez
podwykonawcdw oraz uprawniajgce strony odstgpienie od umowy. Pozwany maogt,
miedzy innymi, odstgpi¢ od umowy w przypadkach przewidzianych przez ustawe -
Prawo zamdwien publicznych i Kodeks cywilny, a w szczegolnosci na podstawie art.
635 k.c. (pkt 9.2.1a umowy). Ponadto obydwie strony miaty prawo do odstgpienia
od umowy w przypadku okreslonym w jej punkcie 2.7 oraz w sytuacji, gdy druga
strona narusza w sposob podstawowy postanowienia umowy (pkt 9.2.1 b). Termin
na ztozenia oswiadczenia o odstgpieniu od umowy na tej podstawie wynosit 30 dni
od stwierdzenia okolicznosci uzasadniajgcej odstgpienie. Zabezpieczeniem
nalezytego wykonania kontraktu byta gwarancja bankowa na kwote 4 492 834,58 zt
wystawiona przez Bank [...] w N..



Przekazanie placu budowy nastgpito 25 kwietnia 2013 r., a na 30 kwietnia
2013 r. wyznaczono terminem rozpoczecia robot. W okresie maj - czerwiec 2013 r.
pozwany rozpatrywat przedstawiane do akceptacji umowy z podwykonawcami.
Pozwany zgtaszat swoje uwagi do projektow umow z podwykonawcami i do
Ssposobu realizacji umowy.

W dniu 23 maja 2013 r. pozwany wezwat powddke do podjecia
natychmiastowych dziatanh majgcych na celu rozpoczecie robot pod rygorem
odstgpienia od umowy. Pismem z 6 sierpnia 2013 r. pozwany odstgpit od umowy
z uwagi na opodznienie w wykonaniu robot budowlanych. Zazgdat od powddki
sporzadzenia i dostarczenia inwentaryzacji wykonanych robo6t na dzien odstgpienia
od umowy, wstrzymania realizacji robot w trybie natychmiastowym oraz
zabezpieczenia, a nastepnie opuszczenia placu budowy. W pismie z 8 sierpnia
2013 r. powdd zakwestionowat odstgpienie od umowy z uwagi na lakoniczne
podanie jego przyczyny, ktérej nie mozna byto zakwalifikowac, jako umownej
przyczyny odstgpienia. Nastepnie powodka wezwata pozwanego do wspotdziatania
w wykonaniu umowy, informujgc o zamiarze jej kontynuowania. Jednoczesnie
powodka poinformowata swoich podwykonawcédw o ziozeniu przez pozwanego
oswiadczenia o odstgpieniu od umowy i przedstawita wtasne stanowisko co do
bezskutecznosci odstgpienia. Odstgpienie od umowy skutkowato naliczeniem kary
umownej i skierowaniem do powddki wezwania do zaptaty kwoty 17 971 338,31 zt
w terminie 7 dni.

Powddka pismem z 21 sierpnia 2013 r. ponownie wezwata pozwanego do
wspotdziatania w celu wykonaniu umowy i wyznaczyta termin do 26 sierpnia 2013 r.,
z zagrozeniem odstgpienia od umowy z przyczyn lezgcych po stronie pozwanego.
Pismem z 28 sierpnia 2013 r. powddka ztozyta oswiadczenie o odstgpieniu od
umowy i w zwigzku z tym powiadomita podwykonawcow o wygasnieciu zawartych
Z nimi umow.

Pozwany wystgpit do Banku [...] w N. o wyptate kwoty 4 492 834,58 zt z
gwarancji nalezytego wykonania kontraktu.

Sad Apelacyjny przyjat za Sgdem pierwszej instancji, ze powodka ma interes
prawny w ustaleniu nieistnienia stosunku prawnego na podstawie art. 189 k.p.c.,

okreslonego jako uprawnienie do zgdania przez pozwanego zaptaty kary umowne;j



oraz ustalenia nieistnienia podstawy do jej czeSciowego zaspokojenia z gwarancji
bankowej. Sad drugiej instancji powotat sie na ustalenia i wnioski, do jakich doszedt
inny sktad Sadu Apelacyjnego w [...] rozpoznajgcy podobng i prawomocnie
zakonczong sprawe, ktéra dotyczyta tego samego przedmiotu, ale innej inwestyciji
drogowej (sygn. akt I ACa 941/16). Rozpoznajgcy podobng sprawe sktad Sadu
przyjat nieskuteczno$¢ odstgpienia pozwanego od umowy i w konsekwencji brak
podstaw do naliczania kary umownej.

Sad Apelacyjny stwierdzit ponadto, ze wyktadnia oswiadczenia woli,
ujawnionego w postaci pisemnej, dokonywana jest przede wszystkim na podstawie
treSci dokumentu i powinna zmierza¢c do uscislenia uzytych pojeé. Nie jest
dopuszczalne w ramach tych czynnosci uzupetnianie dostrzezonych po ztozeniu
oswiadczenia o0 odstgpienia od umowy brakéw ani zmiana sensu uzytych
w oswiadczeniu sformutowan i zwrotow. Proces wyktadni oswiadczenia woli
powinien zostaC zakonczony na wyjasnieniu znaczenia tresci dokumentu
przedstawionego powodowej spoétce. Skoro tres¢ oswiadczenia nie obejmuje
powotania sie na przestanke prawdopodobienstwa nieukonczenia robét w terminie,
to nie byto podstaw do uznania, ze podstawg materialng odstgpienia od umowy byt
art. 635 k.c. Przepis ten reguluje podstawy do odstgpienia od umowy na skutek
opdznienia wykonawcy, ktére pozwala na uznanie, ze nie jest prawdopodobne
ukonczenie dzieta w czasie umowionym. Taka podstawa nie zostata wskazana
w tresci oSwiadczenia pozwanego o odstgpieniu od umowy. Pominiecie w tresci
ztozonego na piSmie oswiadczenia o odstgpieniu od umowy podstawy prawnej
czynnosci uprawniato powodke do oceny skutecznosci oswiadczenia na podstawie
umowy, w tym jej § 9 ust. 2. Byto tak w szczegdlnosci z tego wzgledu, ze w pismie
z 8 sierpnia 2013 r. powddka zakwestionowata podang podstawe odstgpienia,
wskazujgc jednoczesnie, ze przyczyna ztozenia oswiadczenia woli przez
pozwanego nie odpowiada ktérejkolwiek z umownych przyczyn odstgpienia. Sgd
drugiej instancji przyjat, ze nie byto przeszkdéd do wskazania wyraznej podstawy
ztozonego przez pozwanego oswiadczenia woli. Pozwany jako profesjonalny
uczestnik obrotu gospodarczego dysponujgcy fachowg obstugg prawng powinien w

o$wiadczeniu woli wprost wskazac art. 635 k.c., jezeli taka byfa jego intencja.



Od wyroku Sadu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniost pozwany.
Zaskarzajac wyrok w catosci, zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego:
art. 65 § 1 i 2 k.c. i art. 635 w zw. z art. 656 k.c., jak tez przepiséw prawa
procesowego: art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 378 k.p.c. i art. 386
§ 4 k.p.c. Wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia
0 kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do zarzutow naruszenia prawa
procesowego, za bezzasadny nalezy uznac¢ zarzut naruszenia art. 386 § 4 k.p.c.
przez zaniechanie uchylenia wyroku Sgdu Okregowego i nieprzekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania. Przepis ten ma charakter wylgcznie kompetencyjny -
wskazuje na jedno z mozliwych rozstrzygnie¢ sgdu drugiej instancji w wyniku
rozpoznania apelacji. Zarzut jego naruszenia bez powigzania z innymi zarzutami
pozbawiony jest merytorycznej tresci i nie moze stanowi¢ skutecznej podstawy
kasacyjnej na podstawie art. 3983 pkt 2 k.p.c. (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z 19 listopada 2020 r., Il CSK 68/19).

Zarzucane w skardze kasacyjnej uchybienia przepisow postepowania
skarzgcy uzasadniat rowniez naruszeniem art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c. oraz art. 378 § 1 k.p.c. poprzez dokonanie w uzasadnieniu zaskarzonego
orzeczenia nieprawidtowego ustalenia zakresu zarzutu podniesionego w apelacji
pozwanego oraz dokonania jego niepetnej oceny. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie jednolicie, ze zarzut naruszenia art. 328 § 2 w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c., moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej
tylko wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie posiada wszystkich
koniecznych elementéw, bgdz zawiera tak oczywiste braki, ktore uniemozliwiajg
kontrole kasacyjng (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 listopada 1998 r.,
[l CKN 792/98, OSNC 1999, nr 4, poz. 83, oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19
lutego 2002 r., IV CKN 718/00; z 20 lutego 2003 r., | CKN 65/01; z 22 maja 2003 r.,
I CKN 121/01 i z 9 marca 2006 r., | CSK 147/05). Zgodnie ze stanowiskiem
utrwalonym w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego sad drugiej instancji nie ma

obowigzku szczegotowego i odrebnego odnoszenia sie do wszystkich twierdzen i



argumentow prawnych strony apelujgcej (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 5
listopada 2015r.,V CSK 13/15; z 13 pazdziernika 2017 r.,I CSK 46/17 i z
5 pazdziernika 2018 r., 1 CSK 608/17). Za wystarczajgce nalezy uznaé tgczne
odniesienie sie do zawartych w apelacji zarzutéw i wnioskow w sposéb wskazujgcy
na to, ze zostaty one przez sad drugiej instancji w cato$ci rozwazone przed
wydaniem orzeczenia. Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie jest dotkniete takimi
mankamentami, a podniesione w skardze kasacyjnej zastrzezenia co do trafnosci
wyrazonej oceny przez Sad drugiej instancji nie mogg usprawiedliwiaé tak
sformutowanego zarzutu.

Trafne okazaly sie zarzuty naruszenia przepisbw prawa materialnego.
Skarzgcy w ramach tych zarzutow wskazat naruszenie art. 65 § 1 i 2 k.c. przez
btedng wyktadnie oswiadczenia woli zawartego w dokumencie zawierajgcym
oSwiadczenie z 6 sierpnia 2013 r. o odstgpieniu od umowy z 10 kwietnia 2013 r.
poprzez przyjecie, ze nie zostatlo ono ziozone na podstawie art. 635 k.c.,
tj. w sytuacji gdy opdéznienia powddki w wykonaniu robét byty tego rodzaju, ze nie
byto prawdopodobne, Zzeby zdotata je ukonczy¢é w czasie umowionym.
W konsekwencji doszto tez zdaniem skarzgcego do naruszania art. 635 k.c. w zw.
z art. 656 k.c. poprzez ich niezastosowanie, w sytuacji gdy ztozone oswiadczenie
z dnia 6 sierpnia 2013 r. o odstgpieniu od umowy z dnia 10 kwietnia 2013 r.
znajdowato oparcie w normie wyrazonej w tym przepisie.

Wskazana przez pozwanego przyczyna odstgpienia od umowy w pismie
z 6 sierpnia 2013 r. istotnie nie zostata ujeta precyzyjnie. Pozwany oswiadczyt,
ze odstepuje od umowy zawartej z powodkg z uwagi na "opoznienie w
wykonywaniu robot budowlanych objetych umowg". Tres¢ odwiadczenia nawigzuje
jednak wyraznie do przestanki opdznienia sie wykonawcy z realizacjg przyjetych na
siebie obowigzkdéw, ktéra wymieniona jest wart. 635 k.c. Zgodnie z jego
brzmieniem, opdznienie sie przyjmujgcego zamowienie z rozpoczecie lub
wykonczeniem dzieta tak dalece, ze nie jest prawdopodobne, Zze zostanie ono
ukonczone w czasie umdwionym, uprawnia zamawiajgcego bez wyznaczania
dodatkowego terminu do odstgpienia od umowy jeszcze przed terminem do

wykonania dzieta. Przepis ten dotyczgcy realizacji umowy o dzieto, ale na
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podstawie art. 656 k.c. ma odpowiednie zastosowanie do umowy o0 roboty
budowlane, stanowigcej przedmiot rozwazan sgdéw obydwu instancji.

Opisana w art. 635 k.c. posta¢ zwtoki w rozpoczeciu prac objetych umowg
okreslona jako "opdznienia sie wykonawcy" miesci sie w pojeciu szeroko
rozumianego stanu opoéznienia, do ktorego odwotat sie pozwany, skfadajgc
oSwiadczenie o odstgpieniu od umowy. Wykfadnia jezykowa osSwiadczenia
pozwanego nie wyklucza zatem potrzeby dokonania oceny jego skutecznosci
z uwzglednieniem tresci art. 635 w zwigzku z art. 656 k.c. (zob. w podobnej sprawie
wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 marca 2019 r., IV CSK 1/18).

Pozwany w piSmie z 6 sierpnia 2013 r. oswiadczyt, ze odstepuje od umowy
zawartej z powodkg z uwagi na ,opoznienie w wykonywaniu robot budowlanych
objetych umowg”. Sad Apelacyjny uznat, ze sformutowana w ten sposoéb przyczyna
odstgpienia od umowy nie moze by¢ oceniona przez pryzmat art. 635 k.c., gdyz nie
zostata objeta jego hipotezg, skoro pozwany nie wymienit tego przepisu w swoim
oswiadczeniu. Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego przestankg
skutecznosci jednostronnego, prawoksztattujgcego oswiadczenia woli niwelujgcego
stosunek prawny (odstgpienia, wypowiedzenia lub uchylenia sie od skutkéw
oSwiadczenia woli), ktére moze by¢ oparte na réoznych podstawach faktycznych,
jest co do zasady okreslenie w nim okolicznosci uzasadniajgcej jego ztozenie
(zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 9 pazdziernika 1984 r., | CR 257/84; z 5 kwietnia
2013 r., Il CSK 62/13; z 15 maja 2013 r., Il CSK 267/12; z 24 lutego 2016 r.,
| CSK 269/15, oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 lipca 2019 r., | CSK
173/19). Inaczej jest natomiast wtedy, gdy z okolicznosci poprzedzajgcych (np. z
prowadzonej wczesniej korespondencji miedzy stronami) albo towarzyszgcych
wykonaniu uprawnienia prawoksztaftujgcego wynika - z punktu widzenia
starannego adresata oswiadczenia - jednoznacznie podstawa faktyczna stanowigca
jego przyczyne (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 1 kwietnia 2011 r., lll CSK
220/10; z 19 wrzesnia 2018 r., | CSK 578/17; z 14 marca 2019 ., IV CSK 1/18, oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2019 r., IV CSK 498/18, OSNC 2020,
nr 7-8, poz. 60). Ztozenie skutecznie oSwiadczenia o odstgpieniu od umowy nie
wymaga zatem powotania podstawy prawnej takiego zachowania, zaréwno

wynikajgcej z umowy czy tez ustawowej, wiasciwej dla tgczgcego strony stosunku
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prawnego. Z tego wzgledu btedne sg wnioski Sgdu Apelacyjnego, ze badanie
podstawy ustawowej odstgpienia od umowy bytoby réwnoznaczne z badaniem
przyczyny odstgpienia od umowy niewskazanej w tym oswiadczeniu, a jej
przeprowadzeniu sprzeciwia sie niepowotanie sie przez pozwanego wprost na art.
635 k.c. Wykfadnia jezykowa oswiadczenia pozwanego nie wykluczata potrzeby
dokonania oceny jego skutecznosci z uwzglednieniem tresci art. 635 k.c. Nie bez
znaczenia jest tez kontekst pozajezykowy, wynikajgcy miedzy innymi ze stanowiska
powodki wyrazonego w pismach skierowanych do pozwanego w odpowiedzi na to
oswiadczenie, wskazujgcego na bezpodstawnosc¢ odstgpienia od umowy i brak
zagrozenia terminowego jej wykonania. W sprawie jednak ustalono, ze w chwili
ztozenia przez pozwanego oswiadczenia o odstgpieniu od umowy istniat stan
opdznienia w jej wykonywaniu po stronie powddki. Pominiecie tych okolicznosci
przez Sad drugiej instancji miato wptyw na prawidtowg wyktadnie oswiadczenia woli
pozwanego. Przyjecie przez Sad drugiej instancji, ze stan opoznienia w wykonaniu
przez powddke umowy byt bezsporny, ale brak byto podstaw do twierdzenia, ze
opdznienie byto tak duze, ze uzasadniato odstgpienie przez zamawiajgcego od
umowy na podstawie art. 635 k.c. (s. 20 uzasadnienia wyroku Sgdu Apelacyjnego),
nie oznacza, ze wnioski wykfadni oswiadczenia o odstgpieniu od umowy wykluczajg
art. 635 k.c. jako podstawy tego oswiadczenia.

Wyktadnia oswiadczen woli ujetych w formie pisemnej (jednostronne
odstgpienie od umowy) podstawowe znaczenie nadaje tekstowi dokumentu
i jezykowym regutom znaczeniowym zawartych w nim wyrazen, ale
z uwzglednieniem kontekstu, w jakim oswiadczenie woli zostato ztozone, przy
zastosowaniu regut okreslonych w art. 65 § 1 k.c. Interpretacja oswiadczenie
pozwanego z uwzglednieniem przede wszystkim dyrektyw wyktadni jezykowej,
zostata dokonana w sposéb powierzchowny i zarzut naruszenia art. 65 k.c.
zastugiwat na uwzglednienie. Uchylenia sie przez Sad drugiej instancji od
dokonania oceny powodztwa przez pryzmat przestanki odstgpienia od umowy
przewidzianej art. 635 w zwigzku z art. 656 k.c. uzasadnia uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c. orzekt, jak

w sentenciji.
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a.s.



