Sygn. akt IV CSK 733/15

POSTANOWIENIE

Dnia 11 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Irena Gromska-Szuster

w sprawie z powoddztwa E. S.

przeciwko Gminie Miejskiej C.

o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 11 maja 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 kwietnia 2015 r., sygn. akt V ACa [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2) zasgdza od strony pozwanej na rzecz powodki kwote
1800 zt (jeden tysigc osiemset zitotych) tytutem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 28 kwietnia 2015 r. Sad Apelacyjny w [...]
oddalit apelacje strony pozwanej od wyroku Sadu pierwszej instancji
zasgdzajgcego od pozwanej na rzecz powodki kwote 170 951,58 zt z ustawowymi
odsetkami tytutem wyréwnania dotacji za 2008 r. przystugujgcej powoddce

w zwigzku z prowadzeniem przez nig w tym okresie przedszkola niepublicznego.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w sSwietle art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie
objetym pozwem (tj.: Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.), dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugiwaty na kazdego ucznia w wysokosci nie
nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, co
oznacza, ze chodzi o te wydatki biezgce przedszkoli publicznych, ktére ponosi
gmina i ktére przewidziane sg na ten cel w jej budzecie. Podstawa obliczania
dotacji nie moze by¢ pomniejszana o wysokos¢ dochoddéw uzyskiwanych przez
gmine na pokrycie tych wydatkdw, a wiec nie moze byé pomniejszana o kwoty
wydatkowane na wyzywienie dzieci, wnoszone przez rodzicéw. Przedszkole
publiczne, ktorego biezgce wydatki byty podstawg do obliczenia dotaciji,
prowadzone bylo w 2008 r. w formie jednostki budzetowej a wiec jego wydatki
i dochody objete byty w catosci planem budzetowym, a catos¢ dochoddéw, w tym
sporne wptaty rodzicow na wyzywienie, byly odprowadzane do budzetu gminy,
stawaty sie wiec jej dochodami. Roéwniez z budzetu gminy byty finansowane
w catosci wydatki, w tym takze na wyzywienie dzieci, ujete w budzecie gminy na
finansowanie przedszkoli. Dopiero po zmianie art. 90 ust. 2b powyzszej ustawy,
z dniem 1 wrzesnia 2015 r. na mocy ustawy nowelizacyjnej z dnia 13 czerwca
2013 r. (Dz. U. z 2013r., poz. 827), w przepisie tym stwierdzono, ze bedgce
podstawg obliczenia dotacji wydatki biezgce gminy ponoszone w przedszkolach
prowadzonych przez gmine sg pomniejszane o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy. Zmiana
ta, zdaniem Sagdu Apelacyjnego, potwierdza jednoznacznie przedstawiong wyzej

wyktadnie art. 90 ust. 2b w wersji obowigzujgcej przed zmiang, bytaby bowiem



niepotrzebna, gdyby réwniez przed nowelizacjg nalezato odlicza¢ optaty

za wyzywienie od podstawy obliczania dotaciji.

W skardze kasacyjnej opartej na zarzutach naruszenia art. 90 ust. 2b ustawy
o systemie oswiaty oraz art. 165a ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.), strona pozwana jako uzasadnienie
wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wskazata, ze przepis art. 90 ust. 2b
ustawy o systemie oswiaty budzi powazne watpliwosci i nie doczekat sie wyktadni,
a ponadto wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, czego przyktadem
sg zatgczone przez skarzgcg orzeczenia sgdowe. Wskazuje to réwniez, zdaniem
pozwanej, na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktérego
rozstrzygniecie przez Sad Najwyzszy pozwoli na wyeliminowanie rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym oraz prawidiowe ustalenie praktyki. Skarzgca wskazata
rowniez na oczywista zasadnosS¢ skargi kasacyjnej, wynikajgca z pominiecia
w procesie orzekania art. 165a ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6
ustawy o systemie oswiaty, co doprowadzito do oczywiscie btednego uznania,
ze $rodki finansowe pochodzgce z wptat rodzicéw dzieci uczeszczajgcych

do przedszkola publicznego, stanowig $rodki publiczne.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Jak wielokrotnie wskazywat Sad Najwyzszy, skarzacy, ktory jako
uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powotat
przestanke przedsgdu przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. powinien wskazac
przepis prawa, ktérego wyktadnia budzi powazne watpliwosci lub wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, okresli¢ zakres tych watpliwosci, wykazac,
ze sg one tak powazne, iz przepis wymaga wyktadni Sgdu Najwyzszego nie tylko
w celu prawidtowego rozstrzygniecia sprawy lecz takze ujednolicenia orzecznictwa,
a jezeli podstawg twierdzenia o koniecznosci wykfadni przepisu sg rozbieznosci
w orzecznictwie sgdowym skarzgcy powinien przytoczy¢ rozbiezne orzeczenia
sgdowe i wykaza¢ w odpowiednim wywodzie prawnym, ze rozbieznos$¢ ta wynika
zroznic w wyktadni przepisu (poréwnaj miedzy innymi postanowienia z dnia
15 pazdziernika 2002 r. 1l CZ 102/02, z dnia 28 marca 2007 r. [l CSK 84/07 i z dnia
8 lipca 2008 r. | CSK 111/08, nie publ.).



Skarzgca nie wykazata tych okolicznosci. Nie przedstawita zadnego wywodu
prawnego wskazujgcego na zakres koniecznej wyktadni wskazanego przepisu oraz
kontrowersje lub rozbiezne oceny prawne jakie wyktadnia ta wywotuje zas
przytaczajgc, jej zdaniem, rozbiezne orzeczenia sgdowe wydane na tle art. 90
ust. 2b ustawy o systemie oswiaty nie przedstawita Zadnej analizy, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do wniosku, iz orzeczenia te dotyczg jednakowych stanéw faktycznych
i prawnych i rzeczywiscie sgdy dokonaty w nich rozbieznej wyktadni powyzszego
przepisu. Analiza tych orzeczen wskazuje, ze tak nie jest, bowiem w powotanym
wyroku z dnia 26 lutego 2013 r. Il Ca [...] Sad Okregowy w J. zajgt takie samo
stanowisko jak Sgd Apelacyjny w rozpoznawanej sprawie, natomiast pozostate
orzeczenia zapadly na gruncie innego stanu faktycznego i prawnego i nie dotyczg
bezposrednio wyktadni art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty: w wyroku z dnia 3
grudnia 2009 r. | ACa [...] Sadu Apelacyjnego w [...] powddka nie dochodzita
dotacji lecz odszkodowania na podstawie art. 417 k.c. w zwigzku z wydaniem
niewaznej uchwaty rady gminy dotyczacej dotacji, wyrok NSA z dnia 26 sierpnia
2014 r. Il GSK 1002/13 dotyczy wykfadni art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty,
zas uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 1992 r. Ill AZP 30/92 (OSNC
1993/7-8/122) dotyczy charakteru- jako zrodta prawa- uchwaty rady gminy
ustalajgcej odptatnos¢ za korzystanie z przedszkoli i stanowi, ze uchwata taka nie
ustanawia przepiséw powszechnie obowigzujgcych. Skarzgca pomineta natomiast,
ze wyktadni art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty, w zwigzku z art. 165a
ustawy o finansach publicznych takiej samej jak Sad Apelacyjny w niniejszej
sprawie dokonaty takze w uzasadnieniach swoich orzeczen miedzy innymi: WSA w
Olsztynie w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2008 r. | SA/01/296/08, WSA w Gdansku w
wyroku z dnia 3 sierpnia 2011 r. | SA/Gd315/11, NSA w wyroku z dnia 26 marca
2013 r. Il GSK 2404/11 oraz Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 czerwca 2013 r. IV
CSK 696/12, jak rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 grudnia 2008 r.
K 19/07 (OTK-A 2008/10/183). W tym stanie rzeczy nalezato uznac, ze nie
wykazata istnienia w sprawie przestanki przedsgdu przewidzianej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.

Nie wykazata tez przestanki przedsadu przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c., bowiem nie przedstawita w tym zakresie Zadnego uzasadnienia, odwotujgc



sie tylko do potrzeby wyktadni art. 90 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, co nie jest
wystarczajgce, gdyz przestanki przedsgdu przewidziane w art. 398° § 1 pkt 1 i 2

k.p.c. nie sg tozsame.

Nie wykazata rowniez, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c. Okoliczno$¢, ze Sad Apelacyjny dokonujgc
wyktadni art. 90 ust. 2 b ustawy o systemie oswiaty nie odwotat sie wprost
do art. 165a ustawy o finansach publicznych nie ma znaczenia dla trafnosci
wyktadni i rozstrzygniecia, gdyz do tego przepisu odwotat sie Sad Apelacyjny
w poprzednim wyroku z dnia 3 stycznia 2014 r. V Ca [...] wydanym w tej sprawie i
uwzglednit jego tres¢ w wyktadni art. 90 ust. 2b, wigzgcej dla Sgdu Apelacyjnego
przy ponownym rozpoznaniu sprawy art. (art. 386 § 6 k.p.c.).

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmédwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci, ktére

w ramach przedsgdu obowigzany jest bra¢ pod uwage z urzedu.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie
art. 98 w zw. z art. 108 § 1, art. 391 § 1 i art. 398%! k.p.c.
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