Sygn. akt IV CSK 381/21

POSTANOWIENIE

Dnia 30 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Monika Koba

w sprawie z wniosku P. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w T.
przy uczestnictwie E. spoétki akcyjnej w G.

o ustanowienie stuzebnosci przesytu,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 30 listopada 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w T.

z dnia 26 sierpnia 2020 r., sygn. akt VIII Ca [...],

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasgdza od wnioskodawcy na rzecz uczestnika kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 26 sierpnia 2020 r. Sgd Okregowy w T. orzekajgc na
skutek apelacji uczestnika E. S.A. w G. zmienit postanowienie wstepne Sadu
Rejonowego w T. z dnia 5 marca 2020 r. uznajgce wniosek E. Sp. zo.0. wT. 0
ustanowienie stuzebnosci przesytu za usprawiedliwiony w zasadzie, w ten sposéb
ze wniosek oddalit, obcigzajgc wnioskodawce kosztami postepowania za obie

instancje.

U podstaw uwzglednienia apelacji i oddalenia wniosku legto stwierdzenie, ze

uczestnik skutecznie podniést zarzut uzyskania stuzebnosci gruntowej o tresci



odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu w drodze zasiedzenia, co wyklucza

uwzglednienie Zgdania ustanowienia tej stuzebnosci.

Orzeczenie to zostato zaskarzone skargg kasacyjng przez wnioskodawce.
Skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania powotat sie na przestanki
zart. 398°§ 1 pkt 1i2k.p.c.

Jego zdaniem w sprawie wystepuje istotne zagadnie prawne sprowadzajgce
sie do odpowiedzi na pytanie czy w sytuacji, gdy nieruchomos¢ ulegta
komunalizacji w oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. z 1990 r., Nr 32, poz.191 dalej: ,ustawa z dnia 10 maja
1990 r’.) a w jej posiadanie wszedt Skarb Panstwa (ktérego uprawnienia
wiascicielskie wykonywata panstwowa osoba prawna), ktéry pozostat wtascicielem
nieruchomos$ci, mozna zaktadac, ze pozostaje on w dobrej wierze jako posiadacz
stuzebnosci, wzglednie czy w takim przypadku wobec uwtaszczenia sie na
infrastrukturze przesytowej przedsiebiorstwa panstwowego zgodnie z ustawg z dnia
20 grudnia 1990 r. o zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
(Dz.U. 1991 r., Nr 2, poz. 6 — dalej: ,, ustawa z 20 grudnia 1990 r.”) mozna uznac

przedsiebiorce przesytlowego za posiadacza w dobrej wierze.

Niezaleznie od powyzszego - w ocenie skarzgcego - istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych dotyczgcych dobrej wiary w sytuacji dokonania
komunalizacji gruntbw z mocy prawa i posadowienia na nich urzadzen

przesytowych, pozostajgcych w zarzgdzie panstwowych oséb prawnych.

Rozwazenia takze wymaga kwestia mozliwosci doliczenia przed dniem
3 sierpnia 2008 r. (wejscie w zycie art. 305'- 305* k.c.) do nabycia w drodze
zasiedzenia posiadania stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci
przesytu, a tym samym rozstrzygniecia, czy posiadanie prowadzgce do zasiedzenia
stuzebnosci przesytu mogto rozpoczac bieg przed tym dniem. Wskazat, ze w tym
zakresie istnieje niewatpliwie ugruntowana linia orzecznicza, co jednak nie znaczy,
ze jest ona bezkrytycznie przyjmowana, czego wyrazem jest sprawa zawista przed

Trybunatem Konstytucyjnym (P 10/16).



Uczestnik w odpowiedzi na skarge wniost o odmowe przyjecia jej do

rozpoznania i zasgdzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym s$rodkiem zaskarzenia, ktérego
rozpoznanie przez Sad Najwyzszy musi by¢ uzasadnione wzgledami o szczegdlnej
doniostosci, wykraczajgcymi poza indywidualny interes skarzgcego, a majgcymi
swoje zrédto w interesie publicznym. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w skardze kasacyjnej
okolicznosci uzasadniajgce jej przyjecie do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne
i ich uzasadnienie. Cel wymagania okreslonego w art. 3984 § 2 k.p.c. moze by¢
osiggniety tylko przez powotanie i uzasadnienie istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym, ktore bedg mogty stanowi¢ podstawe oceny skargi kasacyjnej

pod katem przyjecia jej do rozpoznania.

W judykaturze Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad, Zze wskazanie
przyczyny okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. naklada na skarzgcego obowigzek
przedstawienia zagadnienia o charakterze abstrakcyjnym wraz z argumentami
prowadzgcymi do rozbieznych ocen prawnych, wykazania, ze nie zostato ono
rozstrzygniete w dotychczasowym orzecznictwie, a wyjasnienie go ma znaczenie
nie tylko dla rozstrzygniecia tej konkretnej sprawy, ale takze innych podobnych
spraw, przyczyniajgc sie do rozwoju prawa (por. m.in. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002, nr 1, poz.11, z dnia
11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC 2002, nr 12, poz. 151, i z dnia
30 kwietnia 2015 r., V CSK 598/14, niepubl.).

Oparcie zas wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na tym,
ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci
lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymaga wykazania, ze

okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie



wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez
skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczyé (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, niepubl. i z dnia
28 marca 2007 r., Il CSK 84/04, niepubl.).

Whniosek o przyjecie skargi do rozpoznania nie spetnia tych wymogow.
Przede wszystkim ujecie zagadnienia prawnego i watpliwosci wykfadniczych
wskazuje na odniesienie ich do okolicznosci konkretnej sprawy i dgzenie do
uzyskania tg drogg pogladu, ktory miatby stuzy¢ jej rozstrzygnieciu, nie zas na
istnienie w tym zakresie ogolnego problemu zwigzanego z wyktadnig prawa.
Skarzgcy nie formutuje nowych, dotad nie rozstrzygnietych probleméw
wyktadniczych o problemowym czy precedensowym charakterze, ktérych
wyjasnienie wymagatoby zaangazowania Sgdu Najwyzszego i sprzyjato rozwojowi
prawa, lecz zarzuca Sadowi Okregowemu nieuzasadnione przyjecie, ze
poprzednikowi prawnemu uczestnika w dacie wejscia w posiadanie stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu, mozna przypisa¢ dobrg
wiare, mimo komunalizacji dziatki na ktdrej posadowiono urzgdzenia przesytowe.
Poddaje takze w watpliwo$s¢ ugruntowane orzecznictwo Sadu Najwyzszego
dotyczgce mozliwosci nabycia przez zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, z uwagi na zastrzezenia konstytucyjne co do
takiego rozwigzania.

Po pierwsze, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego konsekwentnie, zaréwno na tle art. 33
dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe ( Dz.U. Nr 57, poz. 319) jak i kodeksu
cywilnego, dopuszczano mozliwos¢ istnienia stuzebnosci przesytu, jako stuzebnosci gruntowe;j,
pozwalajgcej na korzystanie ze znajdujgcych sie na nieruchomosci urzadzen przesytowych przez
przedsiebiorce wykorzystujgcego je w swojej dziatalnosci gospodarczej (por. orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 31 grudnia 1962r., Il CR 1006/62, OSPiKA 1964, poz. 91, uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 3 czerwca 1965r., Il CO 34/65, OSNC 1966, nr 7-8, poz. 109, z dnia 17 stycznia
2003r., 111 CZP 79/02, OSNC 2003, nr 11, poz. 142, i z dnia 7 pazdziernika 2008r., 11l CZP 89/08,
Biuletyn SN 2008, nr 10, s. 8). Potwierdzenie w orzecznictwie mozliwosci umownego i sgdowego
ustanowienia tego rodzaju stuzebnosci, pozwala ubiegac¢ sie o stwierdzenie jej zasiedzenia na
podstawie art. 292 k.c. Stwierdzit to dodatkowo Sad Najwyzszy po wprowadzeniu do kodeksu
cywilnego konstrukcji prawnej stuzebnosci przesytu, wyjasniajac, ze przed uregulowaniem w

kodeksie cywilnym tej stuzebnosci (art. 305 — 305% k.c.) dopuszczalne byto nabycie w drodze
zasiedzenia stuzebnosci, odpowiadajgcej tresci stuzebnosci przesytu na rzecz przedsiebiorstwa.



Okres wystepowania na nieruchomosci stanu faktycznego odpowiadajgcego tresci stuzebnosci
przesytu przed wejéciem w zycie art. 305'-305* k.c. podlega natomiast doliczeniu do czasu
posiadania wymaganego do zasiedzenia tej stuzebnosci (por. m.in. uchwaty Sadu Najwyzszego z
dnia 27 czerwca 2013 r., Il CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11, z dnia 22 maja 2013 r., Ill CZP
18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139, z dnia 6 czerwca 2014 r., Il CZP 107/13, OSNC 2015, nr 3,

poz. 29, oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzeénia 2018 r., Il CSK 876/16, niepubl.).
Zawiste w Trybunale Konstytucyjnym sprawy P 10/16 (aktualnie 11/16) i P 7/17, nie zostaty
zakoniczone orzeczeniem podwazajgcym konstytucyjnosc przyjetego w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego rozwigzania (por. w tym kontekscie postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego
2015 r., Il CSK 310/14, niepubl., z dnia 25 maja 2016 r., V CSK 547/15, niepubl., z dnia 18 stycznia
2017 r., V CSK 159/16, niepubl., z dnia 2 marca 2017 r., V CSK 356/16, niepubl., z dnia 24 sierpnia
2018 r., Il CSK 190/18, niepubl., i z dnia 5 listopada 2021 r., Il CSKP 118/21, niepubl.).

Po drugie, w uchwale z dnia 15 lutego 2019 r., Il CZP 81/18, (OSNC 2020, poz. 14 i
przywotfane w jej uzasadnieniu orzecznictwo), Sgd Najwyzszy kolejny raz potwierdzit, ze
przedsiebiorstwo panstwowe, ktére nabyto z mocy prawa, na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. z dniem 7 stycznia 1991r. - wtasnos¢ urzadzen przesytowych, posadowionych na
nieruchomosci Skarbu Panstwa, moze by¢ uznane za posiadacza w dobrej wierze stuzebnosci o
tresci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu. Istotnym argumentem potwierdzajgcym zasadnos$é
tego pogladu, sg réwniez wieloletnie spory doktrynalne i orzecznicze co do rodzaju przystugujgcego
przedsiebiorstwom przesytowym prawa do nieruchomosci, przez ktére przebiegajg urzadzenia
elektroenergetyczne wybudowane na gruntach panistwowych w okresie obowigzywania zasady
jednolitego funduszu wtasnosci panstwowej (por. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 marca 2021
r., | CSKP 84/21, niepubl.).

Po trzecie, potrzeby przyjecia— w okolicznosciach sprawy — skargi kasacyjnej
do rozpoznania nie uzasadnia okolicznos¢, ze przed uzyskaniem przez uczestnika
witasnosci urzgdzen przesytlowych nieruchomos¢ na ktérej zostaty one
posadowione stata sie z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig Gminy Miasta T..
O istnieniu dobrej wiary posiadacza nieruchomosci decyduje bowiem chwila objecia
jej w posiadanie, a pozniejsze zmiany swiadomos$ci posiadacza pozostajg bez
wplywu na te ocene ( por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
14 pazdziernika 2015r., V CSK 5/15, OSNC 2016, nr 9, poz.109, z dnia
28 listopada 2014r., | CSK 658/13, niepubl., z dnia 4 lipca 2014r., Il CSK 551/13,
OSNC 2015, nr 6, poz.72, z dnia 21 lutego 2013r., | CSK 354/12, OSNC-ZD 2014,
nr 1, poz.5, z dnia 17 grudnia 2010r., Il CSK 57/10, OSNC 2011, nr 10, i z dnia

25 czerwca 2003r., Il CZP 35/03, Prok. i Pr. 2004r., nr 2, str. 32).

Dostrzezenia w tym kontekscie wymaga, ze decyzja o nabyciu z mocy prawa

z dniem 27 maja 1990 r. nieruchomosci (na ktorych w latach 1969 - 1973 r. zostaty



posadowione urzgdzenia przesytowe ) przez Gmine Miasto T. - na podstawie
ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - zostata wydana 17 pazdziernika 1991 r.,
a uprawomochnita sie 31 marca 1992 r. ( k. 274). W dacie wejscia w posiadanie
stuzebnosci poprzednika prawnego uczestnika decyzja ta nie funkcjonowata zatem
w obrocie prawnym. Jakkolwiek przepis art. 5 ust. 1 tej ustawy wywotuje skutki
cywilnoprawne z chwilg jej wejscia w zycie, to z faktu, iz stwierdzenie nabycia
witasnosci nalezy do wytgcznej wiasciwosci organu administracji wynika, ze do
wylegitymowania sie przez osobe, ktéra powotuje sie na nabycie wiasnosci
nieruchomos$ci konieczne jest uzyskanie takiej decyzji, ktéra stanowi wytgczny
dowod nabycia prawa wtasnosci (por. m.in. uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 lipca 1993 r., lll CZP 64/93, OSNC 1993, nr 12, poz. 209
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00, OSNC
2003, nr 9, poz. 120).

Skoro w okolicznosciach sprawy decyzja ta stata sie ostateczna 31 marca
1992 r. to ocena znaczenia tej okolicznosci dla kwalifikacji dobrej (ztej) wiary
posiadacza stuzebnosci nie stanowi problemu prawnego, ktérego rozstrzygniecie
niezbedne dla sprawy, stwarza realne i powazne trudnosci, przekraczajgce poziom
wystepujagcy zwykle w przypadku kazdego procesu decyzyjnego sadu orzekajgcego
w konkretnej sprawie. Istota dobrej wiary jako klauzuli generalnej wymaga bowiem
uwzglednienia réznego rodzaju istotnych prawnie okolicznosci faktycznych, ktére
nie mogg w oderwaniu od konkretnego stanu faktycznego by¢ ocenione
jednorazowo i w sposéb jednakowy. Problematyka dotyczgca tej materii, nie
odzwierciedla zatem z reguly zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci lecz stanowi wyraz oczekiwania na dokonanie przez Sad Najwyzszy
oceny czy w konkretnym stanie faktycznym spetnione zostaty przestanki nabycia
w drodze zasiedzenia stuzebnos$ci gruntowej o tre$ci odpowiadajgcej stuzebnosci
przesytu (por. m.in. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2018r., Ill CZP
50/17 Biul. SN 2018, nr 7-8, str. 3 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
30 stycznia 2019 r., Il CZP 77/18, niepubl.).

Z przytoczonych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398°§ 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie znajdujgc tez okolicznosci,

ktore w ramach przedsadu jest obowigzany bra¢ pod uwage z urzedu.



O kosztach postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt na podstawie
art. 520 § 3 w zw. z art. 391 § 1 i w zw. z art. 3982! k.p.c., a takze § 5 pkt 3
wzw.Z§ 10 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z 2015r.,

poz. 1800 ze zm.)



