Sygn. akt IV CSK 367/17

POSTANOWIENIE

Dnia 22 grudnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Wiadystaw Pawlak

w sprawie z powoédztwa Gminy B.

przeciwko P. Spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscig w E.

i Biuru Projektow "B." Spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig w O.
o zapfate,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 22 grudnia 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej P. Spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig w E.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 28 marca 2017 r., sygn. akt | ACa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od strony pozwanej P. Sp. z 0.0. w E. na rzecz
strony powodowej kwote 5400 (pie¢ tysiecy czterysta) zi, tytutem

kosztow postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

W zwigzku ze skargg kasacyjng strony pozwanej P. sp. z 0.0. wE. od
wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z dnia 28 marca 2017 r., sygn. akt | ACa [...] Sad

Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398 °§ 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprze¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Dopuszczenie i rozpoznanie skargi kasacyjnej ustrojowo i procesowo jest
uzasadnione jedynie w tych sprawach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje
publicznoprawne. Zatem nie w kazdej sprawie, skarga kasacyjna moze byc¢
przyjeta do rozpoznania. Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg sadowag
i nie rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegdlnym Srodkiem
zaskarzenia. W judykaturze Sgdu Najwyzszego, odwotujgcej sie do orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w Strasburgu, jeszcze w okresie
obowigzywania kasacji zostato utrwalone stanowisko, ze ograniczenie dostepnosci
i dopuszczalnosci kasacji nie jest sprzeczne z Konstytucjg RP, ani z wigzgcymi
Polske postanowieniami konwencji miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty
sktadu siedmiu sedziébw Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., lll CZP
49/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 53).

Podstawowym celem postepowania kasacyjnego jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni oraz wktad Sadu Najwyzszego
w rozwdj prawa i jurysprudencji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 147).

W skardze kasacyjnej skarzgca zarzucita naruszenie prawa procesowego,

tj. art. 381 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.c. przez dopuszczenie dowodow



z dokumentéw przedtozonych przez strone powodowg w postepowaniu
apelacyjnym, ktérymi dysponowata od poczatku procesu, czyli od 2011 r. i ktore
mogta powotaé przed Sgdem pierwszej instancji, a w szczegdlnosci z dokumentu
prywatnego - oswiadczenia bytego burmistrza Gminy B. z dnia 19 marca 2010 r.
oraz dowodu z jego zeznan jako $wiadka, co miato istotny wptyw na wynik sprawy,
gdyz na ich podstawie Sad drugiej instancji dokonat wykfadni oswiadczen woli stron
objetych ugodg z dnia 18 maja 2006 r. w sposob sprzeczny z jej trescig; naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 65 § 1 i 2 k.c. w zw. z art. 917 k.c. przez wadliwg
wykfadnie ugody z dnia 18 maja 2006 r. i uznanie, ze strona powodowa nie zrzekta
sie skutecznie roszczen odszkodowawczych wynikajgcych z umowy z dnia 12 lipca
2012 r., co w konsekwencji doprowadzito do zastosowania art. 471 Kk.c.
i uwzglednienia roszczenia o naprawienie szkody; art. 83 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty w zw. z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym przez ich wadliwg
wyktadnie prowadzgcg do przyjecia, ze inwestycja polegajgca na wybudowaniu
budynku szkoty wraz z segmentem zywieniowym oraz salg gimnastyczng przez
powodowg gmine nie byla realizowana w ramach prowadzonej przez nig
dziatalnosci gospodarczej, co miato znaczenie dla podniesionego przez pozwang
zarzutu przedawnienia; art. 471 k.c. w zw. z art. 363 § 1 k.c. oraz art. 363 k.c. przez
ich wadliwg wykfadnie prowadzgcg do przyjecia, iz strona powodowa poniosta
szkode majgtkowg w wysokosci uwzglednionego roszczenia, gdy uszczerbek w jej
majgtku zostat pokryty z dofinansowania ze srodkéw UE, oraz Zze strona powodowa
poniosta szkode w swoim majgtku na skutek dziatania i zaniechania skarzgcej
strony pozwanej, w sytuacji gdy rzekoma szkoda, a przede wszystkim jej rozmiar
byty wynikiem okolicznosci, za ktére skarzgca nie ponosi odpowiedzialnosci,
a w szczegolnosci, ze to wskutek dziatan oraz zaniechan powddki doszto
do uszkodzenia hali sportowej przy szkole w B. oraz zwiekszenia zakresu

ewentualnej szkody.

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca oparta na
przestance uregulowanej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Przestanka ta nie zostata

jednak spetniona.

Przewidziana w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. oczywista zasadno$¢ skargi

kasacyjnej zachodzi wowczas, gdy z jej tresci, bez potrzeby gtebszej analizy oraz



szczegotowych rozwazan, wynika, ze przytoczone podstawy kasacyjne uzasadniajg
uwzglednienie skargi. W wypadku, gdy strona skarzgca twierdzi, ze jej skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, powinna przedstawi¢ argumentacje prawna,
wyjasniajgcg w czym ta oczywisto$¢ sie wyraza oraz uzasadni¢ to twierdzenie.
Powinna w zwigzku z tym wykaza¢ kwalifilkowang posta¢ naruszenia prawa
materialnego i procesowego, polegajgcg na jego oczywistosci prima facie,
przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02, OSNC 2004, nr 3, poz.
49, zdnia 14 lipca 2005 r., Il CZ 61/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 75, z dnia
26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, nie publ., z dnia 29 kwietnia 2015 r., Il CSK
589/14, nie publ.). Przestankg przyjecia skargi kasacyjnej nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r.,

IV CSK 189/15 nie publ. i przywotane tam orzecznictwo).

Oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej skarzgca strona pozwana wywodzi
z nieuwzglednienia podniesionego przez nig zarzutu przedawnienia roszczenia
oraz zastosowania przez Sad drugiej instancji kombinowanej, a nie literalnej
wyktadni oswiadczen woli, gdy zapisy ugody pozasgdowej z dnia 18 maja 2006 r.

nie pozostawiaty watpliwosci co do celu, ktéry chciaty osiggnac jej strony.

Przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku stanowisko Sadu
Apelacyjnego nie daje podstaw do przyjecia, iz wyrok ten jest wynikiem oczywistych

uchybien przepisom prawa procesowego i prawa materialnego.

Kwestia charakteru dziatalno$ci inwestycyjnej gminy jako jednostKki
samorzadu terytorialnego w zakresie budowy budynkéw szkolnych i budynkéw
pomocniczych oraz funkcjonalnie zwigzanych z nimi, w ktérych to gmina prowadzi
szkote w kontekscie terminu przedawnienia bytfa juz przedmiotem wypowiedzi Sgdu
Najwyzszego (por. wyroki z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 522/12 , nie publ. i z dnia
10 kwietnia 2008 r., IV CSK 28/08, nie publ.). Obowigzujgcy do dnia 1 wrzesnia
2017 r., art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty

(.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.) stanowit, iz prowadzenie szkoty nie byto



dziatalnoscig gospodarczg. Jakkolwiek w powotanych judykatach stan faktyczny
roznit sie od stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy (budowa szkoty gimnazjum
z salg sportowg [sala gimnastyczna] i segmentem Zzywieniowym), o tyle,
ze w tamtych sprawach istniaty juz budynki szkoét, natomiast doszio do ich
rozbudowy, badz tez budowy budynkéw pomocniczych oraz funkcjonalnie
z nimi zwigzanych, przedmiotowa inwestycja, z ktorg wigze sie dochodzone w tej
sprawie roszczenie, byfta realizowana w ramach zadania z zakresu edukacji,
ktéra nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, zas prowadzenie szkoty jest
uzaleznione od zapewnienia w tym zakresie odpowiednich warunkdéw.
Jednych z nich jest postawienie szkoty wraz 2z towarzyszacymi obiektami,
zapewniajgcymi jej prawidtowe funkcjonowanie. W tych okolicznosciach przyjecie
przez Sad drugiej instancji, iz roszczenie powodowej Gminy z tytutu nienalezytego
wykonania umowy, ktérej przedmiotem byto postawienie szkoty gimnazjum
z salg sportowg isegmentem zywieniowym, nie wigze sie z dziatalnoscig
gospodarczg, nie moze by¢é wuznane jako oczywiscie nieprawidtowe.
Nalezy podkresli¢, ze nieruchomos¢, na ktorej wybudowano budynek gimnazjum
z salg sportowg oraz segmentem zywieniowym zostata przekazana w trwaty zarzgd
dla[...] Gimnazjum im. [...] w B.. (k. 77).

Tak samo argumentacja i ocena Sadu Apelacyjnego w kwestii tego, co byto
przedmiotem ugody z dnia 18 maja 2006 r. i jakich roszczen jej strony sie zrzekly,
nie uzasadnia tezy, iz w tym zakresie skarga kasacyjna jest oczywiscie zasadna.
Analizujgc zapis paragrafu 4 tej ugody, Sad drugiej instancji zwrdcit uwage na
wskazany w paragrafie 1 cel zawarcia ugody, a mianowicie chodzito o toczgce sie
spory sagdowe wokét niezaptaconych faktur wystawionych przez skarzgcg strone
pozwang oraz dochodzonej przez strone powodowg zaptaty kar umownych
za przerwe w realizacji robot budowlanych. Sad drugiej instancji zauwazyt
tez, ze wspomniana ugoda zostata zawarta juz po tym, jak zaczety sie ujawniac
wady w wykonawstwie i kwestie te nie znalazty odzwierciedlenia w tej ugodzie,
tym bardziej, ze po podpisaniu ugody nie wstrzymano prac zwigzanych
z usuwaniem wad, a takze byly zgtaszane kolejne wadliwosci w wykonawstwie
i strony spotykaty sie w celu dokonania ogledzin. Biorgc pod uwage naprowadzone

okolicznosci, Sad drugiej instancji stwierdzit, ze powotana ugoda nie obejmowata



dochodzonych w tej sprawie roszczen odszkodowawczych z tytutu wadliwego
wykonania robot budowlanych. Paragraf 4 ugody wyraznie stanowi o wyczerpaniu
wszelkich roszczen stron z tytutdbw wskazanych w paragrafie 1, w ktérym

skonkretyzowano zawiste pomiedzy stronami spory.

Jesli chodzi o uzupetniajgce postepowanie dowodowe w postepowaniu
drugo-instancyjnym, to Sad Apelacyjny prowadzit jej w ramach inicjatywy z urzedu
(k. 1230/1, 1328), a zatem na podstawie art. 232 zd. 2 k.p.c. W konsekwencji
zarzuty oparte na naruszeniu art. 381 k.p.c., art. 382 k.p.c. w zw. z art. 3 k.p.c.
nie sg adekwatne. Poza tym, nalezato ewentualnie zgtosi¢ zastrzezenia do
protokotu w trybie art. 162 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Z formalnego punktu
widzenia niepodniesienie przez strone reprezentowang przez profesjonalnego
petnomocnika w sposob okreslony w art. 162 k.p.c. zarzutu naruszenia przez
sad drugiej instancji przepiséw postepowania, powoduje utrate tego zarzutu
w dalszym toku postepowania, a wiec takze w postepowaniu kasacyjnym
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 7 marca 2012 r., Il PK 159/11, OSNP 2013
nr 3-4, poz. 32).

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. kosztach postepowania kasacyjnego
na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 398%! k.p.c., art. 391 § 1 k.p.c. i art.
108 § 1 k.p.c. Na zasgdzone koszty skfada sie wynagrodzenie za zastepstwo
procesowe ustalone wedtug minimalnej stawki taryfowej (§ 2 pkt 7 w zw. z § 10
ust. 2 pkt 2 i § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie Dz. U. 2015, poz. 1800, ze zm.
w zw. z § 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie opfat za czynnosci adwokackie, Dz. U.
2016, poz. 1668).
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