Sygn. akt IV CSK 254/17

POSTANOWIENIE

Dnia 23 maja 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Wojciech Katner (przewodniczacy)
SSN Agnieszka Piotrowska (sprawozdawca)

SSN Katarzyna Tyczka-Rote

w sprawie z wniosku E. w G.

o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 23 maja 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy

od postanowienia Sgdu Okregowego w G.

z dnia 26 pazdziernika 2016 r., sygn. akt XIl Ga [...],

oddala skarge kasacyjna.



UZASADNIENIE

Whioskodawca — E. z siedzibg w G. ztozyt w dniu 9 listopada 2015r. wniosek o
rejestracje tego podmiotu w Krajowym Rejestrze Sgdowym w rejestrze stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych lub zawodowych, fundacji oraz samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej wskazujgc, ze jest zwigzkiem sportowym
dziatajagcym w formie zwigzku stowarzyszen. Do wniosku zatgczono liste zatozycieli,
protokot z zebrania zatozycieli, statut zwigzku, uchwaty o przyjeciu statutu, wyborze
komitetu zatozycielskiego, wyborze zarzadu oraz czionkdw komisji rewizyjnej.

Postanowieniem z dnia 31 marca 2016 r., Sad Rejonowy w G. odmowit wpisu
E. z siedzibg w G. do rejestru stowarzyszen.

W uzasadnieniu wskazat, Ze stosownie do postanowien § 2 i § 3 ust. 2 statutu,
wnioskodawca jest zwigzkiem sportowym dziatajgcym w formie zwigzku
stowarzyszen z siedzibg w G. Zatozycielami zwigzku sg: Z. z siedzibg w G., X. z
siedzibg w L. (Stowenia) oraz G. z siedzibg w K. (Niemcy). Dokonujgc wyktadni art. 6
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r.,
p0z.1463 - dalej: ,u.s.”), w zwigzku z art. 22 ust. 2 i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn.: Dz.U. z 2017 r., poz. 210 -
dalej: ,p.s.”), Sad pierwszej instancji wskazat, iz zgodnie z tymi regulacjami, zwigzek
sportowy dziatajgcy w formie zwigzku stowarzyszen, moze by¢ utworzony tylko przez
minimum trzy stowarzyszenia majgce siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Stowarzyszenia majgce siedzibe za granicg mogg natomiast przystgpi¢ do
istniejgcego juz zwigzku stowarzyszen. Z dokumentéw dotgczonych do wniosku
o wpis wynika, ze wnioskodawca E. nie spetnia warunkéw okreslonych ustawa,
albowiem dwa z trzech stowarzyszen zatozycielskich to stowarzyszenia posiadajgce
siedzibe za granicg. W tej sytuacji Sad Rejonowy odmowit wpisu do Krajowego
Rejestru Sgdowego na podstawie art. 16 p.s.

Postanowieniem z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Sgd Okregowy w G. oddalit
apelacje wnioskodawcy, aprobujgc ustalenia i oceny prawne Sgdu Rejonowego oraz
nie podzielajgc sformutowanych w apelacji zarzutéw naruszenia art. 4 ust. 2 w zw. z

art. 22 ust. 2 p.s. oraz naruszenia art. 18 Traktatu z dnia 26 pazdziernika 2012 r. o



funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zw. z art. 12 ust. 1 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie art. 4 ust. 2
w zwigzku z art. 22 ust. 2 p.s. przez btedng wyktadnie prowadzgcg do uznania, ze
osoby prawne (stowarzyszenia) nie majgce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie mogg by¢ cztonkami zatozycielami zwigzku stowarzyszen
oraz naruszenie art. 10 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana z dnia 7 czerwca 2016 r.- Dz. Urz. U.E.C nr 202, str. 47) w zwigzku
z art. 12 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010 r.
(Dz. Urz. U.E.C nr 83, str. 389) przez ich niezastosowanie i w ten sposob uznanie, ze
osoby prawne (stowarzyszenia) nie majgce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie mogg by¢ czlonkami zatozycielami zwigzku stowarzyszen. Skarzgcy
wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia i przekazanie sprawy Sgdowi
Okregowemu w G. do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 6 u.s., kluby sportowe, w liczbie co najmniej 3, moga
tworzy¢é zwigzki sportowe. Zwigzek sportowy dziata w formie stowarzyszenia lub
zwigzku stowarzyszen. W zwigzku z przyjetym przez ustawodawce modelem
regulacji prawnej dziatania zwigzkéw sportowych, stosuje sie do nich ustawe
z dnia 7 kwietnia 1989 r.- Prawo o stowarzyszeniach. Zostata ona zmieniona,
z dniem 20 maja 2016 r. przez ustawe z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o0 zmianie ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1923).
Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, do postepowan w sprawach o wpis
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego, wszczetych i niezakonczonych
prawomocnie przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 p.s., stowarzyszenia w liczbie co najmniej trzech, mogag
zatozyC zwigzek stowarzyszen. Zatozycielami i cztonkami zwigzku mogg by¢ takze
inne osoby prawne, z tym Ze osoby prawne majgce cele zarobkowe mogg byc¢
cztonkami wspierajgcymi. Zgodnie z ust. 2. do zwigzkéw, o ktérych mowa w ust. 1.
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy. Stosownie do art. 8 ust. 1 p.s.

stowarzyszenie (zwigzek stowarzyszen) podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego



Rejestru Sgdowego, o ile przepis ustawy nie stanowi inaczej, zas zgodnie z art. 16
p.s. sad rejestrowy wydaje postanowienie 0 zarejestrowaniu Sstowarzyszenia
(zwigzku stowarzyszen) po stwierdzeniu, ze jego statut jest zgodny z przepisami
prawa i zatozyciele spetniajg wymagania okreslone ustawg. Pod rzadami art. 16
w poprzednim brzmieniu byto oczywiste, Zze sad rejestrowy odmawiat wpisu
(oddalat wniosek o wpis), jezeli stowarzyszenie (zwigzek stowarzyszen) nie spetniato
warunkow okreslonych w przepisach prawa (por. wyrazne uregulowanie tej kwestii
w art.16 ust. 3 p.s. w aktualnym brzmieniu).

Przedmiotem skargi kasacyjnej wnioskodawcy jest poprawnos¢ dokonanej
przez Sad Okregowy wyktadni art. 22 ust. 2 p.s. (przepis ten nie zostat zmieniony
nowelg z dnia 25 wrzesnia 2015 r.), prowadzacej do przyjecia, ze do zwigzku
stowarzyszen stosuje sie odpowiednio art. 4 ust. 2 p.s. (przepis ten takze nie
ulegt zmianie w noweli z dnia 25 wrzesnia 2015 r.) przewidujgcy, ze cudzoziemcy
niemajgcy miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
mogg wstepowa¢ do stowarzyszen, ktorych statuty przewidujg takg mozliwosé.
Art. 4 ust. 1 p.s. stanowi przy tym, ze cudzoziemcy majgcy miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi obywateli polskich.

Sad Okregowy zaaprobowat ocene prawng Sgdu pierwszej instancji, zgodnie
z ktorg w Swietle art. 4 ust. 2 w zw. z art. 22 ust. 2 p.s. stowarzyszenia bedgce
zatozycielami zwigzku stowarzyszen (zwigzku sportowego) muszg posiadac siedzibe
na terenie Polski. Stowarzyszenia majgce siedzibe za granicg nie mogg zatozyc
zwigzku stowarzyszen, mogg natomiast do niego przystgpic, jesli statut zwigzku na to
pozwala.

W ocenie skarzgcego, ta interpretacja jest wadliwa i prowadzi do naruszenia
norm prawa materialnego wskazanych w podstawie skargi kasacyjne;.

Zarzuty te nie sg jednak usprawiedliwione. Sgd Okregowy nie naruszyt art. 4
ust. 2 w zwigzku z art. 22 ust. 2 p.s. w sposOb wskazany w skardze kasacyjnej, to
jest przez btedng wykladnie prowadzgcg do uznania, ze osoby prawne
(stowarzyszenia) nie majgce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie
mogg by¢ czionkami zatozycielami zwigzku stowarzyszen. Wprost przeciwnie,

trafnie zastosowat — na podstawie normy odsytajagcej z art. 22 ust. 2 p.s. - zawarte



wart. 4 p.s. i odnoszace sie do oséb fizycznych rozwigzanie prawne, do sytuacji
stowarzyszen, czyli osob prawnych, jako potencjalnych zatozycieli zwigzku
stowarzyszen. Siedziba osoby prawnej jest niewatpliwie odpowiednikiem miejsca
zamieszkania osoby fizycznej. Status oséb fizycznych zamieszkatych za granicg oraz
os6b prawnych (stowarzyszen) majgcych siedzibe za granicg, jest na gruncie
prawa o stowarzyszeniach identyczny, jesli chodzi o mozliwos¢ zaktadania oraz
przystepowania do juz istniejgcych stowarzyszeh (zwigzku stowarzyszen).
Jednoznaczna tres¢ przytoczonych norm ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
nie pozwala na przyjecie, w Slad za wywodami skarzgcego, ze Sad Okregowy
naruszyt prawo przyjmujgc, iz wymienione we wniosku o wpis do rejestru
stowarzyszenia majgce siedzibe w Stowenii i Niemczech nie mogg by¢ zatozycielami
zwigzku sportowego, natomiast mogg przystgpi¢ do zwigzku sportowego juz
istniejgcego.

Przedstawiong konkluzje wspiera przesledzenie przebiegu procesu
legislacyjnego zakonczonego uchwaleniem przytoczonej wyzej ustawy nowelizujgcej
prawo o stowarzyszeniach. Projekt tej ustawy zostat przedstawiony Sejmowi VII
kadencji przez Prezydenta RP w dniu 17 grudnia 2014 r. Druk sejmowy otrzymat
nr 3019. W uzasadnieniu projektu projektodawca wskazat, ze cyt.: ,Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach jest aktem prawnym uchwalonym
w poczatkach okresu transformacji ustrojowej. Przez prawie dwadziescia piec
lat swojego funkcjonowania zakorzenita sie ona w Swiadomosci obywateli,
podejmujgcych  wspodlne dziatania w ramach stowarzyszen, jako jeden
z podstawowych aktow prawnych regulujgcych aktywnos$¢ spoteczng, co stanowi
jej niezaprzeczalng wartos¢. Jednoczesnie jednak doszlo do szeregu zmian
spotecznych, w tym w sposobie dziatania, oczekiwaniach i strukturze sektora
organizacji pozarzadowych, przy otwarciu Polski na Europe i swiat, wyrazonym
m.in. przez akcesje najpierw do Rady Europy, a nastepnie do Unii Europejskiej.
Pomimo stabilnego funkcjonowania i ogdlnie pozytywnej oceny oddziatywania
ustawy, wykazane w ciggu okresu jej obowigzywania problemy, zwigzane zaréwno
z praktykg stosowania poszczegdlnych przepisow, jak i brakiem niektdrych
rozwigzan potrzebnych zrzeszajgcym sie obywatelom, staty sie powodem

rozpoczecia procesu przegladu catosci przepiséw ustawy oraz sformutowania



propozycji jej niezbednych zmian. Rozwijajgca sie SwiadomosC¢ i zrozumienie
standardow demokratycznych, w tym istoty wolnosci zrzeszania sie, majgcej
swoj wydzwiek m.in. w normach uchwalonej w 1997 roku Konstytucji,
wykazujg nieadekwatno$s¢, a niekiedy sprzecznosS¢ niektorych rozwigzan
obowigzujgcej ustawy z tymi normami. Nalezy wiec podkresli¢, co przyswiecato
w przygotowywaniu niniejszego projektu zmiany Prawa o stowarzyszeniach, ze jest
to ustawa regulujgca na polskim gruncie warunki realizacji prawa cztowieka - a nie
tylko prawa obywatela, jak to jeszcze zakladano w 1989 roku - do zrzeszania sie.
Przyjecie tej perspektywy nakazuje z zatozenia takie formutowanie przepiséw,
ktore maksymalnie utatwig realizacje tej wolnosci i usung wszelkie zbedne
ograniczenia zarbwno materialnoprawne, jak i formalnoprawne. Prawo cziowieka
do swobodnego zrzeszania sie z innymi gwarantowane jest zarébwno na mocy
art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ,
jak i art. 11 tzw. Traktatu Rzymskiego. W 1997 r. znalazlo zas potwierdzenie swojej
ochrony jako konstytucyjne prawo okreslone w art. 58 Konstytucji RP w potgczeniu
Z gwarancjg ogolnej wolnosci zaktadania i dziatania dobrowolnych zrzeszen
i fundacji z art. 12 Konstytucji stanowigc jeden z fundamentéw ustrojowych
Rzeczypospolitej Polskiej.”

W pierwotnym tekscie projektu tej ustawy, projektodawca postulowat zmiane
art. 3 ust. 1 p.s. poprzez zastgpienie dotychczasowych stéw ,obywatelom polskim”
stowami ,osobom fizycznym” oraz skre$lenie art. 4 p.s., w celu umozliwienia
tworzenia stowarzyszen rowniez przez cudzoziemcdédw nie majgcych miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (por. uzasadnienie projektu
ustawy druk nr 3019 Sejmu VII kadencji). Obie te propozycje nie zostaty jednak
zaaprobowane przez Sejm (a nastepnie Senat) i ostatecznie nie znalazty sie
w uchwalonej ustawie z dnia 25 wrzesnia 2015 r., nowelizujgcej prawo
o stowarzyszeniach, podpisanej nastepnie przez Prezydenta. Swiadczy to
jednoznacznie o $wiadomym zamiarze utrzymania przez ustawodawce, takze
w nowych uwarunkowaniach krajowych i europejskich, opisanych w zacytowanym
wyzej fragmencie uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej, istniejgcego modelu
tworzenia stowarzyszenh przez osoby fizyczne (niezaleznie od obywatelstwa) majgce

miejsce zamieszkania na terytorium Polski oraz osoby prawne posiadajgce siedzibe



w Polsce. Zmiany postulowane w tym przedmiocie, takze w rozpoznawanej skardze
kasacyjnej, mogg mie¢ wiec tylko charakter postulatéw de lege ferenda.

Nie jest takze zasadny zarzut naruszenia przez Sad Okregowy art. 10
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z art. 12 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej. Stosownie do tego ostatniego przepisu, kazdy ma
prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego
stowarzyszania sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych,
zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo kazdego do tworzenia
zwigzkoéw zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich interesow.
Zgodnie zas z art. 10 Traktatu, przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan,
Unia Europejska dazy do zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
rase lub pochodzenie etniczne, religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek
lub orientacje seksualng. Z jego tresci jednoznacznie wynika, ze ma on na
celu zwalczanie dyskryminacji determinowanej wskazanymi w nim Kryteriami
réznicujgcymi, ktére z uwagi na ich nature mogg by¢ odnoszone tylko do osob
fizycznych. Norma ta, nie wywotujgca zresztg skutku bezposredniego, nie ma
zastosowania w rozpoznawanej sprawie z uwagi na to, ze sprawa ta nie dotyczy
0s0b fizycznych.

W tym stanie rzeczy orzeczono, jak w sentencji (art. 519 § 3 w zw. z 39814

wzw. z art. 13 § 2 k.p.c.).
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