Sygn. akt IV CSK 213/17

POSTANOWIENIE

Dnia 7 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jan Goérowski

w sprawie z wniosku P. Spofki Akcyjnej z siedzibg w L.
przy uczestnictwie |.R. i T.M.R.

o stwierdzenie zasiedzenia,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 7 listopada 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej uczestnikdw postepowania
od postanowienia Sgdu Okregowego w S.

z dnia 8 listopada 2016 r., sygn. akt | Ca (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i oddala
wniosek wnioskodawcy o przyznanie kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania jezeli: w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepisow
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci
w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna

jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.).

Instytucja przedsadu, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
jest zgodna z normami konstytucyjnymi, a takze z zaleceniami Rady Europy

zezwalajgcymi na wprowadzenie $rodkéw eliminujgcych dostep do sadu



najwyzszego szczebla. Skarga kasacyjna stuzy od prawomocnego orzeczenia,
ma ograniczony zasieg, a jej podstawowym celem jest ochrona interesu
publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni i twoérczy wktad Sagdu

Najwyzszego w rozwoj prawa.

Cho¢ skarzgcy odwotali sie do wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, oraz do oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej to nie
wystepuijg te przestanki przyjecia skargi jej do rozpoznania (art. 398° § 1 pkt 1i 4
k.p.c.).

Stosownie do ugruntowanego stanowiska Sadu Najwyzszego, istotnym
zagadnieniem prawnym jest taki problem jurydyczny, kiéry ma znaczenie dla
rozwoju prawa lub stanowi precedens dla rozstrzygniecia podobnych spraw (por.
postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2005 r., | CZ 183/04 niepubl.). Powotanie sie
przez skarzgcego na istnienie takiego zagadnienia wymaga jego sformutowania
oraz przedstawienia argumentacji jurydycznej uzasadniajgcej teze o mozliwosci
rozbieznych ocen prawnych z przytoczeniem przepisow prawa, na tle ktorych
ono powstato. Skarzgcy powinien tez wykazaé, ze ma ono wazne znaczenie
dla rozpoznania lub rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r., Il CK 324/03, z dnia 7 czerwca 2005 r.,
V CSK 3/05, z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, z dnia 22 listopada 2007 r.,
| CSK 326/07, niepublikowane oraz z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05,
OCNP 2006, nr 15 - 16, poz. 243).

Przestanki nabycia stuzebnosci gruntowej przez zasiedzenie zostaty
juz szczegotowo objasnione w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W uchwale skfadu
siedmiu sedziéw z 9 sierpnia 2011 r., lll CZP 10/11 (OSNC 2011, nr 12, poz. 129)
Sad Najwyzszy podkreslit, ze stuzebnos¢ gruntowa jest jedynym ograniczonym
prawem rzeczowym, ktére moze powstaé¢ ex lege w wyniku zasiedzenia, na

zasadach okreslonych w art. 292 k.c.

W judykaturze jest ponadto utrwalony poglad, ze mozliwe jest nabycie
przez zasiedzenie nawet przed wejsciem w zycie art. 305! - 305 k.c. (przed dniem
3 sierpnia 2008 r.) stuzebnosci o tre$ci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,

ustanawianej nie na rzecz kazdoczesnego witasciciela nieruchomosci wtadngcej,



ale na rzecz przedsiebiorcy przemystowego (por. np. uchwaty Sgdu Najwyzszego
zdnia 7 pazdziernika 2008 r., 1l CZP 89/08, BSN 2008, nr 10, s. 7, z dnia
27 czerwca 2013 r., lll CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz.11 i z dnia 22 maja
2013 r., Il CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139).

W ostatnim czasie w orzecznictwie uksztattowat sie juz takze poglad,
ze przedsiebiorstwa panstwowe wykonywaty posiadanie moggce doprowadzi¢ do
zasiedzenia stuzebnosci gruntowej, z tym zastrzezeniem, ze pod rzgdem art. 128
k.c. nabycie takiego prawa nastepowato do jednolitego funduszu wiasnosci
panstwowej (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 stycznia 2016 r.,
V CSK 224/15,LEX nr 1977833, z dnia z dnia 17 grudnia 2008 r., | CSK 171/08,
OSNC 2010, Nr 1, poz. 15, z dnia 12 stycznia 2012 r., IV CSK 183/11, LEX
nr 1130302; wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 31 maja 2006 r., IV CSK 149/05,
LEX nr 258681, z dnia 8 czerwca 2005 r., V CK 680/04, LEX nr 180843,
z dnia 10 maja 2013 r., | CSK 495/112, niepubl. oraz wyrok siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2009 r., | CSK 333/07, OSNC-ZD 2009, Nr 4,
poz. 15 iuzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego -
zasady prawnej - z dnia 18 czerwca 1991 r., Ill CZP 38/91, OSNC 1991, nr 10-12,
poz. 118, uchwate sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
16 pazdziernika 1961 r., | CO 20/61, OSN 1962, Nr 2, poz. 41 i orzeczenie Sgdu
Najwyzszego z dnia 1963 r., Il CR 252/63, RPE 1965, nr 1, s. 343, a takze
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1966 r., | CR 80/66, OSNCP 1967,
nr 2, poz. 67).

Woprawdzie art. 128 k.c. zostat znowelizowany ustawg z dnia 31 stycznia
1989 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 3, poz. 11), a nastepnie
ustawg dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55,
poz. 321) uchylony, to jednak zmiany te nie miaty mocy wstecznej (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 1996 r., | CKU 38/96, Prok.
i Pr.-wkt. 1997, nr 4, s. 27).

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o zmianie ustawy
- Kodeks cywilny zniesiona zostata zasada, ze jedynie Skarbowi Panstwa moze

przystugiwa¢ prawo witasnosci mienia panstwowego, w wyniku czego panstwowe



osoby prawne uzyskaly zdolnos¢ prawng w =zakresie nabywania w drodze
czynnosci prawnych skfadnikow majgtkowych na wtasnos¢. Zmiana art. 128 k.c.
dokonana tg ustawg nie spowodowata jednak przeksztatcenia przystugujgcych
panstwowym osobom prawnym - z mocy przepisow kodeksu cywilnego i ustaw
szczegolnych - uprawnien do czesci mienia ogodlnonarodowego, pozostajgcych

w ich zarzadzie w dniu wejscia w zycie tej ustawy.

Przeksztatcenie zarzgdu w odniesieniu do gruntow w prawo uzytkowania
wieczystego, a w odniesieniu do znajdujgcych sie na tych gruntach budynkdw,
innych urzadzenh i lokali w prawo wtasnosci nastgpito w dniu 5 grudnia 1990 r.
na podstawie w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1990 r. o zmianie ustawy
0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464,
dalej: "ustawa o zmianie u.g.g."), natomiast w odniesieniu do innych skfadnikéw
majgtkowych - réwniez w prawo wiasnosci - przeksztatcenie dokonato sie w dniu
7 stycznia 1991 r. na podstawie art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6,
dalej: "u.z.p.p."; por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 czerwca 1991 r., lll CZP
38/91, OSNCP 1991, nr 10-12, poz. 118; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja
2015 r., IV CSK 514/14, LEX nr 1768878). Zauwazy¢ tez nalezy, ze "uwlaszczenie"
z mocy art. 2 ust. 1 i art. 22 ust. 1 ustawy o0 zmianie u.g.g. stwierdzane
byto deklaratywng decyzjg wojewody albo zarzgdu gminy (por. art. 2 ust. 3 ustawy
0 zmianie u.g.g.; zob. takze art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.),
natomiast nabycie urzgdzen z mocy przepisow ustawy 0 zmianie ustawy

0 przedsiebiorstwach panstwowych nie wymagato potwierdzania zadng decyzjg.

Zaskarzone skargg kasacyjng orzeczenie oczywiscie narusza prawo, gdy
jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej wyktadni
przepisami, albo zostato wydane w wyniku btednej wyktadni lub niewtasciwego
zastosowania prawa, ktére jest w sposob pewny i niewatpliwy z goéry widoczne dla
prawnika, bez potrzeby gtebszej analizy jurydycznej (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 marca 2003 r., | PKN 341/2001 OSNP 2004, nr 6, poz. 100.).



Skarga kasacyjna nie jest oczywiscie uzasadnione, albowiem zaskarzone
orzeczenie nie narusza prawa w wyzej wskazanym znaczeniu. W sprawie Sad
Okregowy wyraznie stwierdzit, ze podziela ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej
instancji i poczynione na ich podstawie ustalenia prawne. Ustosunkowat sie takze

do zarzutow apelacji i wyjasnit, dlaczego zarzuty te uznat za bezzasadne.

Nalezy zauwazy¢ zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgce;j
stuzebnosci przesylu moze nastgpic tylko wtedy, gdy podmiot do ktérego
przynalezg urzgdzenia przesytowe, nie dysponuje tytutem prawnym do korzystania
w odpowiednim zakresie z nieruchomosci, ktéra miataby zosta¢ obcigzona
(por. np. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia
2014 r., Il CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 68). Istnienie takiego tytutu sprawia
bowiem, Zze wykluczone jest stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci gruntowej

o tre$ci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu, jak i ustanowienie takiej stuzebnosci.

Sad Okregowy ustalit, ze witascicielami dziatek nr [...], [...]1, [...12, [...]3,
[...14,[...]15, [...]16 i [...]7, ktérych wiascicielami sg obecnie skarzgcy, w latach 1989
- 1990 byt Skarb Panstwa. Oczywiscie Sad Najwyzszy jest tym ustaleniem
zwigzany (art. 3983 § 2 k.p.c.).

Urzadzenia przesytowe sg zbiorem rzeczy ruchomych, a nie jedng rzeczg
ztozong. Urzgdzen takich, wchodzgcych w skiad przedsiebiorstwa, nie mozna
zatem uznac¢ za "znajdujgce sie na gruntach", co do ktérych panstwowa osoba
prawna, do ktérej nalezato to przedsiebiorstwo, uzyskiwata prawo uzytkowania
wieczystego, gdyz nie byty posadowione na tych wiasnie gruntach, lecz na innych
nieruchomosciach. Szczegdlna sytuacja powstawata jednak, gdy w skiad
przedsiebiorstwa panstwowej osoby prawnej wchodzity urzgdzenia przesytowe
posadowione na nieruchomosciach stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa

w chwili wejscia w zycie art. 1 pkt 9 u.z.p.p.

Bedace takg osobg przedsiebiorstwo panstwowe, majgc w swym zarzgdzie
te urzadzenia, miato jednoczesnie tytut prawny do korzystania z nieruchomosci
Skarbu Panstwa w zakresie niezbednym do ich eksploatacji. Jezeli wiec w ramach
procesu uwiaszczenia panstwowych osob prawnych nastepowato ich majgtkowe

usamodzielnienie, to nalezy przyja¢, ze uwilaszczenie to skutkowato nie tylko



przeksztatceniem przystugujgcego im zarzadu urzgdzen przesytowych w prawo ich
wiasnosci, ale tez przeksztatceniem owego tytutu prawnego we witasciwe prawo
podmiotowe (w stuzebnosé gruntowg o tresci odpowiadajgcej stuzebnosci
przesytu). uprawniajgce je do (dalszego) korzystania z nieruchomosci bedgcych
witasnoscig Skarbu Panstwa, na ktérych posadowione byly przedmiotowe
urzgdzenia (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 maja 2015 r., IV CSK 514/14,
LEX nr 1768878 i postanowienia Sgadu Najwyzszego: z dnia 12 maja 2016 r.,
IV CSK 510/15 OSP 2017, nr 5, poz. 45, z dnia 12 maja 2016 r., IV CSK 509/16,
LEX nr 2082064, z dnia 17 czerwca 2016 r., IV CSK 53/15, LEX nr 2064237
oraz z dnia 12 pazdziernika 2017 r., IV CSK 687/16, niepubl.).

Taka stuzebnos¢ powstataby wiec ex lege, gdyby nieruchomosci stanowigce
obecnie wtasnos¢ skarzgcych, byty wiasnoscig Skarbu Panstwa w dniu 7 stycznia
1991 r. Niemniej jednak, gdyby nawet w tym dniu nieruchomos$ci stanowity
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, to uwzglednienie skargi kasacyjnej uczestnikow nie

bytoby mozliwie, albowiem nie obejmuje ona tego zarzutu.

Z tych wzgledow, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398°§ 2 k.p.c.).



