Sygn. akt IV CSK 173/15

POSTANOWIENIE

Dnia 14 stycznia 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Mirostawa Wysocka (przewodniczacy)
SSN Marian Kocon

SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta G.

przy uczestnictwie Gminy Miasta G.,B. C., E.L.,A. T.iK. T.

o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 14 stycznia 2016 r.,

dwoch skarg kasacyjnych wnioskodawcy i uczestnika postepowania Gminy Miasta
G.

od postanowienia Sgdu Okregowego w G.

z dnia 26 lutego 2014 r.,

1. oddala skargi kasacyjne;
2. zasadza od Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta G. i od
Gminy Miasta G. na rzecz A. T. kwoty po 1200 (tysigc dwiescie)

ztotych tytutem kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Skarb Panstwa — Prezydent Miasta G. wnidst o stwierdzenie nabycia przez
zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1985 r. wtasnosci nieruchomosci potozonej przy
ulicy S. [...] objetej ksiegg wieczystg [...] Sadu Rejonowego w G., oznaczonej na
karcie mapy nr [...] obreb G. jako dziatka gruntu nr 74 o powierzchni 326 m?Z.
Uczestniczka postepowania Gmina Miasta G. wniosta o uwzglednienie tego
wniosku, a uczestniczki A. T., K. T., E. L. i B. C. wniosty o oddalenie wniosku i
zasgdzenia kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 25 wrzesnia 2013 r. oddalit wniosek,
zasgdzit od wnioskodawcy Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta G. na rzecz
uczestniczek A. T. i K. T. kwoty po 7 215 zt tytulem kosztéw postepowania oraz
obcigzyt Skarb Panstwa kosztami optaty od wniosku oraz kosztami opinii biegtego
w sprawie.

Sad Rejonowy ustalit, ze w latach czterdziestych XX wieku na rzeczonej
nieruchomosci znajdowat sie budynek, na ktérego Scianie zawieszono tablice ku
pamieci [...] wraz z ptaskorzezbg jego popiersia. Okupanci niemieccy zburzyli
budynek, pozostawiajgc w tym miejscu trawnik. Postanowieniem Sgdu Grodzkiego
w G. z dnia 15 listopada 1945 r. zarzadzono wprowadzenie A. T. w posiadanie
dziatek potozonych w G. przy ulicy K. oraz S. W 1956 r. na dziatce A. T. potozonej
w G. u zbiegu ulic [...] i S. umieszczono obelisk z tablicg ku pamieci [...] i
ptaskorzezbg jego popiersia, uprzednio zawieszong na budynku znajdujgcym sie
tam przed drugg wojng Swiatowg. A. T. wydzierzawiat odptatnie dziatke nr 74
réznym osobom w celu prowadzenia handlu, m.in. A. T. sprzedawata na tej dziatce
kwiaty. Uczestniczki sprzataty dziatke przed swietami panstwowymi, a na zlecenie J.
T. zbierano z niej Smieci, dosiewano i scinano trawe. Rzeczona dziatka w latach
1963-2011 byta przeznaczona wedtug planéw zagospodarowania przestrzennego
na teren zielony i przestrzen reprezentacyjng. Mozliwos¢ jej zabudowy powstata
dopiero po uchwaleniu planu zagospodarowania dnia 23 marca 2011 r. Nastepca
prawny A. T. - J. T. pismem z dnia 19 kwietnia 1975 r. wystgpit o zamiane
nieruchomosci potozonej w G. przy zbiegu ulic [...] i S. w zwigzku z brakiem
mozliwosci jej zabudowy na inng dziatke pod budowe domu jednorodzinnego.
Urzad Miejski w G. pismem z dnia 22 maja 1975 r. wskazat dziatke zamienng,

a decyzjg z dnia 28 sierpnia 1975 r. postanowit dokona¢ zamiany dziatki nr 74 za



teren panstwowy oddany w uzytkowanie wieczyste stanowigcy dziatke nr 641/21.
W ciggu nastepnych miesiecy trwata wymiana korespondenciji w sprawie lokalizaciji
dziatki zamiennej, a pismem z dnia 6 kwietnia 1976 r. J. T. wskazat, Ze oczekuje
dziatki, ktéra spetni jego wymagania. Decyzjg Urzedu Miejskiego w G. dnia 22
pazdziernika 1976 r. uchylono decyzje z dnia 28 sierpnia 1975 r. Urzad Miejski w G.
wydawat decyzje zobowigzujgce J. T., a nastepnie jego spadkobiercéw do zaptaty
podatku od nieruchomosci okreslonej jako dziatka nr 74. Podatek ten byt optacany
bez zalegtosci. Wtadze Miasta G. zawiadamiaty J. T. i uczestniczki jako wtascicieli
dziatki nr 74 o planowanych inwestycjach na dziatkach sgsiednich. Po postawieniu
obelisku z popiersiem [...] w 1956 r. witadze G. obsadzity sgsiednie dziatki nr 73175
drzewami i krzewami, pozostawiajgc na dziatce nr 74 trawe. Pielegnowaty
kompleks dziatek 73, 74 i 75 oraz urzadzity chodnik tgczacy ulice [...] i S. Do lat
osiemdziesigtych XX wieku ten teren byt zarosniety chaszczami i zaniedbany. Jego
renowacji dokonano w latach osiemdziesigtych XX wieku.

Zdaniem Sadu Rejonowego, Skarb Panstwa, aby uzyska¢ posiadanie
samoistne, musiatby dokona¢ ,zagrabienia” nieruchomos$ci uczestnikow.
Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie stanowito
podstawy do przyjecia, ze doszto do zajecia nieruchomosci uczestnikéw, a jedynie
okreslato jej przeznaczenie. Nie przesgdza tez o nim umieszczenie na dziatce
obelisku ku czci [...], byto to bowiem popiersie, ktére juz przed drugg wojng
Swiatowg znajdowato sie w tym samym miejscu. W ocenie Sgdu Rejonowego, nie
byto zadnych okolicznosci wskazujgcych na posiadanie samoistne dziatki przez
Skarb Panstwa, ktory ,zagarnat’ jedynie czes¢ dziatki nr 74, na ktorej znajduje sie
chodnik. Jednakze z uwagi na brak elementu woli, rowniez tego fragmentu dziafki
wnioskodawca nie nabyt przez zasiedzenie.

Apelacje od postanowienia Sgdu Okregowego wnies$li Skarb Panstwa -
Prezydent Miasta G. i uczestniczka Gmina Miasta G., ktéra wniosta o stwierdzenie
nabycia wtasno$ci rzeczonej dziatki na jej rzecz.

Sad Okregowy postanowieniem z dnia 26 lutego 2014 r. zmienit punkt Il i llI
zaskarzonego postanowienia w ten sposob, ze zasadzit od Skarbu Panstwa —
Prezydenta Miasta G. na rzecz uczestniczek A. T. i K. T. kwoty po 1 215 zt tytutem

kosztéw zastepstwa procesowego, w pozostatym zakresie apelacje wnioskodawcy



Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta G. i apelacje uczestniczki Gminy Miasta G.
oddalit, zasadzit od Skarbu Panstwa — Prezydenta Miasta G. na rzecz uczestniczek
A. T. i1 K. T. kwoty po 600 zt tytutem kosztéw zastepstwa procesowego za instancje
odwotawczg, zasadzit od uczestniczki Gminy Miasta G. na rzecz uczestniczek A. T.
i K. T. kwoty po 600 zt tytutem kosztow zastepstwa procesowego za instancje
odwotawczg, kosztami optaty sgdowej od apelacji obcigzyt uczestniczke Gmine
Miasta G. i uznat jg za uiszczonag.

Sad Okregowy wskazat, Ze Sgd Rejonowy na podstawie przeprowadzonego
postepowania dowodowego dokonat prawidtowych ustalen faktycznych, w ktérych
uzupetnieniu Sad Okregowy ustalit, ze od 1990 r. Gmina Miasta G. zlecata
wykonywanie prac pielegnacyjnych i konserwacje biezgcg terendw zielonych,
obejmujgcych m.in. dziatke nr 74. Wedtug obecnie obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego przez Rade Miasta G. dnia
23 marca 2011 r., rzeczona dziatka jest potozona w strefie oznaczonej jako
zabudowa ustugowa - zabudowa wielorodzinna. Nastepnie Sad Okregowy
stwierdzit, ze zaréwno skarzacy, jak i Sgd Rejonowy pomineli zasadniczg kwestie
W niniejszej sprawie. Wtadanie nieruchomoscig dla dobra innych, okreslane
mianem wtadztwa publicznego, nie jest posiadaniem witascicielskim, a tym samym
nie moze doprowadzi¢ wiadajgcego nieruchomos$cig do nabycia w tym trybie jej
wiasnosci (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2012 r., | CSK 408/11,
niepubl.). Skoro zatem wiadztwo Skarbu Panstwa i jego nastepcy prawnego Gminy
Miasta G. nad rzeczong nieruchomoscig miato polega¢ na utworzeniu kompleksu
Zielehca, wykonywaniu czynnosci zwigzanych z pielegnacjg i konserwacjg szeroko
rozumianej zieleni, a nawet potozeniu chodnika na czesci nieruchomosci, to nie
mozna byto przyjg¢, aby wnioskodawca oraz uczestnik Gmina Miasta G. mieli
zamiar wtadania rzeczg ,dla siebie”. Nieruchomos¢ ta byta bowiem i jest ogdinie
dostepna. Wykonywane przez wnioskodawce i uczestnika Gmine Miasta G.
czynnosci zwigzane z utrzymaniem i porzgdkowaniem terenu w przestrzeni
publicznej swiadczg zatem o tym, ze sg wykonywane dla zaspokojenia wspdlnego
dobra mieszkancow w postaci zapewnienia mozliwosci korzystania z terenow
zielonych. Wtadanie nieruchomoscig przez wnioskodawce i Gmine Miasta G. miato

zatem charakter wtadztwa publicznego w tym rozumieniu, ze byto sprawowane pro



publico bono, a nie byto posiadaniem rzeczy dla siebie(animus rem sibi habendi).
Wobec tego nie miato ono charakteru posiadania samoistnego, gdyz nie
wystepowat element psychiczny - animus. Niezaleznie od tego o braku
samoistnosci posiadania przez Skarb Panstwa rzeczonej nieruchomosci Swiadczy
takze to, ze J. T. w 1975 r. wystgpit do dwczesnych wtadz miasta G. o zamiane
dziatki na inng pod zabudowe domu jednorodzinnego. Decyzja z dnia 28 sierpnia
1975 r. Swiadczy za$ o tym, ze J. T. byt uwazany za wtasciciela nieruchomosci.

Whnioskodawca Skarb Panstwa — Prezydent Miasta G. i uczestniczka
postepowania Gmina Miasta G. wniesli skargi kasacyjne od postanowienia Sgdu
Okregowego. Wnioskodawca Skarb Panstwa — Prezydent Miasta G. zaskarzyt to
postanowienie w czesci: w pkt 1, w pkt 2 w zakresie, w jakim zostata oddalona
apelacja wnioskodawcy i w pkt 3. Uczestniczka postepowania Gmina Miasta G.
zaskarzyta to postanowienie w czesci: w pkt 2, 4 i 5. Wnioskodawca Skarb Panstwa
— Prezydent Miasta G. zarzucit niewaznos¢ postepowania (art. 378 § 1 w zwigzku z
art. 13 § 2 k.p.c.) z uwagi na brak wiasciwego umocowania petnomocnika
wnioskodawcy, naruszenie przepiséw postepowania, mianowicie art. 386 § 2 w
zwigzku z art. 379 pkt 2 w zwigzku z art. 378 § 1 w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c.
przez zaniechanie stwierdzenia z urzedu niewaznosci postepowania przez Sgdem
pierwszej instancji z uwagi na brak wilasciwego umocowania petnomocnika
wnioskodawcy oraz naruszenie prawa materialnego, mianowicie art. 336 w zwigzku
z art. 172 § 2 k.c. Uczestniczka postepowania Gmina Miasta G. zarzucita
naruszenie prawa materialnego, mianowicie art. 172 w zwigzku z art. 336 oraz art.
339 k.c., a takze naruszenie przepisdbw postepowania, mianowicie art. 382 w
zwigzku z 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 i art. 13 § 2 oraz art. 227 w zwigzku z
art. 382iart. 13 § 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do podniesionego w skardze
kasacyjnej Skarbu Panstwa zarzutu niewaznosci postepowania. Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa twierdzi mianowicie, ze to ona od poczatku
postepowania powinna reprezentowa¢ wnioskodawce ze wzgledu na wartos¢
przedmiotu sporu. Wprawdzie wnioskodawca jako wartos¢ przedmiotu sporu

wskazat kwote 32 600 ztotych, jednakze uczestniczka postepowania na podstawie



opinii biegltego sgdowego okreslita wartos¢ rzeczonej nieruchomosci na kwote
3027 200 ziotych na dzien 3 pazdziernika 2002 r., zas§ Sad Rejonowy orzeki
0 kosztach postepowania, biorgc pod uwage te drugg kwote, ale nie wydajgc
postanowienia o sprawdzeniu wartosci przedmiotu sporu (art. 25 § 1 k.p.c.). Sad
Okregowy zmienit postanowienie Sgdu Rejonowego w czesci dotyczgcej
rozstrzygniecia o kosztach postepowania i przyjgt jako miarodajng kwote 32 600
ztotych wskazang we wniosku, uwzgledniajgc w tym zakresie apelacje
wnioskodawcy. Nalezy w zwigzku z tym podkresli¢, ze, zgodnie z art. 25 k.p.c.,
odpowiednio stosowanym w postepowaniu nieprocesowym (art. 13 § 2 k.p.c.),
sprawdzenie przez sad z urzedu wartosci przedmiotu sporu mogto nastgpic jedynie
przed doreczeniem wniosku uczestnikom postepowania, po doreczeniu za$
wniosku mogto nastgpi¢ jedynie na zarzut jednego z uczestnikow, co w niniejszej
sprawie nie miato miejsca. W tej sytuacji podniesiony w skardze kasacyjnej Skarbu
Panstwa - Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa zarzut niewaznosci
postepowania przed Sgdami pierwszej i drugiej instancji nalezy uznac¢ za
nieuzasadniony.

Sad Okregowy, przyjmujgc, ze witadanie nieruchomoscig przez
wnioskodawce i Gmine Miasta G. miato charakter wladztwa publicznego w tym
rozumieniu, ze byto sprawowane pro publico bono, a nie byto posiadaniem rzeczy
dla siebie, odwotat sie do poglagdu wypowiedzianego w postanowieniu Sgdu
Najwyzszego z dnia 17 maja 2012 r., | CSK 408/11. Odmienne stanowisko zajat
natomiast Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2015 r., IV CSK
193/14 (niepubl.), zgodnie z ktérym przeznaczenie terenu do publicznego uzytku
nie wytgcza samoistnego posiadania tego terenu przez okreslong osobe, jezeli ta
osoba zawfadnie tym terenem i korzysta z niego cum animo rem sibi habendi. Nie
mozna bowiem utozsamia¢ woli wladania przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego nieruchomoscig dla siebie ze sposobem wykorzystania
posiadanej nieruchomosci do realizacji ustawowo okreslonych zadah tych
podmiotéw majgcych stuzy¢ zaspokojeniu publicznych potrzeb. Taki moze byé
ostateczny cel objecia terenu w samoistne posiadanie terenu przez te jednostki, co
nie wyklucza ich samoistnego posiadania prowadzgcego do nabycia wtasnosci

gruntu przez zasiedzenie.



Sad Najwyzszy w niniejszym sktadzie podziela poglad wypowiedziany
w postanowieniu z dnia 15 stycznia 2015 r., IV CSK 193/14. Jednakze
w okolicznosciach niniejszej sprawy ani wnioskodawca, ani uczestniczka Gmina
Miasta G. nie wykazali sprawowania nad rzeczong nieruchomoscig nie tylko
wiladztwa publicznego, ale réwniez posiadania samoistnego (art. 336 k.c.) jako
przestanki nabycia jej wtasnosci przez zasiedzenie (art. 172 k.c.). Nie ulega
watpliwosci, ze w potowie lat siedemdziesigtych XX wieku J. T. byt uwazany przez
Skarb Panstwa za wiasciciela rzeczonej nieruchomosci. Ustalenia faktyczne
dokonane w niniejszej sprawie swiadczg o tym, ze rowniez w pdzniejszych latach
nie byto podstaw do przyjecia, aby Skarb Panstwa bgdz Gmina Miasta G. objety te
nieruchomos$¢ w jakiekolwiek posiadanie, w szczegdlnosci za§ w posiadanie
samoistne. Nie mozna w zwigzku z tym twierdzi¢, ze na korzys¢ Gminy Miasta G.
przemawiato domniemanie prawne przewidziane w art. 339 k.c. Z tego powodu
podniesione w obu skargach kasacyjnych zarzuty naruszenia prawa materialnego
sg nietrafne.

Podniesione w skardze kasacyjnej Gminy Miasta G. zarzuty naruszenia
przepisow postepowania sg trafne w takim zakresie, w jakim odnoszg sie do
odwotania sie w zaskarzonym postanowieniu do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 17 maja 2012 r., | CSK 408/11. Jednakze postanowienie Sgdu Apelacyjnego,
mimo czesciowo nietrafnego uzasadnienia, odpowiada prawu.

Pozostate zarzuty naruszenia przepiséw postepowania wskazane przez
Gmine Miasta G. dotyczg oceny dowoddéw, sg zatem niedopuszczalne
w postepowaniu kasacyjnym (art. 398° § 3 k.p.c.).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt, jak w sentenciji.
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