Sygn. akt Il UZP 3/22

UCHWALA

Dnia 19 lipca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

Protokolant Anita Szewczyk

w sprawie z odwotania J. W.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych | Oddziatu w Lodzi

o Swiadczenie przedemerytalne,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w dniu 19 lipca 2022 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku

z dnia 22 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 2034/21,

"Czy okres 180 dni pobierania =zasitku dla bezrobotnych
z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.1867) powinien przypadac¢
wylgcznie po ostatnim zatrudnieniu ubezpieczonego oraz po
rozwigzaniu umowy o prace z przyczyn ekonomicznych, czy okres ten
moze przypadaC kiedykolwiek, w czasie aktywnosci zawodowej
pracownika poprzedzajgcej jego ostatnie zatrudnienie."

podjat uchwate:

Okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych
z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach
przedemerytalnych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.1867) nie musi przypadac¢
w catosci wytgcznie po ostatnim zatrudnieniu ubezpieczonego oraz po
rozwigzaniu umowy o prace z przyczyn ekonomicznych, jezeli

zachodzg okolicznosci okreslone w art. 73 ust. 3 lub 5 ustawy z dnia



20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(ti. Dz.U. 2 2022 r., poz. 690).

UZASADNIENIE

Postanowieniem z 22 lutego 2022 r., sygn. akt Il AUa 2034/21 Sad
Apelacyjny w Gdansku przedstawit Sgdowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia
nastepujgce zagadnienie prawne: ,Czy okres 180 dni pobierania zasitku dla
bezrobotnych z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1867) powinien przypada¢ wytgcznie
po ostatnim zatrudnieniu ubezpieczonego oraz po rozwigzaniu umowy O prace z
przyczyn ekonomicznych, czy okres ten moze przypadac kiedykolwiek, w czasie
aktywnosci zawodowej pracownika poprzedzajgcej jego ostatnie zatrudnienie?”.

Przedstawione zagadnienie wytonito sie na tle nastepujgcego stanu
faktycznego. Ubezpieczony J. W. wnidst odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w Lodzi z 8 grudnia 2020 r., ktérg odmdwiono
mu prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W uzasadnieniu wskazat, ze
pozostawat zatrudniony na podstawie umowy o prace w firmie B. z S.. Po okresie
probnym zostata zawarta kolejna umowa na czas okreslony. Nastepna umowa
miata byC podpisana na czas nieokreslony, co wyraznie wynika ze swiadectwa
pracy - pkt 3. Pracodawca nie podpisat z nim jednak nastepnej umowy o prace w
zwigzku z art. 361 § 1 k.p. Ubezpieczony dalej argumentowat, iz gdyby nie
pandemia COVID pracodawca nie musiatby korzysta¢ z ulg oferowanych przez
rzad i szuka¢ oszczednosci — cigé kosztow poprzez zwalnianie pracownikow -
niepodpisywanie z nimi kolejnych uméw o prace.

W odpowiedzi na odwofanie organ rentowy wniost o jego oddalenie. W
uzasadnieniu podnosit, iz tgczgca ubezpieczonego z firmg B. umowa o prace nie
zostata rozwigzana przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w rozumieniu przepisow
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
tylko wygasta w zwigzku z uptywem czasu na jaki zostata zawarta.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony J. W. w okresie od 3 lipca 2019 r. do 2
pazdziernika 2020 r. pozostawat zatrudniony w firmie P.HU. B. W. L. na

stanowisku kierowcy - zaopatrzeniowca na 1/2 etatu. Do obowigzkow



ubezpieczonego nalezato dowozenie materiatow zakupionych przez B. (z B. do S.),
ze sklepu B. do klientéw oraz dowozeniem materiatbw budowalnych (ptyt
gipsowych, stelazy, styropianu itp.) na prowadzone przez firme budowy (do
mieszkan, w ktéorych pracownicy B.-u wykonywali prace wykonczeniowe).
Przedmiotowa umowa o prace ulegta rozwigzaniu z uptywem okresu, na ktory
zostata zawarta. Ze wzgledow finansowych pracodawca ubezpieczonego nie
widziat mozliwos¢ dalszego jego zatrudniania (zawarcia kolejnej umowy).

W. t. (P.H.U. B.) prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w postaci sklepu
(hurtowni) z asortymentem budowalnym (ptyty gipsowe, stelaze, styropian, kleje itd.)
oraz zajmuje sie wykonywaniem prac remontowo - wykonczeniowych w branzy
budowlanej. Zatrudnia w tym celu pracownikow budowlanych. W marcu i kwietniu
2020 r. w/w-ny pracodawca ubezpieczonego zgtaszat do ubezpieczen spotecznych
4 osoby. W okresie od maja do sierpnia 2020 r. byto to 5 osdb. We wrzesniu i w
pazdzierniku 2020 r. ptatnik zgtaszat 7 osob do ubezpieczenia, a od listopada
2020 r. do stycznia 2021 r. - 6 os6b. Przy czym trzy nowo zgtoszone do
ubezpieczenia spotecznego z tytutu zatrudnienia osoby zostaty zaangazowane w
czesci budowalnej jego dziatalnosci. Obroty sklepu (hurtowni) ulegty natomiast - na
skutek pandemii obnizeniu. Sprzedazg w sklepie (hurtowni) zajat sie wiasciciel, a
przy dowozeniu zaopatrzenia na budowy i do samej hurtowni ubezpieczonego
zastgpit jego syn, ktoéry zajmowat sie tym przed jego zatrudnieniem, a w okresie
zatrudnienia ubezpieczonego prowadzit sprzedaz.

Ubezpieczony od 21 pazdziernika 2020 r. pozostaje zarejestrowany w
Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. Nie
odmowit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji zatrudnienia. W
odpowiedzi na propozycje pracy na stanowisku dozorcy - pracownika
gospodarczego ubezpieczony uczciwie uprzedzit potencjalnego pracodawce, iz z
zawodu jest slusarzem mechanikiem, zajmuje sie niepetnosprawng zong (ktorej nie
mogtby zostawi¢ samej w nocy), a w sierpniu ma planowane leczenie szpitalne. W
rezultacie nie zostat zatrudniony - potencjalny pracodawca os$wiadczyt, ze ,nie
bedzie za niego ptacit zasitku chorobowego” (chodzito o wynagrodzenie chorobowe

przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy).



W okresie od 20 lutego 2018 r. do 20 lutego 2019 r. J. W. posiadat status
bezrobotnego z prawem do zasitku. Nastepnie do 15 maja 2019 r. pozostawat
bezrobotny bez prawa do zasitku. We wskazanej dacie wniést o wykreslenie z
ewidencji oséb bezrobotnych (pozbawienie statusu bezrobotnego) w zwigzku z
,dopisaniem sie do ubezpieczenia” korzystajgcej z emerytury zony. Powyzszy stan
rzeczy trwat przez dwa miesigce, do momentu podjecia przezen pracy u W. ..

Sad Okregowy w Bydgoszczy wyrokiem z 13 wrzesnia 2021 r., sygn. akt
VIU 151/21 zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych 1
Oddziat w todzi z 8 grudnia 2020 r. w ten sposob, ze ubezpieczony J. W. ma prawo
do sSwiadczenia przedemerytalnego od 17 czerwca 2021 r. (pkt 1), oddalit
odwotanie w pozostatym zakresie (pkt 2) i stwierdzit, ze organ rentowy nie ponosi
odpowiedzialnosci za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania
decyzji (pkt 3).

Apelacje od tego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu naruszenie
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1252); art. 2 ust. 3, art. 7 ust. 3 ww. ustawy
oraz art. 233 k.p.c.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze na tle tej sprawy wytonito sie zagadnienie
prawne, wymagajgce interwencji Sgdu Najwyzszego.

Sad drugiej instancji wskazat, ze nie budzi watpliwosci Sadu kwestia, na
ktérej skupit sie réwniez Sad pierwszej instancji, a mianowicie, ze rozwigzanie
umowy o prace z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta i nie podpisanie kolejnej
umowy na nastepny okres moze by¢ podyktowane przyczynami ekonomicznymi.
Decyzja pracodawcy o niekontynuowaniu wspoOfpracy z ubezpieczonym nie
dotyczyta pracownika. Podyktowana byta zmniejszeniem obrotéw hurtowni w czasie
pandemii oraz faktem czesciowego powrotu do pracy syna pracodawcy. Jak
wskazat Sgd Najwyzszy przyczyny ekonomiczne lub organizacyjne, lezace po
stronie pracodawcy, mogg wystgpi¢ takze podczas rozwigzywania stosunku pracy
na zasadzie zgodnego o$wiadczenia pracodawcy i pracownika (porozumienia
stron). Umowa o prace na czas okre$lony takze stanowi forme wzajemnego
porozumienia pracodawcy i pracownika, a jej nieprzedtuzenie moze wynika¢ na

przyktad z przyczyn ekonomicznych. Rozwigzanie umowy o prace na czas



okreslony z uptywem terminu, na ktéry byta zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.) nie
wyklucza ustalenia, Zze rozwigzanie umowy nastgpito z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy (w rozumieniu przepisow ustawy z 2004 r. o promociji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy), umozliwiajacych przyznanie prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego na podstawie art. 2 ust. 1 punkt 2 ustawy z 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych (zob. wyroki Sadu Najwyzszego: z 26
pazdziernika 2016 ., Il UK 375/15, LEX 2177088; z 11 lipca 2017 r., | UK 291/16.
LEX 2349418).

Sad odwotawczy skupit swojg uwage na analizie przestanek niezbednych do
przyznania $wiadczenia przedemerytalnego, a konkretnie, kiedy powinien
przypadac¢ okres pobierania zasitku dla bezrobotnych. Jak zauwazyt Sad drugiej
instancji, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o sSwiadczeniach
przedemerytalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 1867) Swiadczenie
przedemerytalne przystuguje osobie okreslonej w ust. 1 (pkt 2 do dnia rozwigzania
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy, w
rozumieniu przepisow ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r., poz. 1100, 1162 i 1621), w ktérym byta
zatrudniona przez okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukohczyta co najmniej 55 lat -
kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajgcy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn) po uptywie co
najmniej 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie o
promocji zatrudnienia, jezeli osoba ta spetnia fgcznie nastepujace warunki:

1) nadat jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2) w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odméwita bez
uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3) ztozy wniosek o przyznanie Swiadczenia przedemerytalnego w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia wydania przez powiatowy urzad pracy
dokumentu poswiadczajgcego 180-dniowy okres pobierania zasitku dla

bezrobotnych.



Watpliwosci interpretacyjne Sadu Apelacyjnego wzbudzito natomiast
zachowanie kolejnosci ciggu zdarzen. Jezeli zgodnie z przepisem art. 2 ust. 3
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych osoba, ktorej ma
przystugiwac¢ swiadczenie powinna by¢ nadal zarejestrowana jako bezrobotna to,
czy wskazany okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych nie powinien
przypada¢ chronologicznie jednak po ustaniu zatrudnienia z przyczyn
ekonomicznych, a nie kiedykolwiek wczesnie;.

Sad Apelacyjny powzigt watpliwo$¢, czy do nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego nie powinien by¢é zachowany cigg zdarzenh wynikajgcych z tresci
przepisu art. 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych.
Najpierw osoba zatrudniona spetnia warunki z ust. 1 wskazanego artykutu,
nastepnie zostaje rozwigzana umowa, osoba rejestruje sie w Urzedzie Pracy i
pobiera zasitek dla bezrobotnych, nastepnie nadal jest zarejestrowana jako osoba
bezrobotna i finalnie sktada wniosek o $wiadczenie przedemerytalne poswiadczajgc
dokumentem z Urzedu Pracy 180-dniowy okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych.

Jak wynika z analizy orzecznictwa sgdéw powszechnych, co do zasady
przyjmuje sie, ze nabycie prawa do swiadczenia przedemerytalnego nie jest
uzaleznione od pobierania zasitku dla bezrobotnych bezposrednio po zakonczeniu
okresOow wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych,
jednak przypada on w wiekszosci analizowanych spraw po ustaniu zatrudnienia, a
nie w dowolnym okresie aktywnosci zawodowej.

Sad drugiej instancji podkreslit, iz dotychczasowe orzecznictwo oscylowato
wokét innych stanéw faktycznych, dotyczgcych przerwania pobierania zasitku dla
bezrobotnych, ktéry jednakze byt pobierany po rozwigzaniu stosunku pracy z
przyczyn ekonomicznych i jego dalszego pobierania po krotkotrwatej najczesciej
aktywizacji zawodowej pracownika. Jedynie Sad Apelacyjny w Biatymstoku w
wyroku z 21 czerwca 2018 r. (Ill AUa 353/18, LEX 2549826) w stanie faktycznym
podobnym do stanu niniejszej sprawy, wskazat, ze sporne w sprawie byto ustalenie
czy wymog pobierania przez osobe okreslong w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.S.p. zasitku dla
bezrobotnych przez co najmniej 180 dni mozna uzna¢ za spetniony tylko w

przypadku, kiedy $wiadczenie takie na rzecz ubezpieczonego nastepuje



bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2
ust. 1 u.s.p. Sad ten, powotujgc sie na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazat,
ze brak bezposredniego zwigzku czasowego miedzy ustaniem stosunku pracy
ubezpieczonego z przyczyn pracodawcy (31 sierpnia 2016 r.) a pobieraniem zasitku
dla bezrobotnych (od 4 stycznia 2017 r.) nie stanowi negatywnej przestanki
przyznania mu prawa do swiadczenia przedemerytalnego.

Dalej, Sad drugiej instancji zauwazyt, ze w wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie z 3 lutego 2015 r. (Il AUa 411/14, LEX 1665156) wskazano, ze w
sprawie organ rentowy kwestionowat spetnienie przez ubezpieczonego warunku
dotyczgcego zachowania kolejnosci ciggu zdarzen. Sad odwotat sie do wyroku
Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2013 r. (Il UZP 2/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 256),
z ktorego wynika, iz nabycie prawa do swiadczenia przedemerytalnego nie zostato
uzaleznione od zarejestrowania sie w urzedzie pracy w charakterze bezrobotnego
bezposrednio po utracie zrodta utrzymania z przyczyn niezaleznych od pracownika.
Cytowana ustawa nie zawiera takze przepisu, ktéry pozbawiatby takie osoby prawa
do sSwiadczenia przedemerytalnego w przypadku poszukiwania nowego
zatrudnienia lub jego podjecia w okresie przed otrzymywaniem zasitku dla
bezrobotnych. Podobne stanowisko przyjat Sgd Apelacyjny w Szczecinie w wyroku
z 31 marca 2016 r. (lll AUa 562/15, LEX 2086609). Sad Apelacyjny w Szczecinie w
wyroku z 18 grudnia 2018 r. (lll AUa 237/18, LEX 2628332), wskazat, ze w stanie
sprawy ubezpieczona, po ustaniu zatrudnienia, w warunkach przewidzianych w
art. 2 ust. 1 ustawy, byta zarejestrowana jako bezrobotna przez okres
nieprzekraczajgcy 180 dni i pobierata zasitek dla bezrobotnych, po czym od 15
grudnia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. byta zatrudniona na czas okreslony na
podstawie umowy o prace. W przekonaniu Sgdu orzekajgcego przepisy ustawy o
Swiadczeniach przedemerytalnych nie zabraniajg potencjalnym beneficjentom
Swiadczenia wykonywania kolejnych umow o prace, juz po ustaniu zatrudnienia
realizujgcego przestanki z art. 2 ust. 1 ustawy. Ustawodawca nie zastrzegt
bezposredniego nastepstwa czasowego zdarzen prawnych, polegajgcych na
spetnieniu warunkéw podmiotowych zwigzanych z zatrudnieniem i warunkow
formalnych zwigzanych ze statusem bezrobotnego. Tam gdzie ustawa nie

wprowadza warunkéw i rozréznien, tam nie wolno tego czyni¢ w drodze wyktadni



prawa. Jest to elementarna reguta wyktadni prawa - lege non distinguente nec
nostrum est distinguere.

Nastepnie Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na to, ze Sad Apelacyjny w
Gdansku w wyroku z 17 stycznia 2018 r. (Il AUa 955/17, LEX 2445268) wskazat za
Sadem Najwyzszym, ze podjecie aktywnosci zawodowej w czasie miedzy
rozwigzaniem stosunku pracy, a nabyciem prawa do zasitku nie stanowi
przeszkody do nabycia prawa do sSwiadczenia przedemerytalnego. Sporne w
sprawie byto czy do przyznania swiadczenia przedemerytalnego konieczne jest
pobieranie zasitku dla bezrobotnych bezposrednio po ustaniu zatrudnienia, czy tez
zasitek ten moze by¢ pobierany pozniej. Natomiast w wyroku z 22 pazdziernika
2015 r. (Il AUa 385/15, LEX 1927694) Sad Apelacyjny w Gdansku zaprezentowat
stanowisko, ze przy spetnieniu kumulatywnie warunkéw do uzyskania prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego istotne jest rowniez zachowanie sekwenciji zdarzen.
Sad orzekajgcy nie miat zadnych watpliwosci co do tego, ze wynikajacy z art. 2
ust. 3 ustawy warunek pobierania przez 180 dni zasitku dla bezrobotnych spetniony
zostaje tylko wowczas, gdy ubezpieczony zasitek ten pobierat bezposrednio po
ustaniu stosunku pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy.

Jednak Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 20 lutego 2014 r. (lll AUa
1112/13, LEX 1509048) uznat, ze nie jest stuszny poglad, iz tres¢ art. 2 ust. 3
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych nakfada
obowigzek przypadania okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych bezposrednio
po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy.
Z tresci przepisu takiego wymogu nie mozna wyinterpretowaé. Okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych, okreslonego w art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o
Swiadczeniach przedemerytalnych nie musi przypada¢ bezposrednio po
rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

W stanie faktycznym niniejszej sprawy ostatnim stosunkiem pracy
odwotujgcej sie byto zatrudnienie od 1 stycznia 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r.
(4 miesigce) na stanowisku przedstawiciela handlowego, w petnym wymiarze czasu
pracy, przy czym umowa o prace ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu na jaki
zostata zawarta (art. 30 § 1 pkt 4 k.p.). Z dniem 10 maja 2012 r. odwotujgca sie

zostata zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy, jako bezrobotna, a od 18



maja 2012 r. pobierata zasitek dla bezrobotnych i w okresie jego pobierania nie
odmoéwita bez uzasadnionej przyczyny podjecia propozycji odpowiedniego
zatrudnienia lub innej zarobkowej. Przed podjeciem zatrudnienia na podstawie
umowy o prace na czas okreslony odwotujgca sie byta zatrudniona w okresie od 1
stycznia 2002 r. do 1 grudnia 2011 r., w petnym wymiarze czasu pracy, na
stanowisku kasjera. Ten stosunek pracy ustat - w wyniku rozwigzania umowy o
prace zgodnie z art. 30 § 1 pkt 2 k.p. w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z 13 marca
2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy
z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Réwniez zdaniem Sadu Apelacyjnego w todzi 180-dniowy okres pobierania
zasitku dla bezrobotnych nie musi trwaé nieprzerwanie, gdyz tego nie warunkuje
przepis art. 2 ust. 3 ustawy z 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych. Z
literalnej tresci tego przepisu wynika, iz warunkiem uprawniajgcym do uzyskania
Swiadczenia przedemerytalnego jest pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez
okres co najmniej 180 dni, a ustawodawca nie sprecyzowat kolejnego wymagania,
ze okres ten ma trwaC nieprzerwanie i powinien przypada¢ po rozwigzaniu
ostatniego stosunku pracy (wyrok z 5 pazdziernika 2015 r., Ill AUa 22/15,
LEX nr 1820590).

Poglad, ktéry reprezentuje Sad Apelacyjny w Krakowie, w wyroku z 28 lutego
2018 r. (Il AUa 1667/16, LEX 2482927) wskazuje, ze dla nabycia prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego nie jest wymagana niezwtoczna rejestracja w
urzedzie pracy, nastepujgca bezposrednio po ustaniu zatrudnienia z przyczyn od
pracownika niezawinionych. Przyznanie dochodzonego przez wnioskodawce
Swiadczenia jest jednak uzaleznione nie tylko od pobierania przez co najmniej 180
dni zasitku dla bezrobotnych, lecz takze dalszego zarejestrowania jako osoba
bezrobotna, przy jednoczesnej gotowosci do podjecia  zatrudnienia
zaproponowanego przez urzagd pracy, co jest przejawem dagzenia tej osoby do
aktywizacji zawodowej na rynku pracy przed wystgpieniem z wnioskiem o
Swiadczenie przedemerytalne.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (wyrok z 20 lipca 2016 r., Ill AUa
2119/15, LEX nr 2265742) tre$¢ art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach

przedemerytalnych jest jasna i jezykowe reguty wykfadni tego przepisu prowadzg



10

do wniosku, ze pierwsza grupa przestanek koniecznych do nabycia prawa do
Swiadczenia przedemerytalnego (oznaczona w tresci art. 2 ust. 1 ustawy)
sprowadza sie do sytuacji oznaczajgcej utrate zatrudnienia z przyczyn dotyczgcych
zaktadu pracy w rozumieniu przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Druga grupa przestanek tgczy sie ze statusem osoby
bezrobotnej (art. 2 ust. 3 cyt. ustawy), przy czym dla uzyskania prawa do tego
Swiadczenia obligatoryjne jest spetnienie przestanek z obu grup - art. 2 ust. 3 zd. 1
cyt. ustawy. W tym miejscu Sad powotat sie na utrwalone stanowisko judykatury,
zgodnie z ktorym Swiadczenie przedemerytalne jest swiadczeniem o charakterze
wyjatkowym, przystugujgcym ubezpieczonym o diugim stazu ubezpieczeniowym,
ktérzy z przyczyn od siebie niezaleznych utracili Zzrodto dochodu, a ze wzgledu na
wiek nie mogg jeszcze uzyskaé¢ prawa do emerytury. Zatem przestanki do
przyznania swiadczenia powinny byc¢ interpretowane scisle, a dla uzyskania prawa
do Swiadczenia konieczne jest tgczne spetnienie wszystkich warunkow
wymienionych w ustawie z 2004 r. o swiadczeniach przedemerytalnych.

Nastepnie, Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 7
marca 2013 r. (I UK 559/12) wskazat, ze z literalnej wykfadni przepisu art. 2 ust. 3
ustawy nie wynika wcale, by 6 miesieczny okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych byt okresem ciggtym. Ustawodawca nigdzie tez nie sprecyzowat, ze 6
miesieczny okres pobierania zasitku dla bezrobotnych ma by¢ nieprzerwany i
przypada¢ po rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy. Ponadto Sgad Najwyzszy w
innym wyroku z 25 kwietnia 2012 r. (Il UK 215/11) stwierdzit, ze przepis art. 2 ust. 5
ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych, poprzez jednoznaczne odestanie do
ust. 3, pozwala na wliczenie do 6-miesiecznego okresu pobierania zasitku dla
bezrobotnych przypadajgcego po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy, na date ktérego to rozwigzania pracownik legitymuje
sie wymaganym okresem uprawniajgcym do emerytury, miedzy innymi, okresu
zatrudnienia podjetego w tym witasnie 6-miesiecznym, a nie jakimkolwiek innym
okresie pobierania zasitku. Natomiast w wyroku z 5 kwietnia 2016 r. (Il UK 165/15)
Sad Najwyzszy uznat, ze oczywiste jest, Zze ustawodawca nie przewidziat warunku
bezposredniego nastepstwa okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych po

rozwigzaniu stosunku pracy, a skoro tak, to mozna uznac, iz racjonalnie zamierzat
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do wylgczenia odmiennego potraktowania osob. Ktore utracity prace z przyczyn
lezgcych po stronie pracodawcy ze wzgledu na chwile zarejestrowania sie jako
bezrobotny lub podjecia krétkoterminowego zatrudnienia przed zarejestrowaniem.
Sad Najwyzszy, wyktadajgc art. 2 wust. 3 tej ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych, przyjmowat powstanie prawa do Swiadczenia
przedemerytalnego po co najmniej 6-miesiecznym pobieraniu zasitku dla
bezrobotnych, bez potrzeby wykazywania ciggtego pobierania tego swiadczenia po
rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy.

W wyroku z 23 maja 2012 r. (I BU 15/11) Sad Najwyzszy wskazat, ze
warunkiem uprawniajgcym do uzyskania Swiadczenia przedemerytalnego jest
pobieranie zasitku dla bezrobotnych przez okres co najmniej 6 miesiecy, a
ustawodawca nie sprecyzowat kolejnego wymagania, ze ten 6-miesieczny okres
nieprzerwanego pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien przypada¢ po
rozwigzaniu ,ostatniego” stosunku pracy.

Sad Apelacyjny zadajgc pytanie Sadowi Najwyzszemu skfania sie jednak ku
stanowisku o zachowaniu kolejnosci ciggu zdarzen. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego
okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych powinien wystepowac¢ po
rozwigzaniu umowy z pracownikiem z przyczyn dotyczgcych zakiadu pracy.
Réwniez stwierdzenie wystepujgce w art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2004 r.
o Swiadczeniach przedemerytalnych ,nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna”,
zdaniem Sadu sugeruje zachowanie ciggtosci zdarzeh. Z osobg ubiegajgcg sie o
Swiadczenie przedemerytalne zostaje rozwigzana umowa o prace, nastepnie osoba
rejestruje sie w Urzedzie Pracy jako bezrobotna nabywajgc prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Nie otrzymuje ona pracy i nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna,
w nastepstwie czego ma prawo do ztozenia wniosku o Swiadczenie
przedemerytalne.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie ze stanowiskiem Sadu Okregowego, ktory
uznat, ze ubezpieczony legitymuje sie okresem 180 dni pobierania zasitku dla
bezrobotnych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze okres ten wystgpit prawie 5 miesiecy
przed zawarciem umowy na czas okreslony. W takiej sytuacji nie ma ciggu zdarzen
koniecznych do wuzyskania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego. W

przywotanym powyzej orzecznictwie sgdow powszechnych w wiekszosci spraw



12

mamy do czynienia z chronologicznym wystepowaniem zdarzen wynikajgcych z
art. 2 ustawy o sSwiadczeniach przedemerytalnych, w niektérych przypadkach okres
180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych zostat przerwany podjeciem pracy
oferowanej przez Urzad Pracy jednak wystepowat on z reguty po rozwigzaniu
umowy o prace z przyczyn nie lezgcych po stronie pracownika. Takich stanéw
faktycznych Sad Apelacyjny nie neguje, jako wyczerpujgcych przestanki prawno-
materialne ustawy. Sad drugiej instancji wskazat, ze jesliby przyja¢ stanowisko
Sadu Okregowego za prawidtowe to nalezatoby uznaé kazdy 6 miesieczny okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych w catym okresie aktywnosci zawodowej, nawet
ten wystepujacy kilka czy nawet kilkanascie lat przed ztozeniem wniosku o prawo
do swiadczenia przedemerytalnego za odpowiadajgcy ustawie, a bytoby to wrecz
nieprawdopodobne, bo jezeli okres 5 miesiecy wstecz jest wtasciwy, odpowiadajacy
ustawie, to gdzie i jak daleko wstecz nalezatoby postawi¢ linie demarkacyjng. Sad
Apelacyjny podnidst, ze ubezpieczony J. W. zatrudniony byt na podstawie umowy o
prace na czas okreslony w okresie od 3 lipca 2019 r. do 2 pazdziernika 2020 r.
Umowa ulegta rozwigzaniu z uptywem okresu, na ktory zostata zawarta. Ze
wzgledéw ekonomicznych umowa nie zostata przediuzona na kolejny okres.
Nastepnie ubezpieczony od 21 pazdziernika 2020 r. zostat zarejestrowany w
Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoba bezrobotna bez prawa do zasitku. W
okresie od 20 lutego 2018 r. do 20 lutego 2019 r. J. W. posiadat status osoby
bezrobotnej z prawem do zasitku. Ubezpieczony spetniat. warunek wynikajacy z
art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych:
do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczgcych zakfadu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ktérym byta zatrudniona przez
okres nie krotszy niz 6 miesiecy, ukonczyta co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat -
mezczyzna oraz posiada okres uprawniajgcy do emerytury, wynoszgcy co najmnigj
30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn.

Sad Apelacyjny w Gdansku nie odnalazt orzeczenia dotyczgcego
analizowanego zagadnienia. Jednoczesnie, jak wynika z przedstawionej powyzej
analizy, orzecznictwo sgdéw powszechnych w znacznym zakresie stoi na

stanowisku, ze okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych nie musi trwaé
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nieprzerwanie i nie musi przypada¢ po rozwigzaniu ostatniego stosunku pracy to
jednak, czy mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wystepuje jakiekolwiek ograniczenie
czasowe wstecz dotyczgce =zaliczenia tego okresu zgodnie z ustawg o
Swiadczeniach przedemerytalnych.

W konsekwenciji, zdaniem Sgdu Apelacyjnego w Gdansku jednoznacznego
rozstrzygniecia wymaga, czy okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych z
art. 2 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych
powinien przypadac¢ wytgcznie po ostatnim zatrudnieniu ubezpieczonego oraz po
rozwigzaniu umowy o prace z przyczyn ekonomicznych, czy okres ten moze
przypada¢ kiedykolwiek, w czasie aktywnosci zawodowej pracownika
poprzedzajgcej jego ostatnie zatrudnienie.

Sad Apelacyjny wskazat, ze wyjasnienie przedmiotowej kwestii jest
niezbedne dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy - od tego zalezy bowiem mozliwosc
ustalenia prawa ubezpieczonego do swiadczenia przedemerytalnego na podstawie
ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o Swiadczeniach przedemerytalnych, jak réwniez
stwierdzit, ze zaistniat w niniejszej sprawie problem jurydyczny, wobec czego Sad
Apelacyjny uznat przedstawienie Sadowi Najwyzszemu omowionego wyzej

zagadnienia prawnego do rozstrzygniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. za konieczne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Pytanie Sadu Apelacyjnego zwigzane jest z potrzebg dokonania wykfadni
art. 2 ust. 3 ustawy o swiadczeniach przedemerytalnych w kontekscie jego relacji z
art. 2 ust. 1 tej ustawy. Problem, jaki pojawit sie w sprawie stanowigcej podstawe
do przedstawienia zagadnienia prawnego dotyczy zatem tego, czy horma
wyinterpretowana na podstawie tych przepisow, ktéra przewiduje okres co najmniej
szesciu miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych, warunkujgcy nabycie prawa
do swiadczen przedemerytalnych musi przypada¢ w catosci po rozwigzaniu
stosunku pracy z przyczyn wymienionych w art. 2 ust. 1 tej ustawy, czy tez okres
pobierania zasitku dla bezrobotnych moze przypadac (przynajmniej czesciowo) w
okresie wczesniejszym niz nastgpito ustanie zatrudnienia z przyczyn niezaleznych

od pracownika.
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Wyktadnia jezykowa art. 2 ust. 3 prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie
ustanowit wprost, kiedy (w jakim doktadnie okresie) w trakcie kariery zawodowej,
whnioskodawca powinien legitymowacé sie okresem szesciu miesiecy pobierania
zasitku dla bezrobotnych. Natomiast konstrukcja art. 2 ust. 1 cechuje sie pewng
konsekwencjg regulacyjng, bowiem kazdy z szesciu punktéw art. 2 ust. 1 ustanawia
grupe prawnych i faktycznych przestanek nabycia prawa do sSwiadczen
przedemerytalnych. Generalnie praktycznie wszystkie (za wyjgtkiem 4.) punkty
wspomnianego przepisu wskazujg, ze pierwszym i podstawowym warunkiem
nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego jest ustanie zatrudnienia danej
osoby z przyczyn tam wskazanych. Ustalajgc fakt ustania zatrudnienia,
jednoczesnie dokonuje sie ustalenia czy do takiej daty, dana osoba
osiggneta odpowiedni wiek (pkt 1-3) i legitymowata sie juz wymaganym stazem
pracy (pkt 1-6). W tym sensie te dwie okolicznosci (przestanki) pozostajg ze sobg
nierozerwalne.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze spetnienie samych tych przestanek nie
jest wystarczajgce do nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego, a zatem
nalezy je traktowacC jako warunki wstepne na potrzeby dalszych ustaleh. W
kolejnym kroku nalezy przejs¢ do analizy art. 2 ust. 3, ktérego tre$¢ wskazuje na
konieczno$¢ istnienia pewnej ciggtosci zdarzen, bowiem postuguje sie on takimi
sformutowaniami, jak: ,po uptywie co najmniej 6 miesiecy”; ,nadal jest”’; ,w terminie
nieprzekraczajgcym 30 dni od dnia”. Wskazuje to réwniez na istnienie pewnej
relacji systemowej miedzy art. 2 ust. 1 i art. 2 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach
przedemerytalnych. Z jezykowego i systemowego zatozenia tych przepiséw wynika
bowiem, Zze wnioskodawcg moze byC¢ osoba, ktéra w pierwszej kolejnosci spetnia
warunki okreslone w art. 2 ust. 1, a nastepnie wypetnita warunki okreslone w art. 2
ust. 3, tj. czy po ustaniu takiego zatrudnienia uptyneto co najmniej 6 miesiecy
pobierania zasitku dla bezrobotnych itd. W analizowanym przypadku przestanka ta
zostanie wypetniona, jezeli uptynie 6 miesiecy pobierania zasitku dla bezrobotnych
po ustaniu zatrudnienia na warunkach okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 2. Analiza
systemowa wspomnianych przepisow wskazuje w sposob oczywisty, ze okres
bezrobocia wystepuje po ustaniu zatrudnienia i braku mozliwosci podjecia

kolejnego zatrudnienia. Tym samym ,uptyniecie co najmniej 6 miesiecy” powinno
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nastgpi¢c po ustaniu zatrudnienia o jakim mowa w art. 2 ust. 1. Podobnie w
przypadku kolejnych przestanek zawartych w pkt 2-3 art. 2 ust. 3, ktdre powinny
by¢ wypetniane w ustalonej, chronologicznej kolejnosci.

Dokonanych powyzej wnioskbw nie zmienia analiza funkcjonalna
relewantnych dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy przepisow. Istotny jest tu cel
samej instytucji Swiadczenia przedemerytalnego. Zasadnym wydaje sie uznanie, ze
Swiadczenie przedemerytalne, podobnie jak instrumenty, o ktérych mowa w ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, stanowig realizacje normy
zawartej w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP nakazujgcej panstwu aktywne wspieranie
obywateli pozostajgcych bez pracy nie z wtasnej woli i niemajgcych innych srodkow
utrzymania. Warto wskazac na tres¢ uzasadnienia projektu ustawy o swiadczeniach
przedemerytalnych (Sejm RP IV Kadencji, druk nr 2420), w ktérym wyraznie
stwierdzono, ze ,osobom, ktére utracity prace nie z wiasnej winy, a przede
wszystkim z powodu likwidacji, upadtosci lub niewyptacalnosci pracodawcy w
rozumieniu ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, proponuje sie w pierwszym okresie po utracie pracy cykl dziatan
aktywizacyjnych. Programy aktywizacji sg okreslone w projekcie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i polegajg na utatwieniach organizacyjnych i
finansowych adresowanych dla pracodawcéw i bezposrednio zainteresowanych
0sOb, w celu pozyskania zatrudnienia w okresie szesciu miesiecy od dnia rejestracii
w urzedzie pracy (w tym subsydiowane zatrudnienie ze srodkow Funduszu Pracy
na okres do 4 lat, potgczone z dofinansowaniem utworzenia miejsca pracy). Osoby
nabywajgce prawo do swiadczenia przedemerytalnego w okresie tych pierwszych
szesciu miesiecy bedg posiadac status osoby bezrobotnej i prawo do zasitku dla
bezrobotnych. Po uptywie szesciomiesiecznego okresu pobierania zasitku, o ile nie
uda sie uzyskac przez ten okres zatrudnienia, osoby te mogg ztozy¢ wniosek do
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych o przyznanie prawa do sSwiadczenia
przedemerytalnego”.

Na tle powyzszego uprawniony wydaje sie byC wniosek, ze celem
ustawodawcy byto wprowadzenie takiej regulacji, ktéra daje podstawe do
rekonstrukcji normy postepowania w konkretnym ciggu zdarzen na rynku pracy, {j.,

w okolicznosciach, w ktérych osoba (bedgca w odpowiednim wieku i z
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odpowiednim stazem pracy) pozbawiona pracy nie z wiasnej winy, nie znajdujgc
mozliwosci dalszego pozostawania na rynku pracy, uzyskuje status bezrobotnego
przez okres 6 miesiecy (bezskutecznie w tym czasie poszukujgc zatrudnienia),
moze nastepnie wystgpi¢ o swiadczenie przedemerytalne.

Warto dostrzec, ze powyzszg teze wzmacnia dodatkowo zapatrywanie
wyrazone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze ,Swiadczenie przedemerytalne
stanowi Swiadczenie budzetowe odnoszone do bezrobocia i szczegdlnej sytuacii
osoby niemajgcej pracy, kwalifikowanej ze wzgledu na niezawiniong przyczyne
utraty zatrudnienia, wiek i staz emerytalny bezrobotnego” — wyrok Sadu
Najwyzszego z 12 kwietnia 2017 r., Il UK 141/16, OSNP 2018 nr 6, poz. 78. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage, ze w wyroku tym wyraznie podkreslono, ze ,Ustawa
okresla sekwencje warunkéw prawa do Swiadczenia przedemerytalnego, czyli
zarejestrowanie w urzedzie pracy poprzedza warunek rozwigzania stosunku pracy
w szczegolnej sytuacji (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy). Warunki prawa do swiadczenia
przedemerytalnego na tym etapie sg autonomiczne. Chodzi o to, ze ustawa o
Swiadczeniach przedemerytalnych nie reguluje prawa do zasitku dla bezrobotnych i
odwrotnie ustawa o promocji zatrudnienia nie zajmuje sie prawem do Swiadczenia
przedemerytalnego. Jezeli na gruncie relacji tych ustaw analizowa¢ kauzalnos¢
Swiadczenia przedemerytalnego, to mozna fgczy¢ jg przede wszystkim z
rozwigzaniem stosunku pracy w okreslonej (szczegolnej) sytuacji a dopiero potem z
zasitkiem dla bezrobotnych. Juz wczesniejsze regulacje (ustaw) dotyczgce zasitku
przedemerytalnego i Swiadczenia przedemerytalnego stanowity odpowiedZz na
szczegolne sytuacje utraty zatrudnienia nie z winy pracownikow, ktorzy wymagajg
pomocy budzetowej ze wzgledu na wiek, staz emerytalny i niemoznos¢ znalezienia
pracy. Takg wiasnie kauze $wiadczenia potwierdzajg pierwsze stowa art. 2 ustawy -

”

.,Prawo do swiadczenia przedemerytalnego przystuguje osobie, ktdra ...” utracita
prace lub zaprzestata dziatalnosci gospodarczej w szczegolnej sytuacji. Natomiast
zasitek dla bezrobotnych w wymaganej sekwencji jest jedynie drugim etapem.
Ustawa o promocji zatrudnienia nie roznicuje specjalnie (nie wydziela) kregu
bezrobotnych, ktérzy wczesniej zalezli sie w sytuacji okreslonej w art. 2 ust. 1
ustawy. Skoro art. 2 ust. 3 ustawy okresla precyzyjnie warunki drugiego i trzeciego

etapu, to nie ma podstawy prawnej do stwierdzenia, ze zwolniony pracownik
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powinien od razu (bezposrednio) zarejestrowac sie w urzedzie pracy. Oczywiscie
zasitek dla bezrobotnych warunkuje prawo do swiadczenia przedemerytalnego,
jednak nie w tym wyraza sie jego kauzalnos¢, lecz w tym, ze w ramach drugiego
etapu pozwala stwierdzi¢, czy osoba (ubezpieczona) jest nadal zarejestrowana jako
bezrobotna i czy w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmowita bez
nieuzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o0 promocji zatrudnienia, albo
zatrudniania w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych. Ubezpieczony
musi spetni¢ warunki zasitku dla bezrobotnych, jednak nadal jest to odrebna
regulacja (ustawy o promocji zatrudnienia), co uzasadnia stwierdzenie o
samodzielnosci  przedmiotdéw regulacji w odniesieniu do $wiadczenia
przedemerytalnego i do zasitku dla bezrobotnych. Obie te regulacje uwzgledniajg
sfere prywatng i publiczng, ktére odpowiednio sie rwnowazg”.

Powyzsze stanowisko Sgd Najwyzszy potwierdzit w wyroku z 17 kwietnia
2018 r., I UK 60/17 (OSNP 2019 nr 2, poz. 20), w ktérym Sad Najwyzszy wyraznie
stwierdzit, ze przepis art. 2 ust. 3 ustawy implikuje, ze okres pobierania zasitku dla
bezrobotnych powinien przypadaé po rozwigzaniu stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakfadu pracy albo z powodu likwidacji pracodawcy lub jego
niewyptacalnosci. Podstawg tej tezy jest zatozenie, ze ,0sobg okreslona w ust. 1”
jest uprawniony, ktéry do dnia rozwigzania stosunku pracy (ogtoszenia upadtosci,
ustania prawa do renty) wypetnit warunki wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 1-6 ustawy.
.(...) Ustawodawca przewidziat dla kazdej z kategorii uprawnionych odmienne
warunki nabycia prawa. Dostrzegalna jest jednak pewna prawidtowos¢. Wspding
cechg przestanek odnoszgcych sie do okresu sktadkowego i niesktadkowego,
wieku, czasu pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, okresu optacania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jest to, ze dotyczg one osoby uprawnionej
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 lipca 2008 r., | PK 11/08, OSNP 2009 nr 23-24,
poz. 314). Warunki te identyfikujg adresata naleznosci. Wymagane jest, aby
warunki te ziscity do momentu granicznego czyli do dnia rozwigzania stosunku
pracy lub stosunku stuzbowego (art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 i 5 ustawy), do dnia ogtoszenia
upadtosci (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy), do dnia ustania prawa do renty (art. 2 ust. 1

pkt 4 ustawy), do dnia 31 grudnia roku poprzedzajgcego rozwigzanie stosunku
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pracy lub stosunku stuzbowego (art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy). Zdarzenia te
wyznaczajg sekwencje temporalng. Z jednej strony, wykluczone jest pozniejsze
uzupetnienie  kryteriow zwigzanych ze $wiadczeniobiorcg (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 31 marca 2008 r., lll AUa 199/08, LEX nr 434537), a
z drugiej, po ich wystgpieniu rozpoczyna sie czas, w ktorym ubezpieczony powinien
legitymowaé sie statusem osoby bezrobotnej (pobiera¢ zasitek). Ostatnim
elementem schematu normatywnego jest ztozenie wniosku o przyznanie
Swiadczenia przedemerytalnego. Oznacza to, ze nabycie prawa do tej naleznosci
ma charakter stadialny. Analiza ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych
uprawnia rowniez do spostrzezenia, ze uzyskanie prawa wyznaczone zostato
przestankami statycznymi i kinetycznymi. Dzien rozwigzania stosunku pracy
(ogtoszenia upadtosci, ustania prawa do renty), z jednej strony, umozliwia
rozpoznanie i zweryfikowanie przestanek wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy, z
drugiej za$ stanowi status nascendi dla dynamicznych warunkow zwigzanych z
mozliwoscig znalezienia nowego zrédta zarobkowania”.

Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym przedstawione zagadnienie
prawne podziela przedstawione powyzej zapatrywanie dotyczgce pewnego ciggu
zdarzen, ktéry musi wystgpi¢, aby wnioskodawca byt uprawniony do uzyskania
Swiadczenia przedemerytalnego, nie oznacza to jednak, ze wskazany w przepisach
okres 180 dni pobierania zasitku dla bezrobotnych zawsze w catosci musi
bezwzglednie przypadaé po ustaniu stosunku pracy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
mogg wystgpi¢ pewne wyjatki od tej zasady, w sytuacji, gdy przepisy ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazujg na kontynuacje wczesniej
zakonczonego okresu zasitkowego. Zwroci¢ uwage trzeba na tres¢ art. 73 ust. 315
wspomnianej ustawy.

Zgodnie z art. 73 ust. 3 ustawy, w razie urodzenia dziecka przez kobiete
pobierajgcg zasitek w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, lub w ciggu miesigca po
jego zakonczeniu, okres ten ulega przedtuzeniu o czas, przez ktéry przystugiwatby
jej, zgodnie z odrebnymi przepisami, zasitek macierzynski.

Natomiast art. 73 ust. 5 przewiduje, ze bezrobotny, ktéry utracit status
bezrobotnego na okres krétszy niz 365 dni z powodu podjecia zatrudnienia, innej

pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania przychodu w
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wysokos$ci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie i zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w
okresie 14 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, pobierania zasitku
chorobowego, macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego
po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiggania przychodu przekraczajgcego
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie, posiada prawo do
zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku przed utratg statusu
bezrobotnego oraz o okresy, o ktérych mowa w ust. 4. Na podstawie ust. 6 przepis
ten stosuje sie odpowiednio w przypadku: 1) powotania i zwolnienia z zasadniczej
stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego, stuzby przygotowawczej, stuzby
kandydackiej, kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, w
tym poszczegodinych dni w przypadku ¢wiczen wojskowych rotacyjnych, okresowej
stuzby wojskowej lub stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia mobilizacji i w
czasie wojny oraz zasadniczej stuzby w obronie cywilnej i stuzby zastepczej, a
takze stawienia sie i zwolnienia z ¢wiczen wojskowych rotacyjnych lub terytorialnej
stuzby wojskowej petnionej rotacyjnie; 2) bezrobotnych odbywajgcych szkolenia lub
staze organizowane przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy.

Przywotane przepisy przewidujg sytuacje, gdy pomimo pewnej przerwy w
okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nalezy dalej kontynuowac ten sam
okres zasitkowy po ponownym spetnieniu warunkéw do nabycia statusu
bezrobotnego. Tres¢ wskazanych przepisow sugeruje, ze we wskazanych w nich
przypadkach ustawodawca chce, aby okres pobierania zasitku przed powstaniem
przerwy i ponownym nabyciem prawa do zasitku sumowat sie w jeden okres
zasitkowy. W takich przypadkach nalezy uznac, ze nawet jezeli tylko czes¢ okresu
pobierania zasitku przypadata po rozwigzaniu stosunku pracy, to jednak nalezy go
traktowac tgcznie i zaliczy¢ do wspolnego okresu co najmniej 180 dni pobierania
zasitku razem z wczesniejszymi okresami pobierania zasitku, sktadajgcymi sie na
ten sam okres zasitkowy. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze jest to pewien

wyjatek, wynikajgcy z wyraznej woli ustawodawcy uznania, ze mimo przerwy w
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pobieraniu zasitku dla bezrobotnych, okres zasitkowy przypadajgcy przed i po
przerwie sumujg sie.
W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy podjgt uchwate o tresci

przedstawionej w sentencji.



