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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania E. D.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 lutego 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 5 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 2320/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Halina Kiryto  Romualda Spyt  Krzysztof Staryk
[SOP]

UZASADNIENIE
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Decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., nr [...] (nr pisma [...]), na
podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.;
dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Ilub ustawa
zaopatrzeniowa) oraz otrzymanej z IPN informacji z dnia 24 lutego 2017 r., Nr [...],
ponownie ustalono wysokosc renty inwalidzkiej E.D..

Wysokos¢ podstawy wymiaru swiadczenia okreslono na kwote 6.620,32 zt.
Ponadto wskazano, ze tgczna wysokos¢ renty inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do Il
grupy stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wynosi 0 zt. Ustalona wysokos¢ renty
inwalidzkiej byta nizsza od kwoty odpowiedniego Swiadczenia w najnizszej
wysokosci, wobec czego wysokosc renty inwalidzkiej zostata podwyzszona do kwoty
750 zt.

Decyzjg Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., nr [...] (nr pisma [...]), na
podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z dnia
24 lutego 2017 r., Nr [...]. Wysoko$¢ miesiecznego s$Swiadczenia wraz z
przystugujgcymi wzrostami i dodatkami od 1 pazdziernika 2017 r. okreslono na kwote
2.069,02 zt, a po potrgceniu skfadki na ubezpieczenie zdrowotne w i zaliczki na
podatek dochodowy - na kwote 1.716,81 zt.

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2021 r., uzupetnionym postanowieniem z
dnia 15 listopada 2021 r., Sad Okregowy we Wroctawiu oddalit odwotanie E.D. od
obu powyzszych decyziji.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 5 maja 2023 r., oddalit
apelacje E.D. od wyroku Sgdu Okregowego.

W sprawie ustalono, ze odwotujgcy sie E.D., urodzony w dniu [...] sierpnia

1950 r., w okresie od 22 pazdziernika 1969 r. do 15 pazdziernika 1971 r. petnit stuzbe
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wojskowg. Od dnia 12 listopada 1971 r. zostat zatrudniony w E.. W dniu 8 listopada
1971 r. ztozyt podanie o przyjecie go do stuzby w Stuzbie Bezpieczenstwa (,nie
mundurowej”). Motywujgc podanie, odwotujgcy sie wskazat, ze na tym stanowisku
bedzie mogt dostatecznie przyczyni¢ sie do umacniania pozycji Polski Ludowej.

Z dniem 1 grudnia 1971 r. odwotujacy sie zostat przyjety do Stuzby
Bezpieczenstwa na okres stuzby przygotowawczej na stanowisko inspektora
Wydziatu Il. Od 30 pazdziernika 1978 r. zostat mianowany starszym inspektorem
Wydziatu Il. Poczgtkowo pracowat w sekcji VI, nastepnie zostat przyjety do sekciji lll.
Ponadto byt doraznie powotywany do specjalnych grup operacyjnych realizujgcych
Scisle okreslone, wycinkowe zadania. Odwotujgcy sie ukonczyt miesieczny kurs dla
nowo przyjetych funkcjonariuszy SB oraz roczng szkote SB w K. .

Odwotujgcemu sie zostaly powierzone do wykonywania czynnosci
operacyjne. Ponadto jako inspektor operacyjny samodzielnie organizowat prace
kontrwywiadowczego zabezpieczenia miedzynarodowego transportu
samochodowego T.. Pozyskiwat osobowe zrodta informacji (TW) - ostatecznie
ubezpieczony pozyskat co najmniej 26 tajnych wspotpracownikow. Ponadto
uczestniczyt w pozyskiwaniu TW przez mtodszych pracownikéw. Wykazywat sie
zamitowaniem oraz duzym zaangazowaniem w pracy operacyjnej. Byt pracownikiem
sumiennym, obowigzkowym i zdyscyplinowanym. Przejawiat zainteresowanie w
pogtebianiu wiadomosci na temat problematyki pracy operacyjnej oraz przestrzegat
zasad tajemnicy stuzbowe;.

Od maja 1977 r. odwotujgcy sie byt odpowiedzialny za organizowanie pracy
operacyjnej w zakresie rozpoznawania i zwalczania niemieckiego wywiadu. Osiggat
bardzo dobre wyniki w pracy operacyjnej. Cechowat sie zorganizowaniem,
Zaangazowaniem i sumiennoscig.

W dniu 24 czerwca 1980 r. odwotujgcy sie ztozyt egzamin na oficera Milicji
Obywatelskiej. Ponadto ukohczyt zaocznie studia na Uniwersytecie [...] w zakresie
pedagogiki specjalnej i uzyskat tytut magistra pedagogiki.

Od dnia 1 grudnia 1981 r. odwotujgcy sie zostat kierownikiem sekcji Ill
Wydziatu Il. Kierowat zespotem oficerow, ktory zajmowat sie zwalczaniem wywiadu
niemieckiego. Pracujgc na tym stanowisku, wykazat sie duzg wiedzg i umiejetnoscig

witasciwego organizowania pracy dla catego podlegtego zespotu oficeréw.
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Wielokrotnie osobiscie uczestniczyt w wazniejszych czynnosciach operacyjnych
wykonywanych przez podlegtych mu oficerow. Odwotujgcy sie istotnie przyczynit sie
do rozpracowania form i metod dziatania jednego z osrodkéw wywiadu NATO. Byt
rébwniez odpowiedzialny za kontrwywiadowcze zabezpieczenie terenu miasta i
wojewodztwa przed obcym wywiadem. Zabezpieczat punkty wywiadowcze: poczte,
telekomunikacje, porty lotnicze. Ponadto obserwowat dyplomatéw oraz osoby, ktore
mogtyby interesowaé sie punktami wywiadowczymi. Osoby, ktore miaty byc¢
obserwowane, byly wskazywane w wykazie jednostek przesytanym przez sekcje SB
z W.. Odwotujgcy sie sporzgdzat raporty z obserwacji. Ponadto rozmawiat rowniez z
osobami, ktore wracaty z zagranicznych podrézy.

W raporcie z dnia 24 maja 1982 r. odwotujgcy sie zwrdcit sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych o skierowanie na kurs w M., wskazujgc, ze w zwigzku z petniong
funkcjg jest zainteresowany dalszym pogtebianiem swoich wiadomosci zwigzanych
z pracg w pionie Il. Odwotujgcy sie ukonczyt m. szkote Stuzby Bezpieczenstwa.

Odwotujgcy sie byt wielokrotnie nagradzany dodatkami pienieznymi oraz
premiami. Byt wyrdzniajgcym sie pracownikiem, cenionym przez swoich
przetozonych, w zwigzku z czym zostat umieszczony w rezerwie kadrowej Wydziatu.
W uznaniu zastug w pracy zawodowej i dziatalnosci politycznej zostat odznaczony
srebrnym Krzyzem Zastugi oraz odznaczeniami resortowymi.

Rozkazem personalnym z dnia 21 sierpnia 1990 r. E.D. zostat zwolniony ze
stuzby z dniem 31 lipca 1990 r. Nastepnie przeszedt pozytywng weryfikacje i ztozyt
wniosek o przyjecie do Urzedu Ochrony Panstwa, do ktdérego zostat przyjety.
Odwotujgcy sie pracowat jako zastepca naczelnika oraz jako naczelnik biatego
wywiadu.

Decyzjg z dnia 12 lipca 1999 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustalit prawo odwotujgcego sie do
policyjnej renty inwalidzkiej.

Decyzjg z dnia 12 lipca 1999 r., nr [...], Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustalit prawo odwotujgcego sie do
emerytury policyjnej.

W dniu 24 lutego 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni

przeciwko Narodowi Polskiemu poinformowat organ rentowy, ze odwotujgcy sie w
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okresie od dnia 1 grudnia 1971 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze nie jest zwigzany informacjg o przebiegu stuzby
przedstawiong przez IPN, natomiast ma obowigzek dokona¢ oceny przebiegu stuzby
na podstawie dowodow, kierujgc sie kryteriami wynikajgcymi z art. 233 § 1 k.p.c.
Dalej stwierdzit, ze podziela kierunek wyktadni majgcych w sprawie zastosowanie
przepisdbw, w szczegolnosci art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przyjety w uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
[l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” zawarte w tym przepisie powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Podkreslit, Ze nie kazde
nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie z  zindywidualizowanym  zaangazowaniem  bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego
zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatah podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz
panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywnos¢, ktéra pozostaje w bezposredniej opozycji
do zadan i funkcji panstwa totalitarnego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, mozliwe jest zastosowanie tzw. rozproszonej
konstytucyjnej przepisow, na podstawie ktérych obnizono odwotujgcemu sie
Swiadczenia w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny zwleka z wydaniem orzeczenia.
Zauwazyt jednak, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat (zob. m.in. sprawe
Cichopek i in. p-ko Polsce, skarga nr 15189/10), ze ograniczenie przywilejéw
emerytalnych bytych funkcjonariuszy bezpieczenstwa miesci sie w granicach
marginesu oceny panstwa oraz zmierza do usuniecia nierdwnosci miedzy systemem

mundurowym (w odniesieniu do bytych funkcjonariuszy) a systemem powszechnym,
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ktére to nierownosci powszechnie uznane byty za niesprawiedliwe i wymagajace
reakcji panstwa.

Dalej wywiddt, ze ochrona praw nabytych rozcigga sie tylko na prawa nabyte
stusznie. Ochrona praw nabytych nie oznacza nienaruszalnosci tych praw; nie ma
charakteru absolutnego i nie wyklucza stanowienia regulacji mniej korzystnych dla
jednostki. (...) Odstgpienie od ochrony praw nabytych jest dopuszczalne w
szczegolnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym inna zasada prawno-
konstytucyjna. Zasada ochrony praw nabytych chroni wytgcznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne. Istniejg dziedziny zycia i sytuacje, w ktorych jednostka
musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkow spotecznych lub gospodarczych moze
wymagac zmian regulacji prawnych, w tym réwniez zmian ktére znoszg lub ograni-
czajg dotychczas zagwarantowane prawa podmiotowe.

Sad Apelacyjny zwrdcit uwage, ze, po pierwsze, niewatpliwe jest, ze wysokos¢
Swiadczen rentowych i emerytalnych bytych funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa
byta jedng z form ich uprzywilejowania w zamian za petnienie czynnosci na rzecz
opresyjnego panstwa. Dziatania organdw bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
systemowy. Czyny poszczegolnych funkcjonariuszy operacyjnych tworzyty opresyjny,
bezprawny system, ktéry miat na celu maksymalne podporzgdkowanie obywatela
przez pozbawienie go prawa do wolnosci stowa, wypowiedzi, sumienia i wyznania,
wolnosci osobistej, godnosci. W konsekwencji dziatania te naruszaty przepisy art. 30-
33 Konstytucji RP dotyczgce godnosci, wolnosci, rownosci wobec prawa obywateli.
Po drugie, ustawodawca, obnizajgc wysokos¢ tych swiadczen, przyjat kryterium
wysokosci, w jakiej te Swiadczenia emerytalno-rentowe sg wyptacane milionom
Polek i Polakom, ktorzy ciezko pracowali przez kilkadziesigt lat wtasnie w realiach
zycia w panstwie komunistycznym, bedgc narazonymi na dziatania stuzb
bezpieczenstwa, zachowujgc zasade proporcjonalno$ci pomiedzy realizacjg
waznych celéw publicznych a interesem jednostki. Zatem, powotujgc sie na zasade
sprawiedliwosci spotecznej przyjetg w Konstytucji RP, przy jednoczesnym
zastosowaniu wyktadni dokonanej przez Sad Najwyzszy w zakresie indywidualnej
oceny charakteru petnionej stuzby, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, analizowane
przepisy mogg stanowi¢ podstawe do obnizenia swiadczenia, ktérego wysokosc jest

pochodng stuzby na rzecz panstwa totalitarnego.
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Sad Apelacyjny podkreslit, ze zadania, jakie wykonywat odwotujgcy sie,
przyczyniaty sie do utrzymywania owczesnego ustroju oraz zwalczania struktur
opozycyjnych. Tego rodzaju dziatania byly podporzgdkowane celom Stuzby
Bezpieczenstwa jako instytucji powotanej ze swej istoty do stania na strazy
autorytarnej wiadzy. Byty one ze swej istoty dziataniami wymierzonymi w prawa i
wolnosci obywatelskie. Takze charakter jednostki, w ktérej odwotujgcy sie pemnit
stuzbe, wskazuje, ze byta to stuzba na rzecz totalitarnego panstwa. Dziatalnosc
kontrwywiadowcza polegata na pozyskiwaniu tajnych wspotpracownikow oraz
prowadzeniu obserwacji na terenie Polski nie tylko obywateli obcych panstw, lecz
réwniez obywateli polskich, m. in. powracajgcych z zagranicy. Odwotujgcy sie petnit
wazne stanowiska w strukturach Stuzby Bezpieczenhstwa, prowadzit rozlegtg siatke
tajnych wspotpracownikéw. Jego aktywna dziatalnosé (w spornym okresie z duzym
zaangazowaniem prowadzit czynno$ci operacyjne, zajmujgc sie obserwacjg
wskazanych oséb oraz sporzgdzaniem z tego raportdow) nalezy zaliczy¢ do
dziatalnosci typowej dla elementow ustroju totalitarnego. Dziatania te byly
bezprawne, godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a racjg ich
podejmowania byto jedynie zabezpieczenie bytu ustroju komunistycznego, ktéry
zostat narzucony sitg narodowi polskiemu. Z tych powodow Sad Apelacyjny uznat,
ze odwotujgcy sie w okresie od 1971 r. do 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa i dlatego oddalit apelacje.

Odwotujacy sie zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg kasacyjng i
zarzucit naruszenie prawa materialnego - art. 22 w zwigzku z art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego niewfasciwe zastosowanie
bedgce konsekwencjg dokonania btednej wykfadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze
stuzba skarzgcego od 1 grudnia 1971 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz
blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy catosc
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, w szczegolnosci w aktach
osobowych skarzgcego, na to nie wskazuje oraz pomimo ze prawidtowa wyktadnia,
a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu, wymagajg, aby dla uznania, czy
stuzba danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa,

czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie zmierzaty do umocnienia i
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utrzymania wtadzy totalitarnej, czego organ rentowy w trakcie trwania postepowania
w zaden sposob nie wykazat.

Skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku oraz przekazanie
sprawy Sgdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz o
zasgdzenie od organu rentowego na swojg rzecz kosztow postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W pismie procesowym z dnia 9 sierpnia 2024 r., nazwanym przez jego autora
(nowego petnomocnika skarzgcego ustanowionego w miejsce zmartego
petnomocnika) ,uzupetnieniem dotychczasowego stanowiska wnioskodawcy,
wyrazonego w skardze kasacyjnej’, zarzucono wyrokowi Sgdu Apelacyjnego:

1. razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku naruszenie
przepisow postepowania, tj.: 382 k.p.c. w zwigzku z art. 387 § 2 pkt 1 k.p.c., a takze
,art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c.”, polegajgce na dokonaniu wadliwe;j
kontroli instancyjnej wyroku Sgdu pierwszej instancji i nierozwazeniu catoksztattu
okolicznosci ujawnionych w toku postepowania oraz fragmentarycznej, jednostronnej
i wybiorczej analizie oraz ocenie zgromadzonego materiatu dowodowego,
nieodpowiadajgcej kryteriom wynikajgcym 2z treSci wskazanych przepiséw
postepowania cywilnego, w wyniku ktorej Sad drugiej instancji podzielit ocene ustalen
faktycznych Sadu pierwszej instancji, wskazujgc, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na
rzecz panstwa totalitarnego, w szczegolnosci przez swobodng ocene dowodéw w
postaci zeznan skarzgcego, a takze dokumentéw zgromadzonych w aktach IPN,
podczas gdy prawidtowa ocena tych dowoddéw nie daje podstaw do przyjecia, ze
podczas stuzby przed 31 lipca 1990 r. E.D. podejmowat sie jakichkolwiek dziatan,
ktére mogtyby zosta¢ ocenione jako naruszajgce prawa i wolnosci cztowieka;

2. razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku naruszenie
prawa materialnego, tj.:

- art. 15 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego
niezastosowanie, podczas gdy w ustalonym stanie faktycznym nie sposob stwierdzic,
aby E.D. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,;

- art. 15c ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez
jego zastosowanie i btedng wyktadnie w sytuacji, gdy w ustalonym stanie faktycznym

nie sposob przyjgc, aby E.D. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa skutkujgca
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zastosowaniem wskaznika 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby w okresie od
1 grudnia 1971 r. do 31 lipca 1990 r., co swiadczy o nieuzasadnionym naruszeniu
praw emerytalnych skarzgcego;

-art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez
dokonanie oceny spetnienia przez skarzgcego kryterium stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego w oparciu o literalng wykfadnie tego przepisu i przyjecie, ze juz sam fakt
stuzby w danej formacji, a nie indywidualne czyny skarzgcego, wystarczyt do

obnizenia przystugujgcych E.D. swiadczen.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3982 § 1 k.p.c.,
Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w
granicach podstaw, przy czym w granicach zaskarzenia z urzedu bierze pod uwage
jedynie niewaznos¢ postepowania. Oznacza to, ze Sad Najwyzszy zwigzany jest
podstawami kasacyjnymi (zarzutami) zawartymi w skardze, a formutowanie nowych
zarzutow jest mozliwe jedynie w terminie otwartym do wniesienia skargi.

Zgodnie z utrwalonym w judykaturze pogladem, pod pojeciem podstawy
skargi kasacyjnej rozumie sie konkretne przepisy prawa, ktére zostaty w niej
wskazane z jednoczesnym stwierdzeniem, ze wydanie wyroku nastgpito z ich obrazg
(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2021 r., Ill USKP 46/21, LEX nr
3229500; z dnia 25 maja 2018 r., | CSK 455/17, LEX nr 2556105; 12 stycznia 2017 r.,
Il UK 519/15, LEX nr 2209109; z dnia 14 kwietnia 2014 r., Il CSK 405/13, LEX nr
1480316; z dnia 22 lutego 2010 r., | UK 235/09, LEX nr 585721).

Zasadzie zwigzania Sgdu Najwyzszego podstawami skargi kasacyjnej nie
uchybia art. 398 § 3 k.p.c., zgodnie z ktéorym skarzacy moze przytoczy¢ nowe
uzasadnienie podstaw kasacyjnych. Uprawnienie strony do przytoczenia w
postepowaniu kasacyjnym nowego uzasadnienia podstaw kasacyjnych oznacza
powotywanie nowej argumentacji, majgcej dowodzi¢ istnienia wadliwosci juz
wskazanych w skardze. Uregulowanie to nie daje mozliwosci rozszerzenia podstaw
kasacyjnych po uptywie terminu przewidzianego w art. 398°k.p.c. przez wskazanie

innych czy dodatkowych przepiséw prawa, ktorym, zdaniem skarzgcego, uchybit sgd
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drugiej instancji, a ktore wczesniej nie byty przytaczane w ramach podstaw skargi
kasacyjnej (zob. tez postanowienie z dnia 8 stycznia 1998 r., Il CKN 297/97, OSNC
1998 nr 7-8, poz. 123, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2000 r.,
V CKN 4/00, OSNC 2000 nr 9, poz. 163; z 2 lutego 2018 r., Il CSK 324/17, LEX nr
2508556).

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat doreczony skarzgcemu w dniu 19 lipca
2023 r., zatem pismo z dnia 9 sierpnia 2024 r., nazwane przez jego autora
uzupetnieniem dotychczasowego stanowiska wnioskodawcy wyrazonego w skardze
kasacyjnej, stanowi w rzeczywisto$ci niedopuszczalne rozszerzenie podstaw
kasacyjnych po uptywie terminu wskazanego w art. 398° k.p.c., poniewaz powotano
w nim nowe podstawy kasacyjne w zakresie prawa materialnego (art. 15 ust. 1,
art. 15c ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz w zakresie
prawa procesowego (art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., a takze
art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.).

W zwigzku z powyzszym jedyng podstawg kasacyjng, ktérg Sgd Najwyzszy
moze wzig¢ po uwage, jest zarzut naruszenia art. 22 w zwigzku z art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Oznacza to, ze kwestig podlegajgca
ocenie jest wytgcznie obnizenie renty inwalidzkiej.

Nalezy tez zauwazyC, ze mimo oznaczenia w komparycji zaskarzonego
wyroku, ze dotyczy on emerytury i renty, z uzasadnienia Sgdu Apelacyjnego wynika,
ze nie dostrzegt on postanowienia Sgdu Okregowego uzupetniajgcego wyrok o
decyzje o obnizeniu emerytury policyjnej, skoro w uzasadnieniu wymienit jedynie
decyzje z dnia 7 lipca 2017 r., nr [...]. W uzasadnieniu wyroku poza art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej nie wymieniono zadnego innego przepisu tej ustawy, ktéry mogtby
doprecyzowywac zakres orzeczenia Sgdu Apelacyjnego tak, aby uzna¢, ze dotyczy
on obu zaskarzonych decyzji. Zatem nalezy przyja¢, ze apelacja odwotujgcego sie
od rozstrzygniecia Sgdu Okregowego co do decyzji z dnia 7 lipca 2017 r., nr[...], nie
zostata rozpoznana przez Sad Apelacyjny.

Na uwzglednienie nie zastuguje kasacyjny zarzut nieprawidtowej interpretac;ji
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Najwyzszy w sposdb wyczerpujgcy odnidst sie juz w swoim orzecznictwie

do wyktadni tego przepisu. W przywotanej wyzej uchwale sktadu siedmiu sedziow z
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dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, Sad Najwyzszy przyjat, ze kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Dalej w
uchwale tej wskazano, ze zwrot ,na rzecz”’ jest terminem kierunkowym,
pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu (korzysci) adresata dziatania
(tu: panstwa totalitarnego). Stad zréwnanie statusu - przez jednolite obnizenie
Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego - o0soOb, ktore kierowaty organami
panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i funkcji panstwa
totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk szeroko
rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw, ktérych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktorych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze
by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow. W wyrokach z dnia 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126), z dnia 17 maja 2023 r., | USKP
63/22 (LEX nr 3563400) oraz z dnia 10 lipca 2024 r., | USKP 15/24 (LEX nr 3732558),
Sad Najwyzszy, odwotujgc sie do motywoéw uchwaty Il UZP 1/20, uznat, ze
stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wyfgcznie na podstawie
informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia faktyczne i interpretacje
prawne IPN nie mogg wigzac¢ sadu, do ktérego wytacznej kompetencji (kognicji)
nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do

emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
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(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢
przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma jednak istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci
moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. W wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r.,
[ USKP 102/23 (LEX nr 3652059), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
przyjecia, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Skoro art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
istnieje  domniemanie faktyczne wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach (zob. uchwate Sgdu Najwyzszego Il UZP
1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232
zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w famaniu praw
cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i
formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego. W uzasadnieniu wyrokéw z dnia 16 marca 2022 r.,
I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104), z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23
(LEX nr 3670464) oraz z dnia 27 sierpnia 2024 r., | USKP 55/24 (LEX nr 3748683).

Sad Najwyzszy uwypuklit, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa

jest wypadkows indywidualnych dziatan famigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale
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réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
ktorych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie, w trakcie
kwalifikacji dokonywanej z perspektywy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
okreslenie formaciji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze potwierdzaé, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Ponownie podkreslono, ze
nawet brak po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 30
listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67 czy z dnia 4 czerwca
2024 r., | USKP 29/24, LEX nr 3723317 i powotane tam orzeczenia).

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w przywotanym wyzej wyroku || USKP 120/22,
stuzba kontrwywiadowcza w PRL miata na celu ochrone i utrwalanie panstwa
totalitarnego, a tym samym zabezpieczata byt ustroju komunistycznego,
narzuconego Polsce przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich. Petnigc
stuzbe w tym newralgicznym pionie aparatu opresji, skarzgcy wspotprzyczyniat sie
do ograniczania podstawowych praw obywatelskich wszystkich Polakow. Poglad ten
zostat podzielony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23
(LEX nr 3690864). Dziatalnos¢ w stuzbie kontrwywiadowczej PRL wprawdzie miata
na celu neutralizowanie poczynan obcych stuzb wywiadowczych, zmierzata do
zwalczania szpiegostwa, akcji dywersyjnych i sabotazowych, miata na celu ochrone
informacji niejawnej, wojskowej, gospodarczej i innych przed penetracjg obcego
wywiadu, jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze wskutek Scistego zespolenia
.profesjonalnej” dziatalnosci kontrwywiadowczej z komunistyczng ideologig
totalitarnego panstwa dziatanie byty prowadzone przeciwko nie tylko rzeczywistym
agentom, ale takze ,wrogom Iludowej ojczyzny”, z czionkami podziemia

niepodlegtosciowego i polskg emigracjg na czele.
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Jesli chodzi juz stricte o obnizenie wysokosci renty inwalidzkiej, to sprzeczne
z celem ustawy jest niezastosowanie przepisow art. 22 ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (dotyczacych zasad ustalania wysokosci renty
inwalidzkiej) w odniesieniu do lat stuzby w wolnej Polsce. W tym zakresie nalezy sie
odwota¢ do wypowiedzi Sgdu Najwyzszego na tle art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej.

Sad Najwyzszy w powotanym wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
szczegotowo przedstawit motywy przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15c¢
ust. 3 tej ustawy. Wyjasnit, ze mechanizm zawarty w tym przepisie, pozwalajgcy na
obnizenie emerytury policyjnej do sredniej emerytury z systemu powszechnego, nie
ma zastosowania do funkcjonariuszy, ktérych emerytura zostata wyliczona z lat
poprzedzajgcych 1990 r., poniewaz wysokosc¢ ich emerytury na skutek zastosowania
art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy ksztattuje sie ponizej ,przecietnej emerytury” - czyli nie
ma do czego redukowac. Omawiany mechanizm jest wiec de facto wymierzony
przede wszystkim w funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r.
i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. W rezultacie, art. 15c ust. 3 godzi przede
wszystkim w prawa osoéb, ktére wprawdzie przez pewien okres stuzyty ,na rzecz
totalitarnego panstwa”, jednak po 1990 r. pracowaty na rzecz wolnej Polski. Budzi
powazne watpliwosci, czy wskazana konsekwencja wpisuje sie w deklarowane przez
art. 2 Konstytucji RP ,urzeczywistnienie zasad sprawiedliwosci spotecznej”. O ile
mozna sie zastanawiac, czy wzorzec ,sprawiedliwosci spotecznej jest realizowany w
przypadku pomystu ,zerowania” podstawy wymiaru (okreslonego w art. 15c ust. 1
pkt 1), co ma stuzy¢ zréownaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i oséb
represjonowanych przez totalitarne panstwo, to z pewnoscig ze ,sprawiedliwoscig”
nie ma nic wspoélnego obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury, gdy
wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. Redukcja z art. 15¢
ust. 3 ustawy, po pierwsze, oderwana jest catkowicie od reguty proporcjonalnosci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), czyli wzorca, ktéry jest fundamentem
.,demokratycznego panstwa prawa, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej”’. Po drugie, logika tego przepisu prowadzi wrecz do skutku odwrotnego
wzgledem zamierzonego. Osoba w mniejszym stopniu dotknieta ,cechg pietnujacg”

(petnieniem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa), bo krocej stuzgca przed 1
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sierpnia 1990 r., jest dotkliwiej sankcjonowania niz osoba, posiadajgca diuzszy staz
stuzby do 31 lipca 1990 r. Po trzecie, przepis art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci.
Polega ono na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcja.
W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w
sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP, bowiem nieréwno
traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli
stuzbe po 1990 r. i ktorzy legitymujg sie takim samym okresem stuzby, czyli majg
takg samg podstawe wymiaru swiadczenia. Jesli potraktowa¢ prawo do okreslone;j
wysokos$ci emerytury w kategorii ,prawa do wtasnosci”, co wydaje sie uzasadnione,
to wskazany efekt art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
godzi rowniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane
naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego
po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy podziela powyzsze poglady, dodajgc, ze cel uchwalenia
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emertytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270; dalej ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r.)
przedstawiony zostat w uzasadnieniu projektu tej ustawy (druk sejmowy nr 1061).
Wskazuje sie w nim, ze konieczne jest ograniczenie przywilejow emerytalnych i
rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze
wzgledu na powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Chodzi w tym wypadku o ustalenie w ustawie o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy swiadczen emerytalnych i rentowych
bytych funkcjonariuszy organow bezpieczenstwa panstwa komunistycznego na
zasadach znacznie korzystniejszych w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent
zdecydowanej wiekszosci obywateli na podstawie przepisow ustawy z dnia 17

grudnia 1998 r. o emeryturach rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
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jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251 ze zm.). Jak nalezy wiec rozumiec, cel
ustawy wyraza sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Stgd tez sprzeczne z celem ustawy jest zastosowanie
przepisow art. 15 ust. 1, a takze art. 22 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy (dotyczgcych zasad ustalania wysokosci emerytury i renty
inwalidzkiej) w odniesieniu do lat stuzby w wolnej Polsce.

W projekcie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. wskazuje sie, ze przywilejem
funkcjonariusza jest miedzy innymi regulacja polegajgca na tym, ze jego Swiadczenie
emerytalne wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15
ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) i konieczne jest
jego zniesienie i przyjecie 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Nie da sie pogodzi¢ z tak wskazywanym celem dalszego
obnizenia swiadczenia (za lata stuzby w wolnej Polsce). Mechanizm okreslony w
art. 15c ust. 3 ( a wiec i art. 22a ust. 3) ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do przyjecia przy
ustalaniu wysokosci $wiadczenia podstawy wymiaru z wskaznikiem 1,3% lub 2,6%
za lata stuzby niebedgcej stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Podkresli¢ nalezy, za postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia
2022 r., Il USK 536/21 (LEX nr 3411751), ze orzekanie o zgodnosci ustaw z
Konstytucjg (art. 188 pkt 1 Konstytucji RP), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej
kompetenciji Trybunatu Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci
przepisu majgcego zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad
jest obowigzany do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania,
ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego
stanu faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z Konstytucjg nie narusza zatem kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku z tymi kompetencjami.
Uznanie, ze sady powszechne nie sg uprawnione do badania zgodnosci ustaw z
Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w kwestii ich zgodno$ci,
jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie sprzeczne z art. 8 ust. 2
Konstytucji RP, ktéry zobowigzuje do bezposredniego stosowania jej przepiséw, przy

czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumieC w pierwszym rzedzie sgdowe
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stosowanie prawa (por. tez uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., Il ZP
12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2, poz. 34 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7
kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 6; z dnia 20 sierpnia 2001 r.,
[l RN 189/00, OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 130; z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK
482/08, LEX nr 491552; z dnia 8 pazdziernika 2015 r., lll KRS 34/12, OSP 2016 nr
11, poz. 103 oraz z dnia 17 marca 2016 r., lll KRS 42/12, LEX nr 2288953 i powotfane
w nich orzecznictwo). W ocenie Sadu Najwyzszego, z uwagi na bezpieczehstwo
obrotu prawnego ksztattowanego rowniez przez indywidualne akty stosowania prawa,
jakimi sg orzeczenia sgdowe, odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastgpi¢
wylgcznie w wypadku, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma watpliwosci co do
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, a sprzecznos¢ ma charakter oczywisty,
inaczej mowigc, gdy zachodzi sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu.
Sytuacja taka moze zachodzi¢ wowczas, gdy poréwnywane przepisy ustawy i
Konstytucji RP dotyczg regulacji tej samej materii i sg ze sobg sprzeczne, a norma
konstytucyjna jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajgcym na jej samoistne
zastosowanie, gdy ustawodawca wprowadzit regulacje identyczng, jak norma objeta
juz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, gdy Trybunat stwierdzit niekonstytucyjnosc
okreslonej normy prawnej zamieszczonej w przepisie tozsamym, ktory nie podlegat
rozpoznaniu przed Trybunatem, gdy sposob rozumienia przepisu ustawy wynika z
utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08, LEX nr 491552; z dnia 17
marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNC 2016 n 12, poz. 148; Jurysta 2016 nr 12, s. 18,
z glosg J.G. Firlusa; Ars in vita. Ars in iure. Ksiega Jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red. A. Baranskiej i S. CieS$laka,
Warszawa 2018, z glosg M. Biateckiego; uchwate skiadu siedmiu sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r., | FSP 2/06,
ONSAIWSA 2007 nr 1, poz. 3 oraz wyroki tego Sadu z dnia 24 wrzesnia 2008 r.,
| OSK 1369/07, LEX nr 509708 oraz z dnia 18 grudnia 2013 r., | FSK 36/13, LEX nr
1528716).

W szczegdlnosci w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2015 r., Il KRS 34/12 (OSNP
2017 nr 9, poz. 119; OSP 2016 nr 11, poz. 103, z glosg M. Wigcka) Sad Najwyzszy

przyjat, ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji
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RP) sad moze odmowic zastosowania przepiséw ustawy niezgodnych z Konstytucjg
RP, gdy przedstawit Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodno$ci
tych przepiséw z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji RP), a Trybunat Konstytucyjny nie
udzielit na nie odpowiedzi. W tym przypadku nie chodzi wiec o przeprowadzanie
przez Sad Najwyzszy — ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego - oceny
konstytucyjnosci przepiséw ustawowych, lecz o ,odmowe zastosowania” przepisow,
ktére sg niezgodne (zwlaszcza w sposob oczywisty) z przepisami (wzorcami)
Konstytucji RP (por. tez wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 kwietnia 1998 r., | PKN
90/98, OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 6; Przeglad Sejmowy 2001 nr 2, s. 88, z glosg A.
Jézefowicza; Monitor Prawniczy 2001 nr 19, s. 986, z glosg S. Rudnickiego; z dnia
19 kwietnia 2000 r., Il CKN 272/00, LEX nr 530757; z dnia 29 sierpnia 2001 r., lll RN
189/00, OSNAPIUS 2002 nr 6, poz. 130 oraz uzasadnienie uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lipca 2001 r., lll ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2, poz. 34;
Przeglad Sejmowy 2002 nr 1, s. 121, z glosg J. Trzcinskiego; Przeglad Sadowy 2002
nr 5, s. 153, z glosg B. Nity; Gazeta Sgdowa 2002 nr 2, s. 46, z glosg M. Przysuchy
i postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 1998 r., Il SW 1/98, OSNAPIUS
1998 nr 17, poz. 528; Przeglad Sejmowy 1998 nr 5, s. 214, z glosg M. Zubika).
Nalezy tez zauwazyé, Zze Sad drugiej instancji nie poczynit ustalenia, by
niezdolnosc do pracy odwotujgcego sie powstata w latach stuzby w wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucjach i formacjach. Jak trafnie
skonstatowat Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 lutego 2024 r.,
| USKP 110/23 (LEX nr 3670464), zastosowanie art. 22a ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej do ubezpieczonego, ktory policyjng rente inwalidzkg otrzymat
wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu w czasie
petnienia stuzby w Policji (art. 19 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) albo w
okolicznosciach opisanych w art. 19 ust. 2 i 3 ustawy zaopatrzeniowej juz po
zwolnieniu ze stuzby w Policji, wywotuje takie same - niekonstytucyjne - skutki jak
zastosowanie art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej do ubezpieczonego, ktory
wypracowat prawo do emerytury policyjnej stuzbg w Policji lub Milicji Obywatelskiej
(poza zakresem zastosowania art. 13b ustawy zaopatrzeniowej). Zdaniem Sadu

Najwyzszego, art. 22a ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje zastosowania do
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obliczenia wysoko$ci policyjnej renty inwalidzkiej, do ktorej prawa zostaty nabyte z
tytutu stuzby w Policji, a nie z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398%°
§ 1 w zakresie rozstrzygniecia o decyzji z dnia 7 lipca 2017 r., nr [...] dotyczgcego
renty inwalidzkiej i na podstawie art. 3984 k.p.c. zakresie rozstrzygniecia o decyzji z
dnia 7 lipca 2017 r., nr [...].

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na mocy art. 98 § 1 k.p.c. i
art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[az]

[rg]



