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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romuald Dalewski
SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania T. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 czerwca 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 25 listopada 2021 r., sygn. akt Il AUa 92/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

[mc]

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu |l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 25 listopada 2021 r., Ill AUa 92/21, oddalit apelacje organu rentowego
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od wyroku Sgdu Okregowego w Jeleniej Gorze z 19 listopada 2020 r., VII U 563/18,
zmieniajgcego decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu z 22
czerwca 2018 r., i przyznajgcego odwotujgcemu sie T. S. prawo do renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy od 1 sierpnia 2017 r. do 24 pazdziernika 2019 r.

W sprawie tej ustalono, ze odwotujgcy, urodzony 25 pazdziernika 1954 r.,
posiada wyksztatcenie podstawowe. Pracowat jako: elektryk, betoniarz, murarz,
malarz i prowadzit pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Trzykrotnie sktadat
whniosek o przyznanie swiadczenia rentowego (31 marca 2011 r., 2 kwietnia 2014 r.
oraz 23 marca 2015 r.), ktére organ rentowy rozpatrywat negatywnie ze wzgledu na
orzeczenia Komisji lekarskiej stwierdzajgcej u niego brak niezdolnosci do pracy.

Odwotujgcy 9 sierpnia 2017 r. ponownie ztozyt wniosek o przyznanie
Swiadczenia rentowego. Lekarz orzecznik ZUS w dniu 12 kwietnia 2018 r. oraz
Komisja lekarska ZUS w dniu 4 czerwca 2018 r. orzekli, ze nie jest on niezdolny do
pracy. Na tej podstawie decyzjg z 22 czerwca 2018 r. organ rentowy odmowit
przyznania odwotujgcemu swiadczenia rentowego.

W 2010 r. odwotujgcy przeszedt zawat miesnia sercowego, ktorego leczenie
polegato na koronoplastyce prawej tetnicy wiencowej. W dniu 31 maja 2017 r. miat
wykonang kontrolng koronarografie, badanie wykazato prawidtowy stan tetnic
wiencowych, w tym dobrg droznos¢ prawej tetnicy wiencowej (naprawionej po zawale
serca). Echokardiografia wykazata prawidtowg funkcje wyrzutowg. Choroba
wiencowa wystepujgca u odwotujgcego jest w stabilnej fazie i nie powoduje
niezdolnosci do pracy. Ponadto rozpoznano u niego zmiany zwyrodnieniowe
kregostupa z zespotem bodlowym w wywiadzie. W badaniu przedmiotowym nie
stwierdzono istotnego deficytu neurologicznego w zadnym uktadzie czynnosciowym
(w zakresie ukfadu dla ruchéw dowolnych, destrukcji uktadéw koordynacyjnych,
ubytkow czucia korzeniowego, splotowego i nerwowego) oraz nie stwierdzono
zespotu bélowo - korzeniowego. Odwotujgcy porusza sie swobodnie i bez ograniczen
ruchowych, z powodu zmian zwyrodnieniowych kregostupa nie utracit w znacznym
stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikaciji.

Biegla z zakresu angiologii rozpoznata u odwotujgcego przewlekig
niewydolnos¢ zylng, refluks w obrebie zastawek lewej zyly odpiszczelowej w

segmencie udowym i tydkowym, przebyty zabieg usuniecia zylakéw lewej dolnej
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konczyny, przebytg zakrzepice lewej zyly podpiszczelowej, miazdzyce zarostowg
dolnych tetnic oraz przewlekte niedokrwienie prawej konczyny. Skora odwotujgcego
w obrebie podudzia jest sucha, tuszczgca sie z nadzerkami, przebarwiona brgzowo
z obwodowym zaczerwienieniem. Nadzerki bedgce wyrazem zaburzen troficznych
skory wymagaja leczenia specjalistycznymi opatrunkami. Odwotujgcy posiada
powazne owrzodzenia lewego podudzia, liczne zmiany troficzne i stan zapalny skory
oraz tkanek miekkich lewego podudzia. Wspdtistnienie niewydolnosci tetniczej
ogranicza stosowanie leczenia uciskowego (tekstylia przeciw Zzylakowe)
niezbednego w zapobieganiu powstawania kolejnych owrzodzeh Zylnych.
O znacznym zaawansowaniu procesu miazdzycowego swiadczg powiktania w
réznych obszarach naczyniowych. Stan kliniczny odwotujgcego w obrebie
naczyniowym gwattownie sie pogarsza. Biegta wskazata, ze jest on czesciowo
niezdolny do pracy z powodu przewlektej niewydolnosci zylnej w przebiegu choroby

zylakowej, ze wspotistniejacym niedokrwieniem konczyn o podtozu miazdzycowym.

Decyzjg z 13 grudnia 2019 r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznat

odwotujgcemu swiadczenie emerytalne od 25 pazdziernika 2019 r.

Sad Okregowy uznat odwotanie ubezpieczonego od decyzji organu rentowego
za zasadne przyznajgc odwotujgcemu prawo do renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci do pracy od 1 sierpnia 2017 r. do 24 pazdziernika 2019 r., co potwierdzit

w swoim wyroku Sgd Apelacyjny.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji wydat prawidiowy
wyrok, przeprowadzajgc szeroko zakrojone postepowanie dowodowe w kierunku
wyjasnienia, czy odwotujgcy byt niezdolny do pracy, w jakim stopniu i na jaki okres.
Na podstawie dowodow z opinii biegtych - kardiologa, neurologa oraz dwdch
niezaleznych specjalistéw angiologéw dokonat prawidtowych ustalen faktycznych,
ktére znalazty potwierdzenie w materiale dowodowym. Podkreslit, ze co prawda
stopien zaawansowania schorzen kardiologicznych oraz neurologicznych nie czynit
odwotujgcego niezdolnym do pracy, co jednak nie wykluczato ustalenia, ze z powodu
innych schorzen mogt on zosta¢ uznanym za osobe niezdolng do pracy. Prawidtowo
zatem Sad pierwszej instancji opart wyrok na opiniach biegtych z zakresu angiologii,

ktére ze wzgledu na swg specjalizacje medyczng byly w stanie najszerzej ocenic
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wptyw schorzenia odwotujgcego na jego zdolno$¢ do pracy oraz dalsze skutki
choroby. Najistotniejsze w ocenie Sgdu byto, Ze obie biegte dokonywaty oceny stanu
zdrowia odwotujgcego pod katem mozliwosci wykonywania przez niego pracy
zgodnej z kwalifikacjami w ramach specjalizacji adekwatnych w najwyzszym stopniu

do jego gtdwnych schorzen, czyli schorzen uktadu naczyniowego i limfatycznego.

Przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazato, ze z uwagi na
stopien zaawansowania przewlektej niewydolnosci zylnej w przebiegu choroby
zylakowej C-5 CEAP ze wspdtistniejgcym niedokrwieniem konczyn o podiozu
miazdzycowym odwotujgcy jest czesciowo niezdolny do pracy. Schorzenia, na ktére
cierpi uniemozliwiajg mu wykonywanie pracy fizycznej, w szczegolnosci takiej z
narazeniem konczyn na urazy, a takg prace musiat on wykonywac ze wzgledu na
zakres ustug $wiadczonych w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Sad
podkreslit, ze obecnos¢ owrzodzen, ktére organ rentowy wskazywat jako nowg
okolicznos¢ w sprawie, jest konsekwencjg zaostrzenia przewlektej niewydolnosci
zylnej. Zatem schorzenie to nie moze zostaC uznane za nowg okolicznosc
nieistniejgcg na dzien wydania zaskarzonej decyzji, poniewaz byto ono skutkiem
postepujgcego zaostrzenia rozpoznawanej od dawna niewydolnosci zylnej.
Analogicznie sytuacja przedstawiata sie w przypadku miazdzycy konczyn -
schorzenie to réwniez byto od dawna rozpoznawane u odwotujgcego.

Tym samym Sad Apelacyjny uznat, ze przeprowadzone postepowanie
dowodowe jednoznacznie wykazato, ze ze wzgledu na rozlegte schorzenia
angiologiczne, odwotujgcy do dnia uzyskania $wiadczenia emerytalnego (tj. do 24
pazdziernika 2019 r.) byt czesciowo niezdolny do pracy.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sadu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
czesci, zarzucajgc naruszenie przepiséw prawa materialnego, a to art. 100 ust. 1 w
zwigzku z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1251 ze
zm., dalej jako ustawa emerytalna), przez niezastosowanie i przyznanie prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy od daty, w ktorej nie zostaty spetnione wszystkie
warunki wymagane do nabycia tego prawa.

Organ rentowy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci oraz

orzeczenie co do istoty sprawy poprzez jego zmiane i przyznanie prawa do renty z
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tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy od 22 czerwca 2018 r. do 24 pazdziernika
2019 r., oraz o zasgdzenie od odwotujgcego na rzecz organu rentowego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie kasacyjne wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie.

W zaskarzonym w czesci wyroku Sadu odwotawczego zasadniczo
ograniczono sie do uzasadnienia ustalen faktycznych oraz dowodowych w kwestii
stanu zdrowia wnioskodawcy w sprawie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy.
Dopiero w koncowej czesci uzasadnienia wyroku jest mowa o jednoznacznym
przekonaniu Sgdow obydwu instancji o istnieniu u wnioskodawcy czesciowej
niezdolnosci do pracy na dzien wydania zaskarzonej decyzji.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1251), renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry
spetnit tgcznie nastepujgce warunki: jest niezdolny do pracy; ma wymagany okres
sktadkowy i niesktadkowy; niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1i 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6, 71 9, ust. 2 pkt 1, 3-8 i pkt 9 lit. a,
pkt 10 lit. a, pkt 11, 12 i pkt 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, pkt 5
lit. a, pkt 6 i 12 tejze ustawy, oraz w okresach pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o
ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow, za ktore nie byto obowigzku optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, albo nie pdzniej niz w ciggu 18
miesiecy od ustania tych okreséw; nie ma ustalonego prawa do emerytury z
Funduszu lub nie spetnia warunkéw do jej uzyskania. Natomiast stosownie do art.
100 ust. 1 i ust. 2 tejze samej ustawy, prawo do swiadczeh okreslonych w ustawie
powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa, chyba zZe jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy, $wiadczenie

rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wyptacane na
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podstawie przepiséw Kodeksu pracy - prawo do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania
pobierania tego zasitku, Swiadczenia lub wynagrodzenia.

Istotne w sprawie sg okolicznosci, ze wnioskodawca ztozyt wniosek o
Swiadczenie w postaci renty z tytutu niezdolnosci do pracy w sierpniu 2017 r.
Niezdolnos¢ do pracy wnioskodawcy istniata od lipca 2018 r. NiezdolnosS¢ ta istniata
réwniez na dzien wydania decyzji przez organ rentowy, tj. 22 czerwca 2018 r. Nie
istniata natomiast w dacie ztozenia wniosku o swiadczenie, tj. w sierpniu 2017 r. Data
(miesigc i rok) zatem powstania niezdolnosci do pracy wnioskodawcy nie pozostawia
watpliwosci i stad, biorgc pod uwage powotane wyzej przepisy art. 57 ust. 1 oraz
art. 100 ust. 1 i ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a wiec przewidujgce
wymog spetnienia wszystkich warunkdw wymaganych do nabycia wnioskowanego
prawa — skoro niezdolnos¢ do pracy powstata niemalze po roku od ztozenia wniosku
to w momencie jego ztozenia wnioskodawca nie legitymowat sie spetnieniem
wszystkich przestanek niezbednych do przyznania $wiadczenia (niezdolnoscig do
pracy). Prawo do wnioskowanej renty mogto by¢ bowiem przyznane dopiero z dniem
spetnienia wszystkich koniecznych warunkéw, co w rozpoznawanej sprawie
nastgpito z dniem 22 czerwca 2018 r., czyli z dniem wydania decyzji przez organ
rentowy. Dlatego tez przyznanie wnioskowanej renty od dnia 1 sierpnia 2017 r. jest
dziataniem contra legem. Prawo do swiadczen z ubezpieczenia spotecznego nabywa
sie ex lege w razie zajscia sytuacji objetej ochrong (zdarzenie ubezpieczeniowe) po
spetnieniu wymaganych przez ustawe warunkow. Nabycie prawa ex lege oznacza,
ze prawo zostanie zrealizowane na poprzednich warunkach takze w razie ich zmiany
przed ztozeniem wniosku o realizacje nabytego prawa (np. gdyby wydtuzono wiek
emerytalny, zmieniono zasady liczenia stazu ubezpieczeniowego). Inaczej méwigc,
prawo raz nabyte nie moze zostaC utracone. Wszelkie zmiany warunkéw jego
nabywania mogg dotyczy¢ tylko ubezpieczonych, ktorzy nie speili wszystkich
wymaganych warunkéw przed ich zmiang. Ogdélng zasadg jest, ze warunki muszg
zostaC spetnione przed datg zajScia ryzyka (zob. I. Jedrasik-Jankowska [w:]
Komentarz do ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych [w:] Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia

spotecznego. Komentarz do ustaw z orzecznictwem, wyd. Il, Warszawa 2019,
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art. 100). Moment nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy okresla
art. 100 ust. 1 u.e.r.f.u.s. ustanawiajagcy generalng zasade, zgodnie z ktérg prawo do
Swiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkow
wymaganych do nabycia tego prawa. Nabycie prawa do Swiadczenia nastepuje wiec
ex lege i co do zasady nie jest uzaleznione ani od ztozenia przez ubezpieczonego
stosownego wniosku, ani tez od ustalenia (potwierdzenia) tego prawa decyzjg organu
rentowego, ktdra ma jedynie charakter deklaratoryjny. Przewidziany w art. 116 ust. 1
u.e.r.f.u.s. wniosek oswiadczenie nie jest elementem prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, gdyz przestanki tego prawa okresla art. 57, lecz stanowi
jedynie zagdanie realizacji S$wiadczenia nabytego z mocy prawa. Wniosek o rente ma
natomiast znaczenie dla powstania prawa do wyptaty swiadczenia rentowego, co
wynika wprost z art. 129 ust. 1 u.e.r.f.u.s., zgodnie z ktérym $wiadczenia wyptaca sie
poczynajgc od dnia powstania prawa do tych swiadczen, nie wczesniej jednak niz od
miesigca, w ktorym zgtoszono wniosek lub wydano decyzje z urzedu (wyrok Sgdu
Najwyzszego z 14 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il USKP 31/21, LEX nr 3219992).

Argumenty zatem skargi kasacyjnej okazaty sie zasadne ze wzgleddéw jak
powyze;j.

Stosownie do art. 398%° k.p.c., Sad, ktéremu sprawa zostata przekazana,
zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez Sad Najwyzszy.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji na podstawie
art. 398 § 1 k.p.c.

[mc]
[t.n]



