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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 grudnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. P.

od decyzji Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

o emeryture rolnicza,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 grudnia 2021 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 11 lipca 2019 r., sygn. akt Il AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

J. P. odwotat sie od dwoch decyzji z 9 maja 2018 r. i 17 wrzesnia 2018 r.,
ktéorymi Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Prezes KRUS)
odmowit ubezpieczonemu prawa do emerytury rolniczej z uwagi na niespetnienie

przestanki okreslonej w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o



ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 266 ze
zm.; dalej jako ustawa lub ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r.), polegajagcej na
posiadaniu 25 lat podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu. Zdaniem
Prezesa KRUS ubezpieczony udowodnit jedynie 24 lata 3 miesigce i 26 dni
podlegania temu ubezpieczeniu.

Sad Okregowy w O. - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z 19
lutego 2019 r., V U (...), oddalit odwotania. Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony
pracowat w gospodarstwie rolnym rodzicéw w okresie od 14 lutego 1968 r. do dnia
16 lutego 1973 r. oraz od 14 grudnia 1974 r. do 30 kwietnia 1979 r. Pracowat
rébwniez we wiasnym gospodarstwie rolnym w okresie od 1 maja 1979 r. do 31
grudnia 1988 r., od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2001 r. i od 1 stycznia 2009 r.
do 16 czerwca 2017 r. Petnit zasadniczg stuzbe wojskowg w okresie od 17 lutego
1973 r. do 13 grudnia 1974 r. Niezaleznie od pracy w gospodarstwie rolnym byt
zatrudniony w ramach stosunku pracy w okresach od 1 wrzesnia 1969 r. do 20
listopada 1972 r., od 22 listopada 1972 r. do 30 grudnia 1972 r., od 3 lutego 1973 r.
do 16 lutego 1973 r., od 14 grudnia 1974 r. do 16 kwietnia 1975 r., do 16
pazdziernika 1975 r. do 15 wrzesnia 1976 r. oraz od 21 wrzesnia 1976 r. do 30
kwietnia 1979 r.

Sad Okregowy powotat art. 19 ust. 1 ustawy i uznat, ze ubezpieczony "na
dzieh wydania zaskarzonych decyzji, jak i wyrokowania, nie spetnit przestanki
stazowej". Wobec ubezpieczonego zastosowanie ma art. 20 ust. 3 ustawy, gdyz ten
urodzit sie po 31 grudnia 1948 r. W konsekwencji brak podstaw zaliczenia do jego
stazu ubezpieczeniowego okreséw, w ktorych - poza pracg w gospodarstwie rolnym
- jednoczesnie Swiadczyt prace na podstawie stosunku pracy. Zasadg jest, ze
podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu zatrudnienia pracowniczego
wytgcza mozliwos¢ zaliczenia takich okresow do ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 marca 2011 r., lll UK 83/10 oraz wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 maja 2018 r., Ill AUa 1188/16). Przepis
art. 20 ust. 3 ustawy wyklucza mozliwos¢ zaliczenia ubezpieczonemu do okresu
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu okresu, w ktorym petnit on stuzbe
wojskowg. Uwzglednieniu do rolniczego stazu ubezpieczeniowego zgodnie z art. 6

pkt 14 ustawy nie podlegat takze okres od 1 maja 1979 r. do 31 maja 1979 r., w



ktérym ubezpieczony pracowat we witasnym gospodarstwie rolnym, ale nie zostat
objety ubezpieczeniem na Fundusz E. poniewaz nie optacit sktadek za ten okres.
Wyrokiem z dnia 11 lipca 2019 r., lll AUa (...), Sad Apelacyjny - Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w (...) oddalit apelacje i zasgdzit od ubezpieczonego na
rzecz strony pozwanej kwote 240 2zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego W postepowaniu apelacyjnym. W ocenie Sadu Apelacyjnego
rozstrzygniecie sporu wymagato ustalenia, czy wnioskodawca podlegat
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu rolnikdw przez okres co najmniej 25 lat, co
sprowadzato sie do ustalenia, czy rolniczy organ rentowy w sposob prawidtowy nie
uwzglednit ubezpieczonemu do nabycia emerytury rolniczej okreséw pracy w
gospodarstwie rolnym od 14 lutego 1968 r. do 31 sierpnia 1969 r., 21 listopada
1972 r., od 31 grudnia 1972 r. do 2 lutego 1973 r., od 17 kwietnia 1975 r. do 15
pazdziernika 1975 r., od 16 wrzesnia 1976 r. do 20 wrze$nia 1976 r., od 1 czerwca
1979 r. do 31 grudnia 1988 r., od 1 stycznia 2001 r. do 31 marca 2001 r. i od 1
stycznia 2009 r. do 16 czerwca 2017 r. Sgd Apelacyjny przytoczyt tres¢ art. 19 ust.
1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., zgodnie z ktorym emerytura rolnicza
przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnia fgcznie nastepujgce warunki:
1) osiggnat wiek emerytalny, ktéry dla kobiety wynosi 60 lat, a dla mezczyzny 65 lat
i 2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 25 lat.
Przestanke podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co
najmniej 25 lat, okreslong w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy, precyzuje jej art. 20 ust. 1
tej, w Swietle ktérego do wymaganych okreséow ubezpieczenia zalicza sie okresy
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikédw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin w latach 1983-1990 (pkt 1); prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w
gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16 roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.
(pkt 2), a takze okresy, od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami
emerytalnymi (pkt 3), czyli z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 291 ze
zm.). Jednoczesnie na mocy - wprowadzonego w zycie z dniem 8 stycznia 2009 r. -
art. 20 ust. 3 ustawy, mozliwos¢ uwzglednienia w poczet wymaganego do nabycia

emerytury rolniczej okresu ubezpieczenia z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostata



wytgczona w stosunku do o0sob urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.
W konsekwencji, "jakichkolwiek watpliwosci nie mogto budzi¢ przyjecie, iz z uwagi
na jednoznacznie brzmigcg tresc¢ art. 20 ust. 3 ustawy", do stazu wymaganego do
nabycia emerytury rolniczej nie mogg zosta¢ zaliczone okresy ubezpieczenia w
systemie powszechnym, czyli okresy wylgczenia z rolniczego ubezpieczenia
spotecznego (i nieodprowadzania sktadek do KRUS, pomimo faktycznego
prowadzenia gospodarstwa rolnego), z uwagi na pozostawanie w stosunku pracy
(podleganie ubezpieczeniom spotecznym w ZUS). Sad Apelacyjny zauwazyt, ze
przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, w tym przepisy regulujgce
problematyke emerytury rolniczej majg charakter unormowan bezwzglednie
obowigzujgcych, co pocigga za sobg koniecznos¢ ich Scistej, a nie rozszerzajgcej
interpretacji, wykluczajgcej mozliwos¢ odwotywania sie w tym zakresie do zasad
wspotzycia spotecznego.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie prawa
materialnego, to jest: 1) art. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 20
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 20 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
polegajgce na niezgodnym z Konstytucjg pozbawieniu wnioskodawcy prawa do
emerytury rolniczej w wyniku zaliczania okreséw ubezpieczeniowych w oparciu o
nowe przepisy, podczas gdy spowodowato to wytgczenie ze stazu
ubezpieczeniowego okresow pracy na roli fgczonych z okresami innej aktywnosci
zawodowej, ktére miaty miejsce przed wejsciem w zycie ustawy, a tym bardziej jej
art. 20 ust. 3, a zatem okresdw, ktore zostaty wypracowane, kiedy wnioskodawca
mogt przypuszczaé, ze podjecie przez niego pracy zawodowej nie spowoduje
negatywnych konsekwencji na gruncie emerytury rolniczej, a zatem pozbawiono go
praw nabytych, pomimo braku mozliwosci zmiany skutkéw uprzednio
podejmowanych decyzji zawodowych; 2) art. 20 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 20
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r., polegajgce na przyjeciu, ze wyktadnia
tych przepisow jest jednoznaczna i powinna by¢ dokonywana sciSle, a w
konsekwencji, ze przepisy kazdorazowo wykluczajg =zaliczanie do stazu
ubezpieczeniowego okresow, od ktérych zalezy prawo do emerytury powszechnej,
podczas gdy wnioskodawca nie domaga sie stosowania wyktadni rozszerzajgcej, a

wytgcznie prawidlowego, zgodnego z ratio legis =zatozen ustawodawczych,



odczytania tresci i znaczenia normy prawnej; 3) art. 38 pkt 1 w zwigzku z art. 19
ust. 1 pkt 2 ustawy, polegajgce na przyjeciu, ze dopuszczalne jest wytgczenie z
okresOw ubezpieczenia rolniczego czasu réwnoczesnego wykonywania pracy
zarobkowej, podczas gdy rolnik posiadajgcy gospodarstwo rolne korzysta z
domniemania, iz prowadzi na nim dziatalnos¢ rolniczg i tym samym podlega
ubezpieczeniu rolniczemu; 4) art. 1 "ustawy zaopatrzeniowej" w zwigzku z art. 25
ust. 1 ustawy, polegajgce na przyjeciu, ze Scista wyktadnia przepiséw nie
dopuszcza badania tresci normy przez pryzmat przepisow systemowych, zasad
wspotzycia spotecznego czy charakteru zabezpieczenia spotecznego, a w
konsekwencji umozliwia pozbawienie emerytury rolniczej waloru ekwiwalentnosci w
stosunku do okresu podlegania ubezpieczeniu czy optacania sktadek. Majgc
powyzsze na uwadze skarzgcy wnidést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi rownorzednemu,
ewentualnie o uchylenie i zmiane zaskarzonego orzeczenia przez przyznanie mu
prawa do emerytury z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, w kazdym zas razie o
zasgdzenie kosztéw postepowania sgdowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi

w catosci oraz zasgdzenie od ubezpieczonego kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, ktory spetnia fgcznie
nastepujgce warunki: 1) osiggnagt wiek emerytalny; wiek emerytalny kobiety wynosi
60 lat, a mezczyzny 65 lat; 2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez
okres co najmniej 25 lat, z uwzglednieniem art. 20. W rozpoznawanej sprawie
wystepujgcy problem prawny nalezy odnie$¢ do mozliwosci zaliczenia do okresow
ubezpieczenia wymaganych do przyznania emerytury rolniczej, okreséw
prowadzenia gospodarstwa rolnego przed 1 stycznia 1983 r. w sytuacji, gdy rolnik
rownoczesnie z prowadzeniem gospodarstwa wykonywat prace na podstawie
stosunku pracy. Kwestie te normuje art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.,
stosownie do ktdérego do okresdw ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19

ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 zalicza sie okresy: 1) podlegania ubezpieczeniu



spotecznemu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w latach 1983-1990;
2) prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po
ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.; 3) od ktérych zalezy
prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi. Wedtug art. 20 ust. 2
ustawy, okresow, o ktorych mowa w ust. 1, nie zalicza sie do okreséw
ubezpieczenia, jezeli zostaty one zaliczone do okresow, od ktorych zalezy prawo do
emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepiséw. Wreszcie art. 20 ust. 3
ustawy stanowi, ze art. 20 ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do oséb urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r. (przepis ten zostat dodany z dniem 8 stycznia 2009 r. przez
art. 33 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych,
Dz.U. Nr 228, poz. 1507).

Rozstrzygajgc wskazang na wstepie kwestie, Sad Apelacyjny przyjat, ze z
uwagi na art. 20 ust. 3 do stazu wymaganego do nabycia emerytury rolniczej, nie
mogg zostaC zaliczone okresy ubezpieczenia w systemie powszechnym, czyli
okresy wylgczenia z rolniczego ubezpieczenia spotecznego, z uwagi na
pozostawanie w stosunku pracy i nieodprowadzanie w zwigzku z tym sktadek do
KRUS.

Nalezy jednak przypomniec, ze ubezpieczenie spoteczne rolnikow nierzadko
zbiegato sie z ubezpieczeniem pracowniczym na skutek jednoczesnego
pracowniczego zatrudnienia rolnika poza rolnictwem. Na mocy ustawy z dnia 27
pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla
rolnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 32, poz. 140 ze zm.) wprowadzono obowigzek
odprowadzania sktadek na ubezpieczenie rolnicze, dla oséb, ktdre tgczyty prace
poza rolnictwem z prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Podobny obowigzek
dotyczyt tez pracownikéw. Oba systemy funkcjonowaty niezaleznie, a podwdjne
ubezpieczenie tgczyto sie z mozliwoscig pobierania jednej emerytury w petnej
wysokosci, a drugiej w potowie. Podobnie rzecz sie miata na gruncie ustawy z dnia
14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkow
ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 24, poz. 133 ze zm.) w jej pierwotnym
brzmieniu. Osobom, ktore przekazaty gospodarstwo rolne wyptacano fgczone
Swiadczenie. Dopiero od 1 stycznia 1989 r. na podstawie ustawy z dnia 24 lutego

1989 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i



cztonkow ich rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz.U. Nr 10, poz. 53)
zniesiono obowigzek podwojnego ubezpieczenia dla rolnikow, jezeli podejmowali
prace poza rolnictwem, jak i mozliwos$¢ pobierania swiadczeh zbiegowych (por. E.
Nasternak: Prawo do emerytury rolniczej, Warszawa 2017, s. 170-171; z ochrong
praw nabytych na podstawie art. 107 ustawy). A zatem okresy pracy w
gospodarstwie rolnym przed dniem 1 lipca 1977 r. byty zaliczane takze wtedy, gdy
rolnik byt réwnoczesnie zatrudniony i z tytutu tego zatrudnienia uzyskat prawo do
emerytury (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 1 czerwca 1990 r., lll UZP 8/90,
OSNC 1991 nr 2-3, poz. 19).

Takze w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. nie wylgczono
zaliczania okresow z powodu podwdjnego ubezpieczenia, lecz w art. 20 ust. 2
ustawy postanowiono, ze okresow, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, nie zalicza sie
do okresow ubezpieczenia, jezeli zostaty zaliczone do okresow, od ktorych zalezy
prawo do emerytury lub renty na podstawie odrebnych przepisow. W obydwu
systemach (rolniczym i powszechnym) zawarto zastrzezenie nieuwzgledniania
okresOw ubezpieczenia w pokrywajgcych sie okresach, co oznacza, ze tych
samych okresOw nie bierze sie pod uwage przy ustalaniu uprawnien do dwdch
réznych Swiadczen, opartych na réznych systemach ubezpieczenia spotecznego.
Okresy, ktore zostaty juz uwzglednione przy ustalaniu prawa do emerytury rolniczej,
nie mogg by¢ nastepnie zaliczone do okresu, od ktérego zalezy nabycie prawa do
emerytury pracowniczej (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2019 r., | UK
314/18, LEX nr 2779502). Nie chodzi zatem o samo czasowe pokrywanie sie
roznych okreséw aktywnosci zawodowej skutkujgcej powstaniem tytutu
ubezpieczenia spotecznego, ale o zakaz podwojnego zaliczenia tego samego
okresu ubezpieczenia z tego samego tytutu ubezpieczenia (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2020 r., Ill UK 170/19, LEX nr 3082191).
Dokonanie przez ubezpieczonego wyboru co do zaliczenia wskazanego okresu do
okresu ubezpieczenia, od ktérego zalezy prawo do emerytury w okreslonym
systemie (pracowniczym lub rolniczym), uniemozliwia pozniejsze zaliczenie tego
samego okresu w innym systemie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 lutego 2013 r., 11l BU 2/12, LEX nr 1619038 i wyrok z dnia 8 maja 2007 r., Il UK
164/06, OSNP 2008 nr 11-12, poz. 172).



W rozpoznawanej sprawie mamy natomiast do czynienia z odmienng
sytuacjg. Skarzacy nie stara sie wykorzysta¢ okreséw zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy do przyznania prawa do emerytury rolniczej. Nie zmierza do
uzupetnienia okresdbw podlegania ubezpieczeniu spotecznemu  rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w latach 1983-1990 (art. 20 ust. 1 pkt 1
ustawy) oraz okresow prowadzenia gospodarstwa rolnego Ilub pracy w
gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r.
(art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy), okresami, od ktérych zalezy prawo do emerytury
zgodnie z przepisami emerytalnymi, czyli okresami pozostawania w stosunku pracy
(art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy). W przypadku ubezpieczonego jako urodzonego po 31
grudnia 1948 r. bytoby to wykluczone z mocy 20 ust. 3 ustawy (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 marca 2011 r., lll UK 83/10, OSNP 2012 nr 7-8, poz. 99).
Ubezpieczony wnosi o uwzglednienie w jego stazu wymaganym do nabycia prawa
do emerytury rolniczej jednego z dwdch okresow wymienionych w art. 20 ust. 1
pkt 2 ustawy, a mianowicie okresu prowadzenia gospodarstwa rolnego po
ukonczeniu 16. roku zycia, przed dniem 1 stycznia 1983 r. (w przepisie tym
wymieniona jest jeszcze praca w gospodarstwie rolnym).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy stanowi samodzielng
norme prawng okreslajgcg wyodrebniony okres polegajgcy na prowadzeniu
gospodarstwa rolnego przez osobe zdolng ze wzgledu na wiek do rzeczywistego
wykonywania statej i niezbednej pracy w gospodarstwie rolnym, ktéra w rozumieniu
tego przepisu nie jest uwarunkowana dodatkowymi wymaganiami. W zwigzku z
powyzszym uprawniona jest teza, ze okres prowadzenia gospodarstwa rolnego po
ukonczeniu 16. roku zycia przed dniem 1 stycznia 1983 r. podlega zaliczeniu do
okresu ubezpieczenia wymaganego do nabycia prawa do emerytury rolniczej, jezeli
nie zostat zaliczony do okreséw, od ktérych zalezy prawo do emerytury lub renty na
podstawie odrebnych przepisow, chocby w tym okresie rolnik rownoczesnie byt
zatrudniony na podstawie stosunku pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 19
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.). Organ rentowy uwzglednit
wnioskodawcy 24 lata 3 miesigce i 26 dni stazu emerytalnego (brakuje mu wiec
okoto 9 miesiecy). W sprawie zostato ustalone, ze wnioskodawca, urodzony 31

grudnia 1948 r., pracowat we wtasnym gospodarstwie rolnym w okresie od 1 maja



1979 r. do 31 grudnia 1988 r., czyli nie budzi watpliwosci, ze w okresie przed 1

stycznia 1983 r. a po ukonczeniu 16. roku zycia wnioskodawca prowadzit

gospodarstwo rolne przez 3 lata.
Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'° § 1

k.p.c. orzekt jak w sentencji.



