Il USKP 89/24

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Agnieszka Zywicka (przewodniczgcy)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania J. S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Ostrowie Wielkopolskim
0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 listopada 2024 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu

z dnia 23 maja 2023 r., sygn. akt lll AUa 551/21,

I. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje J. S. od wyroku
Sadu Okregowego w Poznaniu z dnia 11 lutego 2021 r., VIl U
2505/19;

Il. nie obcigza ubezpieczonego kosztami postepowania

pozwanego organu rentowego.

Robert Stefanicki  Agnieszka Zywicka Renata Zywicka
[SOP]

UZASADNIENIE
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Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim,
kolejnymi decyzjami z dnia: 21 sierpnia 2019 r., 14 pazdziernika 2019 r. i 15 stycznia
2020 r., po rozpatrzeniu wniosku z 22 lipca 2019 r., odmowit J. S. prawa do emerytury
pomostowej, gdyz na dzien 1 stycznia 2009 r. nie udowodnit on okresu 15 lat pracy
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust.
1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 164, dalej jako ustawa
0 emeryturach pomostowych).

J. S. wywiodt odwotanie od powyzszych decyzji, wnoszgc o ich zmianeg i
ustalenie, ze od dnia 1 wrzesnia 1982 r. do dnia 4 maja 1997 r. swiadczyt prace w
warunkach szkodliwych lub o szczegdlnym charakterze i przyznanie mu prawa do
emerytury pomostowe;j.

Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z dnia 11 lutego 2021 r. oddalit
odwotanie. Podstawe rozstrzygniecia Sgdu Okregowego stanowity ustalenia
faktyczne i rozwazania prawne, z ktorych wynikato, ze odwotujgcy sie J. S. urodzit
sie wdniu [...] 1959 r. Z dniem 12 czerwca 1974 r. ukonczyt Szkote Podstawowg. W
dniu 2 wrzesnia 1974 r. odwotujgcy zawart z P. Oddziat Trakcji umowe o nauke
zawodu, na ktorej podstawie zaktad pracy zobowigzat sie wyuczy¢ go praktycznego
wykonywania zawodu mechanika urzgdzen kolejowych i umozliwi¢ uczeszczanie na
nauke do szkoty zawodowej. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 2
wrzesnia 1974 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. W okresie nauki zawodu odwotujgcy sie
otrzymywat wynagrodzenie. Czas pracy ubezpieczonego, do ukonczenia 16 roku
zycia, wyniost 6 godzin na dobe i 36 godzin tygodniowo, a po ukonczeniu 16 roku
zycia obowigzywat 8-godzinny czas pracy. Strony uzgodnity, ze w kazdym roku nauki
odwotujgcy zostanie poddany egzaminowi praktycznemu, a po ukonczeniu
ostatniego roku nauki w szkole zawodowej i ostatniego roku praktycznej nauki
zawodu otrzyma swiadectwo ukonczenia nauki zawodu i zostanie skierowany w celu
odbycia wstepnego stazu pracy. W dniu 18 czerwca 1977 r. wnioskodawca ukonczyt
Zasadniczg Szkote Zawodowg dla Pracujgcych P. [...] w zawodzie mechanik
urzgdzen kolejowych o specjalnosci mechanik spalinowych pojazdéw trakcyjnych. W
dniu 18 lipca 1977 r. odwotujgcy zawart z P. [...] Gtbwng umowe o prace na czas

nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy od dnia 1 lipca 1977 r. Od dnia 27
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kwietnia 1979 r. do dnia 15 kwietnia 1981 r. odbywat zasadniczg stuzbe wojskowa.
Po powrocie ze stuzby wojskowej z dniem 4 maja 1981 r. zostat przydzielony do
pracy na stanowisku starszego rzemiesinika. W dniu 10 maja 1982 r. odwotujgcy sie
uzyskat pozytywng ocene z egzaminu kolokwialnego na stanowisko mtodszego
maszynisty spalinowych pojazdow trakcyjnych. Poza tym od dnia 4 marca 1982 r. do
dnia 26 sierpnia 1982 r. odbyt zajecia probne na stanowisku mtodszego maszynisty
spalinowych pojazdow trakcyjnych. W dniu 27 sierpnia 1982 r. poddat sie egzaminowi
Scistemu sktadajgcego sie z czesci praktycznej, pisemnej oraz ustnej i uzyskat
pozytywng ocene. W tym samym dniu otrzymat Swiadectwo ztozonego egzaminy
Scistego na mtodszego maszyniste spalinowych pojazddéw trakcyjnych. Od dnia 1
wrzesnia 1982 r. odwotujgcy zostat wyznaczony do petnienia czynnosci mtodszego
maszynisty spalinowego pojazdu trakcyjnego. W dniu 1 lutego 1988 r. objgt on
stanowisko pomocnika maszynisty spalinowego pojazdu trakcyjnego. Na wniosek
odwotujgcego z dniem 5 maja 1997 r. zostat on przeniesiony do pracy w
Lokomotywowni w P. na stanowisko specjalisty mechanika w zawodzie mechanik
pojazdow drogowych i trakcyjnych. Na skutek przeniesienia P. S.A. Zaktad w P. do
P.1 S.A. w K. odwotujgcy sie z dniem 1 pazdziernika 2001 r. stat sie pracownikiem
P.1 S.A. w K. z zachowaniem dotychczasowego miejsca i stanowiska pracy.
Porozumieniem z dnia 23 stycznia 2015 r. odwotujgcy rozwigzat umowe o prace z
P.1 S.A. z dniem 31 stycznia 2015 r.

Dyrektor P.1 S.A. w dniu 22 listopada 2019 r. wystawit korekte sSwiadectwa
pracy z dnia 31 stycznia 2015 r., w ktérym stwierdzit, ze J. S., od dnia 2 wrzesnia
1974 r. do dnia 31 stycznia 2015 r. byt zatrudniony w P.1 S.A. w petnym wymiarze
czasu pracy i wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze:

- od dnia 2 wrzesnia 1974 r. do dnia 30 czerwca 1977 r. - uczen;

- od dnia 1 lipca 1977 r. do dnia 23 kwietnia 1979 r. - rzemiesinik;

- od dnia 4 maja 1981 r. do dnia 31 sierpnia 1982 r. - starszy rzemiesinik;

- od dnia 1 wrzesnia 1982 r. do dnia 31 lipca 1988 r. - mtodszy maszynista
pojazdu trakcyjnego;

- od dnia 1 lutego 1988 r. do dnia 4 maja 1997 r. - pomocnik maszynisty

pojazdu trakcyjnego;
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- od dnia 5 maja 1997 r. do dnia 31 stycznia 2008 r. - specjalista mechanik,

- od dnia 1 lutego 2008 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. - starszy specjalista
mechanik, jako zatrudnienie na kolei w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1251 ze zm.) zaliczajgce sie do okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach,
o ktorych mowa w § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego oraz wzrostu emerytur i rent inwalidzkich dla
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w szczegdinym
charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8 poz. 43).

W okresach od dnia 1 wrzesnia 1982 r. do dnia 31 stycznia 1988 r. na
stanowisku mtodszego maszynisty pojazdu trakcyjnego oraz od dnia 1 lutego 1988 r.
do dnia 4 maja 1989 r. - pomocnika maszynisty pojazdu trakcyjnego, wykonywat
prace w szczegblnym charakterze w rozumieniu ustawy o emeryturach pomostowych,
zatgcznik nr 2 pkt 5. Stosownie do art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy ustalaniu prawa do kolejowych swiadczen
emerytalno-rentowych i ich wysokosci w tych okresach zatrudnienia liczy sie jako 14
miesiecy zatrudnienia na kolei.

W oparciu o wyzej ustalony stan faktyczny Sad Okregowy wskazat, ze zasady
nabywania prawa do emerytury pomostowej zostaty uregulowane w ustawie z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych. Swiadczenie to przystuguje
pracownikom wykonujgcym prace w warunkach szczegolnych lub o szczegdlnym
charakterze oraz spetniajgcym pozostate wymogi opisane w tej ustawie.

Pojecia pracy w warunkach szczegdlnych lub o szczegolnym charakterze
zostaty zdefiniowane w art. 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Zgodnie z art. 4
ustawy o emeryturach pomostowych prawo do tego swiadczenia, z uwzglednieniem
art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spetnia fgcznie nastepujgce warunki:

1) urodzit sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;

2) ma okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegbéinym charakterze
wynoszacy co najmniej 15 lat;

3) osiggnat wiek wynoszgcy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat

dla mezczyzn;
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4) ma okres sktadkowy i niesktadkowy, ustalony na zasadach okreslonych w
art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla
mezczyzn,

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywat prace w szczego6inych
warunkach lub prace w szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3
ustawy o emeryturach pomostowych lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace w szczegolnych warunkach
lub 0 szczegbIinym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach
pomostowych;

7) nastgpito z nim rozwigzanie stosunku pracy.

Powyzszego warunku posiadania okresu wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze po dniu 31 grudnia 2008 r. wnioskujgcy o
Swiadczenie nie musi spetnia¢ zgodnie z dyspozycjg art. 49 ustawy o emeryturach
pomostowych. W mysl| tego przepisu prawo do tego rodzaju emerytury przystuguje
réwniez osobie, ktora

1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywata pracy w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o
emeryturach pomostowych;

2) spetnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1-5i 7 i art. 5-12;

3) w dniu wejscia w zycie ustawy miata wymagany w przepisach, o ktorych
mowa w pkt 2, okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym
charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3. Wykaz prac okreslonych w art. 3 ust. 113
ustawy o0 emeryturach pomostowych (zatgczniki nr 1 i 2) jest zamkniety i nie podlega
uzupetnieniu.

Zdaniem Sadu Okregowego poza sporem w niniejszej sprawie byto to, iz J. S.
urodzit sie po dniu [...] 1948 r., a takze w dniu 19 lipca 2019 r. ukonczyt 60 lat, jak i
to, ze jego tgczny staz ubezpieczeniowy przekracza wymagane 25 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych, a stosunek pracy zostat rozwigzany. Spornym
pozostawato, czy odwotujgcy sie na dzien 1 stycznia 2009 r. udowodnit okres pracy

w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust.
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11 3 ustawy o emeryturach pomostowych wynoszacy co najmniej 15 lat (art. 4 w zw.
z art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych). Do okresu pracy w warunkach
szczegolnych organ rentowy zaliczyt ubezpieczonemu okres od dnia 1 wrzesnia 1982
r. do dnia 31 stycznia 1988 r. oraz od 1 lutego 1988 r. do 4 maja 1997 r. (po
wytgczeniu okresu zwolnien lekarskich), to jest tgcznie 14 lat, 7 miesiecy i 15 dni
(okresy pracy na stanowiskach mtodszego maszynisty pojazdu trakcyjnego i
pomochika maszynisty pojazdu trakcyjnego). Natomiast do okresu pracy w
warunkach szczegolnych organ rentowy nie zaliczyt okreséw zatrudnienia: od dnia 2
wrzesnia 1974 r. do dnia 31 grudnia 1974 r., od dnia 1 lipca 1977 r. do dnia 23
kwietnia 1979 r., od dnia 4 maja 1981 r. do dnia 31 sierpnia 1982 r., od dnia 5 maja
1997 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., poniewaz pracodawca nie potwierdzit, ze
odwotujgcy sie wykonywat prace wymienione w zatgczniku nr 1 lub 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych.

Zdaniem Sgdu Okregowego, okres nauki zawodu od dnia 2 wrzesnia 1974 r.
do dnia 30 czerwca 1977 r. nie mégt zostaé uwzgledniony do okresu pracy w
szczegolnych charakterze, gdyz do czasu pracy ucznia wliczony byt czas nauki, co
powoduje, ze praca w warunkach obcigzajgcych dla organizmu nie byta wykonywana
stale w petnym wymiarze czasu pracy. Taka ocena znajduje oparcie w stanowisku
wyrazonym przez Sad Najwyzszy w wyroku z 20 stycznia 2011 r., Il UK 169/2010i z
24 kwietnia 2009 ., Il UK 334/08. Ponadto, Sgd Okregowy po przeanalizowaniu drogi
zawodowej odwotujgcego, przeprowadzonej na podstawie jego akt osobowych ustalit,
ze w okresie zatrudnienia w P.1 S.A. wykonywat on prace na stanowisku
rzemiesinika, starszego rzemiesinika, specjalisty mechanika oraz starszego
specjalisty mechanika. Jednak zadne z tych stanowisk nie zostato wymienione w
zatgczniku nr 1 ani nr 2 ustawy pomostowej, jako kwalifikujgce ubezpieczonego do
szczegoblnych warunkdéw zatrudnienia w rozumieniu jej art. 3 ust. 1 i 3. Zatgcznik 2
pod pozycjg 5 zawiera zamkniety katalog prac w odniesieniu do zawoddéw
wykonywanych w kolejnictwie. Sg to: prace maszynistow pojazdoéw trakcyjnych i
kierownikdw pociggdéw oraz prace bezposrednio przy ustawianiu drogi przejazdu
pociggow i pojazdow metra. Do tych prac nie mozna zliczy¢ pracy wykonywane;j

przez odwotujgcego na stanowiskach: rzemiesinika, starszego rzemie$inika,
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specjalisty mechanika oraz starszego specjalisty mechanika. W konsekwencji
odwotujgcy nie spetnit przestanki, o jakiej stanowi art. 49 pkt 3 ustawy pomostowe;.

Zdaniem Sadu Okregowego brak bylo podstaw do ustalenia prawa do
emerytury pomostowej wnioskodawcy z zastosowaniem przeliczenia okresow pracy
na kolei w trybie okreslonym w art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych. Ustawa o emeryturach pomostowych jest
bowiem ustawg szczegdlng w stosunku do ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i jedynie w niewielkim zakresie odwotujgca sie
wprost do uregulowan w niej zawartych. Przepis art. 43 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zawierajgcy zasady przeliczenia
okresow sktadkowych nie zostat tymczasem recypowany do ustawy o emeryturach
pomostowych i jako taki nie moze by¢ podstawg samodzielnych ustalen w ramach
przyznania prawa do swiadczen z ustawy o emeryturach pomostowych. Przepisy tej
ustawy w sposodb autonomiczny uregulowaty przestanki przyznania tych swiadczen i
okreslania ich wysokosci. Ponadto zawierajg one precyzyjne odestania do ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Powyzsze, w ocenie
Sadu pierwszej instancji, wyklucza mozliwos¢ zastosowania w niniejszej sprawie
przepisu art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, skutkuje réwniez oddaleniem odwotania.

Sad Apelacyjny rozpoznajgc apelacje wnioskodawcy od powyzszego wyroku,
uznat podniesione w niej zarzuty za zasadne. Sad odwotawczy wskazat, ze wobec
przedmiotu niniejszego postepowania, ktéry stanowito prawo ubezpieczonego do
emerytury pomostowej na podstawie ustawy o0 emeryturach pomostowych,
okolicznoscig sporng pozostawato, czy odwotujgcy sie na dzien 1 stycznia 2009 r.
udowodnit okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych wynoszacy co
najmniej 15 lat (art. 4 w zw. art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych). Do okresu
pracy w warunkach szczegolnych zostat zaliczony okres od dnia 1 wrzesnia 1982 r.
do dnia 31 stycznia 1988 r. oraz od 1 lutego 1988 r. do 4 maja 1997 r., co tgcznie
stanowito: 14 lat, 7 miesiecy i 15 dni (okresy pracy wnioskodawcy na stanowiskach
mitodszego maszynisty pojazdu trakcyjnego i pomocnika maszynisty pojazdu

trakcyjnego). Natomiast do okresu pracy wykonywanej w szczegoinych warunkach
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nie zaliczono okresow zatrudnienia: od dnia 2 wrzesnia 1974 r. do dnia 31 grudnia
1974 r., od dnia 1 lipca 1977 r. do dnia 23 kwietnia 1979 r., od dnia 4 maja 1981 r.
do dnia 31 sierpnia 1982 r., od dnia 5 maja 1997 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. Sgd
Okregowy uznat, ze w spornych okresach odwotujgcy w P.1 S.A. wykonywat prace
na stanowisku rzemiesinika, starszego rzemies$lnika, specjalisty mechanika oraz
starszego specjalisty mechanika, ktore to stanowiska nie sg wymienione w
zatgczniku nr 1 ani nr 2 ustawy pomostowej jako kwalifikujgce ubezpieczonego do
szczegolnych warunkéw zatrudnienia w rozumieniu jej art. 3 ust. 1 i 3. W
konsekwencji odwotujgcy nie spetnit przestanki, o jakiej mowa w art. 49 pkt 3 ustawy
pomostowe].

Zdaniem Sadu drugiej instancji, w przypadku wnioskodawcy rozwazenia,
jednakze wymagato takze to, czy spetnia on warunki do przeliczenia okreséw pracy
na kolei, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Zgodnie z tym przepisem za okresy zatrudnienia na kolei
uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy w kolejowych jednostkach
organizacyjnych, w ktorych czasie pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z
ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski lub opiekunczy. W mysli
art. 43 ust. 2 ustawy kazdy petny rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym
lub elektrycznym pojezdzi¢ trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na
stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia
na kolei. Wedtug Sgdu Apelacyjnego, stanowisko Sgdu pierwszej instancji o braku
podstaw do ustalenia emerytury pomostowej odwotujgcego z zastosowaniem
przeliczenia okresow pracy na kolei w trybie okreslonym w art. 43 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie byto zasadne. Sad
odwotawczy podzielit w tym zakresie poglady Sadu Najwyzszego wyrazone w
wyrokach z: 22 czerwca 2004 r. 11 UK 412/03, 30 wrzeénia 2020 ., | UK 48/19. Zwrdcit
réwniez uwage, ze Sad Najwyzszy w wyroku z 22 czerwca 2004 r., Il UK 412/03
wskazywat, ze przepis art. 43 ust. 2 ustawy stanowigcy, ze kazdy petny rok
zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym Ilub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub
ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei, ma zastosowanie nie

tylko przy obliczaniu okresow zatrudnienia wymaganych dla ustalenia prawa do
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emerytury kolejowej, lecz takze dla ustalenia prawa do emerytury ogodlnej. Okreslone
w tym przepisie zatrudnienie na kolei jest zatrudnieniem w szczegolnych warunkach
i nie zmienia swej istoty ze wzgledu na cel, dla ktérego jest brane pod rozwage przez
organ rentowy. Wystepujg tu odmienne i nierelewantne sytuacje prawne. W
szczegolnosci nie jest tak, ze to samo zatrudnienie na kolei dla celow ustalenia prawa
do emerytury kolejowej jest zatrudnieniem w szczegolnych warunkach, zas dla celéw
ustalenia prawa do emerytury ogdlnej traci ten szczegdlny charakter. W zwigzku z
tym przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy sposob liczenia zatrudnienia na kolei ma
zastosowanie takze dla ustalenia prawa do emerytury ogdlnej ubezpieczonego, ktéry
nie spetnit wymaganego art. 40 pkt 2 ustawy okresu zatrudnienia na kolei. Przyjecie
odmiennego pogladu oznaczatoby akceptacje nierobwnego traktowania
(nieuzasadnionego uprzywilejowania) tego samego okresu zatrudnienia w sprawach
z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Sad Najwyzszy wskazat takze, Zze mimo tego,
ze art. 43 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych
poprzedzony jest art. 40 tejze ustawy okreslajgcym przestanki nabycia prawa do
emerytury kolejowej, to okres sktadkowy w podwyzszonym wymiarze jest takze
uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury ogolnej. Podobny poglad zostat
wyrazony takze w wyroku Sgdu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2020 r., | UK 48/19, w
ktérym rozstrzygnieto kwestie stosowania przelicznika z art. 43 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy ustalaniu prawa
do emerytury wczesniejszej. Sad Najwyzszy wskazat mianowicie, ze prawo do
wczesniejszej emerytury za prace w szczegolnych warunkach na podstawie art. 32
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie musi sie
sktadac tylko z okreséw pracy na kolei, co jednak nie oznacza, iz nie obowigzuje
regulacja z art. 43 ust. 2 powotanej ustawy, czyli ubezpieczony ma prawo do
korzystnego przeliczenia wskazanych w nim okresdw zatrudnienia na kolei.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, uwzgledniajgc wyzej przytoczone poglady
judykatury, w ktérych przyjeto, ze przeliczenie stazu pracy na kolei, zgodnie z
zasadami wskazanymi w art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ma zastosowanie rowniez przy ustalaniu wczesniejszej
emerytury na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, to nalezato uznac, ze przepis ten bedzie miat
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zastosowanie do sytuacji ubezpieczonego. Sad Apelacyjny uznat, Zze stosujgc
przelicznik z art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (14 miesiecy za kazdy rok) do okreséw uwzglednionych odwotujgcemu
do stazu pracy w szczegdlnych warunkach, to jest od dnia 1 wrzesnia 1982 r. do dnia
31 stycznia 1988 r. oraz od 1 lutego 1988 r. do 4 maja 1997 r., w wymiarze 14 lat, 7
miesiecy i 15 dni (okresy pracy na stanowiskach mtodszego maszynisty pojazdu
trakcyjnego i pomocnika maszynisty pojazdu trakcyjnego), odwotujgcy uzyska
wymagane co najmniej 15 lat pracy w warunkach szczegolnych, konieczne do
nabycia prawa do emerytury pomostowej, a tym samym nabyt prawo do
wnioskowanego $Swiadczenia. W konsekwencji Sad Apelacyjny w Poznaniu
wyrokiem z dnia 23 maja 2023 r. zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go
decyzje organu rentowego i przyznat wnioskodawcy J.S. prawo do emerytury
pomostowej od dnia 19 lipca 2019 r.

W wywiedzionej od powyzszego orzeczenia skardze kasacyjnej organ
rentowy, zaskarzajgc orzeczenie Sgdu Apelacyjnego w catosci, w podstawach skargi
podniost zarzut naruszenia prawa materialnego, to jest: art. 43 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zw. z art. 49 ust. 2-
3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych przez btedng jego
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie, polegajgce na przeliczeniu okresu pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (praca na kolei) przy
ustalaniu prawa do emerytury pomostowej na podstawie art. 49 w zw. z art. 4 ustawy
o emeryturach pomostowych z uwzglednieniem preferencyjnego przelicznika z
art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
podczas gdy przepis ten ma zastosowanie jedynie w przypadku emerytury kolejowej.

Wobec przedstawianego zarzutu skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w
Poznaniu do ponownego rozpoznania, a takze o zasgadzenie na rzecz skarzgcego
kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych wraz z ustawowymi

odsetkami za opdznienie w zaptacie.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy wniést o oddalenie skargi
kasacyjnej organu rentownego i zasgdzenie od organu rentowego na rzecz

odwotujgcego sie kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest zasadna.

Watpliwosci co do zastosowania art. 43 ust 2 ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych zostaty rozstrzygniete w uchwale Sadu
Najwyzszego z 23 listopada 2022 r. (Il UZP 5/22, OSNP 2023, nr 5, poz. 54), zgodnie
z ktérg przewidziany w art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych sposob liczenia okresu zatrudnienia na kolei nie ma
zastosowania przy ustalaniu okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym mowa
w art. 184 ust. 1 pkt 2 tej ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Wykfadnia jezykowa i systemowa tych przepiséw prowadzi do wniosku,
ze szczegolny (wyjatkowy) sposob liczenia stazu ubezpieczeniowego (,petny rok” to
jest 12 miesiecy liczone jako 14 miesiecy) dotyczy ,zatrudnienia na kolei”, czyli
szczegolnego stazu 15 lat wymaganego do nabycia prawa do kolejowej emerytury w
obnizonym wieku na podstawie art. 40 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. W orzecznictwie podnosi sie réwniez (uchwata Sadu
Najwyzszego z 4 grudnia 2013 ., Il UZP 7/13, OSNP 2014, nr 4, poz. 57; wyrok Sadu
Najwyzszego z 13 kwietnia 2023 r., Il USKP 158/21, LEX nr 3602543), ze osoba
ubiegajgca sie o emeryture pomostowg nie ma prawa do specjalnego przeliczenia
okresow sktadkowych zaliczanych do kapitatu poczatkowego ze wzgledu na rodzaj
wykonywanej pracy. Kolejarz pracujgcy jako maszynista nie moze wiec domagac sie
od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, aby ten obliczyt wysoko$¢ kapitatu
poczatkowego na takich samych zasadach jak emeryture kolejows.

Okresy zatrudnienia na kolei (poprzednio w rozumieniu przepiséw o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikdw kolejowych i ich rodzin) zalicza sie
natomiast (tak jak okresy pracy gorniczej) do okreséw zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach wymienionych w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z

dnia 7 lutego 1983 r. (§ 4 ust. 3). Prowadzi to do wniosku, ze okres zatrudnienia na
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kolei jest okresem pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 184 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, a wiec 15 lat
zatrudnienia na kolei osiggniete do 1 dnia stycznia 1999 r. spetnia przestanke
nabycia prawa do wczesniejszej emerytury w zwigzku z pracg w szczegolnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze (...). Przy spetnieniu tego warunku nie
stosuje sie jednak specjalnego sposobu liczenia stazu emerytalnego wedtug zasady
petny rok zatrudnienia jako 14 miesiecy, gdyz taki sposob liczenia dotyczy przestanki
nabycia prawa do emerytury kolejowej (art. 43 ust. 2 w zwigzku z art. 40 pkt 2 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych), a wyjatkdw nie
nalezy interpretowac rozszerzajgco (exceptiones non sunt extendendae). Gdyby
ustawodawca pragnat rozszerzyC jego zakres, to niewgtpliwie postuzytby sie innym
zwrotem.

Skoro wiec jest to wyjatek od reguty, to nalezy interpretowac go Scisle lub
nawet zwezajgco. W polskiej kulturze prawnej przyjmuje sie jako niekwestionowang
zasade rozumowania, ze norm formutujgcych wyjgtki nie wolno interpretowac
rozszerzajgco, czyli nie wolno im nadawac szerszego znaczenia niz wynikatoby z
wyktadni jezykowej. Obowigzuje zakaz wyktadni rozszerzajgcej przepisow
wyjatkowych (J. Wréblewski: Interpretatio extensiva, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1965, nr 1, s. 128; M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady — reguty —
wskazowki, Warszawa 2017, s. 301 i n.; M. Zielinski, O. Bogucki, A. Chodun, S.
Czepita, B. Kanarek, A. Municzewski, Zintegrowanie polskich koncepcji wyktadni
prawa, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2009, nr 4, s. 31 i n.). Nadto
wyktadnia teleologiczna, systemowa, historyczna, komparatystyczna sprzeciwiajg
sie wyktadni o zastosowaniu art. 43 ust. 2 ustawy emerytalnej do ustalenia
przestanek stazu zatrudnienia innych swiadczen z ubezpieczen spotecznych czy tez
oceny zaistnienia innych stanéw prawnych. Z art. 43 ust. 2 i art. 40 pkt 2 ustawy
emerytalnej nalezy tgcznie wyprowadzi¢ norme, wedtug ktorej przy ustalaniu prawa
do emerytury kolejowej wymagane jest 15 lat zatrudnienia na kolei, przy czym kazdy
petny rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie
trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub
ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei (wyrok Sagdu Najwyzszego
z 18 czerwca 2024 r., | USKP 65/23, LEX nr 3727685).
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Nie jest tez potrzebny przepis zakazujgcy stosowania art. 43 ust. 2 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przy liczeniu innych
stazy ubezpieczeniowych. Odwrotnie, aby przepis ten stosowac¢ nie tylko przy
liczeniu stazu do emerytury kolejowej, niezbedny bytby przepis odsytajgcy, a takiego
brak (wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 grudnia 2022 r., | USKP 146/21, LEX nr 3537859),
aby przywota¢ uzasadnienie aksjologiczne dla odstepstwa od zasady réwnego
traktowania ubezpieczonych. Rowniez w literaturze prawa pracy wyrazane jest takie
stanowisko. W glosie do uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
23 listopada 2022 r. (Il UZP 5/22, OSP 2024, nr 6, s. 47 - A. Przybylowicz, Okres
zatrudnienia na kolei a ustalanie ogdlnego okresu sktadkowego i nieskladkowego
(art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych)) stwierdzono, ze wyktadnia systemowa prowadzi do wniosku, iz art. 43
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych ma
zastosowanie wylgcznie do ustalania prawa do emerytury kolejowej okreslonej w
art. 40 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj.
przewidzianej wytgcznie dla osob urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., ktore to osoby
nie zostaty objete nowym systemem emerytalnym. Dla pozostatych ubezpieczonych,
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., pracownikéw kolei, przepisy umozliwiajgce
nabycie prawa do emerytury kolejowej majg charakter wyjgtku od reguty, a zatem
muszg by¢ wyktadane w sposob Scisty, wedle zasady, ze wyjgtkow nie interpretuje
sie rozszerzajgco.

Konkludujgc te rozwazania, Sad Najwyzszy konstatuje, ze skoro istotg sprawy
byto zaliczenie szczegdblnej pracy na kolei do ogdlnego stazu pracy ubezpieczonego
z wiekszym przelicznikiem, a odrebnos¢ przestanek ogolnego stazu
ubezpieczeniowego oraz okresu zatrudnienia na kolei wyraza sie w cytowanych
powyzej przepisach prawa w odniesieniu do emerytury kolejowej, a stanowisko
organu rentowego, ze art. 43 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych ma zastosowanie wytgcznie do ustalania prawa do
emerytury kolejowej, podziela przytoczona judykatura i doktryna wraz z
przytoczonymi motywami, to zwiekszenie okresu zatrudnienia na kolei przy ustaleniu
prawa do emerytury kolejowej (14 miesiecy za rok) odnosi sie tylko do przestanki

zatrudnienia na kolei, a nie do przestanki ogolnego stazu ubezpieczeniowego.
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Z tych wzgleddw orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398€ k.p.c., co
oznacza obowigzek zwrotu spetnionego Swiadczenia przez ubezpieczonego na
rzecz organu rentowego od dnia 19 lipca 2019 r., natomiast o kosztach postepowania
rozstrzygnieto w Swietle art. 102 k.p.c., zwazajgc na wynik i rodzaj sprawy, w ktorej

wykfadnia prawa mogta nadal budzi¢ istotne watpliwosci.
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