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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania E. D. i H. W. - nastepcow prawnych Z. W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiIA

0 wysokosc policyjnej emerytury i renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgce sie H. W. od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 15 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 101/22,

oddala skarge kasacyjna.

Maciej Pacuda  Dawid Migsik Romualda Spyt

UZASADNIENIE

Ubezpieczony Z. W. odwotat sie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 sierpnia 2017
r. w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury i z dnia 3 lipca 2017 r.

w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci renty inwalidzkiej.
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W dniu [...] 2019 r. ubezpieczony zmart, a spadek po nim na podstawie
ustawy nabyty zona H. W. i cérka E. D., ktore przystgpity do udziatu w sprawie
zainicjowanej odwotaniem ubezpieczonego.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Radomiu wyrokiem
z dnia 14 grudnia 2021 r. oddalit odwotania.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony od dnia 1 lipca 1990 r. nabyt prawo do
emerytury milicyjnej na podstawie decyzji organu rentowego z dnia 28 lipca 1990 r.
Decyzjg z dnia 16 kwietnia 2010 r. przyznano z kolei ubezpieczonemu prawo do renty
inwalidzkiej, ktéra stanowita 80% podstawy wymiaru, to jest kwote 3.383.93 zi.
Poniewaz byta swiadczeniem mniej korzystnym niz emerytura policyjna (4.229.91 z),
zostata zawieszona. Nastepnie decyzjg z dnia 5 sierpnia 2010 r. organ rentowy na
podstawie art. 15b w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm., dalej jako ustawa zaopatrzeniowa) oraz
na podstawie otrzymanej informacji z IPN ponownie ustalit wysokos¢ przystugujgce;j
ubezpieczonemu emerytury od dnia 1 wrzesnia 2010 r. w kwocie 2.371.71 zt.
Wyptate emerytury w tak ustalonej wysokosci wstrzymano z uwagi na posiadanie
prawa do korzystniejszej renty inwalidzkiej. Kolejng decyzjg z dnia 3 lipca 2017 r.
organ rentowy ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ renty
inwalidzkiej ubezpieczonego na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z dnia
24 maja 2017 r., w kwocie 1.000 zt brutto plus dodatek pielegnacyjny w kwocie
209,59 zt. Tak ustalonej renty inwalidzkiej nie wyptacono sie z uwagi na posiadanie
przez ubezpieczonego prawa do korzystniejszej emerytury policyjnej, ktora decyzjg
organu rentowego z dnia 2 sierpnia 2017 r. wydang na podstawie art. 15¢ w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji z dnia 25 lipca 2017 r. zostata ustalona od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w
kwocie 1.593,48 zt brutto. Do tak ustalonej emerytury wliczono dodatek pielegnacyjny
w kwocie 209,59 zi.



[ USKP 89/23 3

Sad pierwszej instancji ustalit ponadto, ze ubezpieczony urodzit sie w dniu 3
lipca 1938 r. Posiadat wyksztatcenie wyzsze w zakresie administracji. W dniu 15
marca 1962 r. rozpoczat stuzbe w organach Milicji Obywatelskiej, zajmujgc kolejno
stanowiska w SB KWMO w L., a potem w R., w Wydziatach: ,B”, ,T”, Wydziale IlI,
Wydziale II, jako kierownik, wywiadowca, oficer techniki operacyjnej, inspektor,
zastepca naczelnika, naczelnik. Stuzbe petnit do 1984 r. W trakcie petnienia stuzby
od dnia 18 lipca 1962 r. posiadat stopien kaprala, a nastepnie stopien podporucznika,
porucznika, kapitana i majora.

Z informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu Oddziat w L. Delegatura w R. (dalej jako IPN), sporzgdzonej dla
organu rentowego w dniu 25 lipca 2017 r. wynikato zas, ze ubezpieczony w okresach
od dnia 15 marca 1962 r. do dnia 15 maja 1971 r. i od dnia 1 lipca 1972 r. do dnia 31
stycznia 1984 r. pehnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art.
13b ustawy zaopatrzeniowe;j.

Sad Okregowy przypomniat, ze ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie
ustawy zaopatrzeniowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) wprowadzono zmiany miedzy
innymi przez dodanie art. 13b w nowym brzemieniu, uchyleniu art. 15b oraz dodaniu
art. 15¢c, art. 22a i art. 24a. Zgodnie z trescig art. 15c¢ tej ustawy w przypadku osoby,
ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i ktora
pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi 0%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktorej
mowa w art. 13b i 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw
rownorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 1a oraz. 2-4.
Wysokos¢ emerytury ustalonej zgodnie z tymi przepisami nie moze by¢ wyzsza niz
miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptacanej przez Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Na skutek wprowadzonych regulacji organ
rentowy zostat uprawniony do wszczecia z urzedu postepowania w przedmiocie
ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen emerytalnych i rentowych w stosunku do
osbéb, wobec ktérych z informacji o przebiegu stuzby sporzgdzonej przez IPN
wynikato, ze petnity one stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérym mowa w art.

13b oraz ktére w chwili wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej miaty przyznane
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Swiadczenie emerytalne badz rentowe na podstawie przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej (art. 2 powotanej ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.).

Ustawa nowelizujgca wprowadzita takze w art. 15c ust. 3 i 5iart. 22a ust. 3 i
5 mechanizm obnizenia swiadczen poprzez uwzglednienie przez organ rentowy przy
obliczaniu wysokosci emerytury/renty, ze wysokos$¢ ustalonego Swiadczenia -
emerytalnego badz rentowego - nie moze byC wyzsza niz miesieczna kwota
przecietnego Swiadczenia o odpowiednim charakterze wyptacana przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez
Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych. Mechanizm ten nie obejmuje jedynie
osob, ktére udowodnity, ze przed 1990 r., bez wiedzy przetozonych, podijety
wspotprace i czynnie wspieraly osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego.

Sad pierwszej instancji podniést réwniez, ze wczesniej ustawg z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej (Dz.U. Nr 24, poz. 145)
dokonano obnizenia  Swiadczen emerytalnych  funkcjonariuszy = Stuzby
Bezpieczenstwa (dalej jako SB). Zmiany w ustawie zaopatrzeniowej, dokonane
nowelizacjg z 2009 r. zostaty poddane kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
utrzymat domniemanie ich zgodnosci z Konstytucjg (por. wyrok z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09, DTK ZU nr 2/A/2010, poz. 15). W tej sprawie Trybunat Konstytucyjny
badat przepisy obnizajgce wskaznik podstawy wymiaru emerytury z 2,6% na 0.7%
za kazdy rok stuzby w formacjach SB i uznat je za zgodne z konstytucyjnymi
wzorcami kontroli. Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 6/09 nie wypowiedziat sie
jednak na temat rent inwalidzkich bytych funkcjonariuszy. Zostaty one obnizone po
raz pierwszy dopiero wskutek wejscia w zycie przepiséw ustawy nowelizujgcej z
2016 r. Jej celem byto bardziej pogtebione zniesienie przywilejéw zwigzanych z pracg
w aparacie bezpieczehstwa PRL przez ponowne ustalenie $wiadczen emerytalnych
(po raz drugi) oraz - po raz pierwszy - Swiadczen rentowych osobom petnigcym
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia
31 lipca 1990 r. Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej wynika, ze w ocenie
projektodawcy dotychczasowe rozwigzania ustawowe nie okazaty sie skuteczne
rébwniez dlatego, ze szereg przepisOw ustawy zaopatrzeniowej skutkowato

mozliwoscig zwiekszenia wysokosci obnizonej emerytury. Istotnym czynnikiem
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wptywajgcym na brak skutecznosci wprowadzonych zmian byto objecie jej zakresem
jedynie emerytow policyjnych i pozostawienie poza jej oddziatywaniem policyjnych
rencistow inwalidzkich. Zdaniem projektodawcy, konieczne byto ograniczenie
przywilejébw rentowych zwigzanych z pracg w aparacie bezpieczenstwa PRL,
poniewaz nie zastugujg one na ochrone prawng przede wszystkim ze wzgledu na
powszechne poczucie naruszenia w tym zakresie zasady sprawiedliwosci spoteczne;.
Réwniez stgd wynika ustalona w zaskarzonych przepisach wysokosc¢ renty
inwalidzkiej osoby, ktora petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. W tym celu
zostat okreslony przelicznik 2% podstawy wymiaru renty za kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa i w zaleznosci od liczby lat takiej stuzby obnizono wymiar
procentowy renty inwalidzkiej, a w konsekwencji wysokos¢ catej renty inwalidzkiej.
Wysokos$¢ renty inwalidzkiej nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota przecietne;j
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy wyptacanej przez ZUS, ktéra bedzie ogtoszona
przez Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sad Okregowy podkreslit takze, ze nie posiada kompetencji do uznania badz
nieuznania konstytucyjnosci przepiséw lub ustawy, gdyz nalezy to do kompetenciji
Trybunatu Konstytucyjnego. Niemniej na etapie stosowania prawa - ustalania
przepisu majgcego zastosowanie przy rozstrzygnieciu danego stanu faktycznego -
na Sad natozony jest obowigzek analizy danego przepisu w swietle catego systemu
prawnego.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, spornych przepisow ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. nie mozna czyta¢ w oderwaniu od catego systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Na uwage zastuguije to, iz znowelizowany art. 13b ust. 1
nie jest zupetnie nowym przepisem, bowiem do kwestii tej odnosita sie tzw. pierwsza
ustawa ,dezubekizacyjna’, to jest ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy
zaopatrzeniowej. Zgodnie z brzmieniem art. 15b ust. 1 tej ustawy sam fakt petnienia
stuzby w organach bezpieczenstwa skutkowat obnizeniem sSwiadczenia
emerytalnego. Nie wprowadzono dodatkowych opiséw czy tez przestanek. Wéwczas,
zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, nie istniata potrzeba analizy rodzaju
wykonywanej przez danego funkcjonariusza stuzby w celu ustalenia, czy
przystugujgce mu swiadczenia podlega zmniejszeniu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 24 czerwca 2015 r., Il UK 246/14 oraz z dnia 25 maja 2016 r., Il BU 7/15).
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Ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. zostato natomiast wprowadzone nowe
kryterium, jakim jest ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa". Ustawodawca umozliwit
ingerencje w uprawnienia emerytalno-rentowe, bowiem wprowadzono odestanie do
faktycznych okolicznoéci petnienia stuzby przez funkcjonariusza. Z uwagi na brak w
ustawie zaopatrzeniowej definicji, czym doktadnie bedzie stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa, nalezato - zdaniem Sgdu Okregowego - siegng¢ do preambuty
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (tzw.
ustawy lustracyjnej), w tresci ktorej wskazano, ze stuzbg w organach bezpieczenstwa
panstwa komunistycznego sg dziatania polegajgce na zwalczaniu opozycji
demokratycznej, zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, famaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do
zycia, wolnosci, wiasnosci i bezpieczehstwa obywateli oraz trwale zwigzane z
tamaniem praw cziowieka i obywatela na rzecz komunistycznego ustroju
totalitarnego. Obecnie z tresci przepisu art. 15c ustawy zaopatrzeniowej wynika
domniemanie stuzby na rzecz totalitarnego pastwa. Domniemanie to moze zostac
obalone w toku postepowania przed sgdem w czasie badania konkretnych spraw
indywidualnie okreslonych osob. W zwigzku z tym Sad pierwszej instancji doszedt do
przekonania, iz samo pozostawanie w strukturach jednej z jednostek wymienionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie jest rownoznaczne z petnieniem przez bytego
funkcjonariusza stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Oparcie odpowiedzialnosci
danej jednostki wytgcznie na pozostawaniu w okreslonych strukturach jest sprzeczne
z zasadami rzagdow prawa, zaufania obywateli do panstwa, jak rowniez prawem do
niezawistego i bezstronnego sgdu. Wobec czego w toku postepowania sgd powinien
nie tylko ustali¢, czy osoba ubezpieczona stuzyta w jednostkach uznanych w ustawie
za dziatajgce na rzecz totalitarnego panstwa, lecz réwniez dojs¢ do przekonania, ze
stuzba ta spetnia kryteria wskazane w ustawie lustracyjne,;.

W ocenie Sgdu Okregowego, ubezpieczony w okresach od dnia 15 marca
1962 r. do dnia 15 maja 1971 r. i od dnia 1 lipca 1972 r. do dnia 31 stycznia 1984 r.
pehnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Sgd ten miat na uwadze kontekst historyczny struktur, w ramach

ktorych ubezpieczony petnit stuzbe. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Spraw
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Wewnetrznych z dnia 17 maja 1958 r. w strukturze organizacyjnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych znalazty sie miedzy innymi jednostki SB. Struktura
organizacyjna przewidywata jednostki centralne w samym Ministerstwie, to jest Biuro
,B“ oraz podlegle im jednostki terenowe - Wydziaty ,B" w Komendach Wojewddzkich.
Byty one odpowiedzialne za prowadzenie obserwacji zewnetrznej - tajnej oséb
pozostajgcych w operacyjnym zainteresowaniu jednostek stuzby bezpieczenstwa
oraz wykonywaty inne przedsiewziecia dla tych jednostek wchodzgce w zakres pracy
obserwacyjnej oraz organizacje i prowadzenie obserwacji zewnetrznej dziatalnosci
pracownikow placéwek dyplomatyczno-konsularnych. Biuro ,B” MSW oraz wydziaty
B KWMO werbowaty tajnych wspotpracownikéw dla prowadzenia obserwaciji i
przedsiewziec¢ operacyjnych w stosunku do oséb obserwowanych. Z kolei zgodnie z
zarzgdzeniem nr 0074/65 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lipca 1965 r. w
sprawie regulaminu organizacyjnego Biura ,T” Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do
zakresu dziatania Biura ,T" Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nalezato miedzy
innymi: stosowanie srodkéw techniki w zakresie podstuchu i fotografii operacyjnej na
Zlecenie jednostek Stuzby Bezpieczenstwa, Komendy Gtéwnej MO, WSW i I
Zarzadu Sztabu Generalnego MON; opracowywanie i wykonywanie dokumentow
legalizacyjnych zagranicznych i krajowych na zamowienie jednostek wymienionych
w ppkt 1 dla konspirowania realizowanych przedsiewzie¢ operacyjnych; badanie
fatszywych dokumentéw uzywanych przez agentéw obcych panstw i elementy
antypanstwowe w kraju; udzielanie pomocy w pracach technicznych zwigzanych z
ochrong przedstawicielstw Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej przed wrogim
podstuchem i penetracjg; utrzymywanie kontaktow z pokrewnymi jednostkami w
ZSSR i krajach demokracji ludowej dla wzajemnej wymiany doswiadczen, metod
pracy, aparatury, sprzetu i materiatéw. Wreszcie zgodnie z zarzgdzeniem nr 0052/68
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 czerwca 1968 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Departamentu Il MSW Departament Il MSW byt powotany do:
zapobiegania, ujawniania, rozpracowywania i zwalczania wrogiej dziatalnosci
wymierzonej przeciwko ustrojowi PRL, prowadzonej przez $rodowiska i grupy
naukowe, kulturalne, ekonomiczne, mtodziezowe, w adwokaturze i organizacjach
spotecznych, dziatajgce wewnagtrz kraju samorzutnie lub z inspiracji o$rodkéw

dywersji ideologiczno-politycznej i ekonomicznej z zagranicy. Wydziat || zajmowat sie
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zwalczaniem terroru i zorganizowanej dziatalnosci antypanstwowej. Wydziat llI
obejmowat zwalczanie dywersji ideologiczno-politycznej.

Sad pierwszej instancji zaznaczyt rbwnoczesnie, ze zona ubezpieczonego H.
W. nie kwestionowata przebiegu jego stuzby ustalonego przez IPN. Stwierdzita, ze
nie miata wiedzy na temat pracy meza w wydziale IX Biura ,B”, poniewaz
obowigzywata ich tajemnica. Przyznata, ze Wydziat ,B” zajmowat sie przede
wszystkim tajng obserwacjg osob lub obiektéw, ktére zlecat zleceniodawca.
Zeznania H. W. korelowaty z dokumentami znajdujgcymi sie w aktach osobowych
IPN ubezpieczonego. Z licznych opinii stuzbowych i wnioskéw wynikato, ze jako
wywiadowca prowadzit on obserwacje ruchomg, wykonywat zdjecia operacyjne,
ustalat kontakty. Jako inspektor Wydziatu 11l SB w L. zajmowat sie organizowaniem
pracy operacyjnej w srodowisku prywatnej inicjatywy, osiggat wyniki w organizowaniu
zrédet informacji i rozpoznawaniu os6b bedgcych w zainteresowaniu stuzby. Osiggat
pozytywne rezultaty w zakresie ujawniania nieprawidtowosci i naduzy¢ na odcinku
powigzan prywatnej inicjatywy z zaktadami gospodarki uspotecznionej, za aktywne
zaangazowanie byt kilkakrotnie premiowany. Jako starszy inspektor Wydziatu Il SB
KWMO w L. wykonywat zadania operacyjne. Wielokrotnie byt wyr6zniany za wyniki
W pracy operacyjnej. Z zaangazowaniem przystgpit do rozpoznania wrogich struktur
w powierzonym mu do ochrony operacyjnej obiekcie. Przyczynit sie do zniwelowania
wptywu opozycji na pozostatg czesc zatogi.

W opinii Sgdu Okregowego, wszystkie wyzej powotane okolicznosci
niewatpliwie wskazywaty, ze ubezpieczony w catym spornym okresie wykonywat
czynnosci, ktore byly bezposrednio skierowane przeciwko podstawowym
wolnosciom i prawom cztowieka. Majgc zatem na uwadze catoksztatt okolicznosci, w
tym liczne opinie stuzbowe, wnioski personalne, wyrdznienia, a takze zeznania H. W.,
to, ze ubezpieczony byt wywiadowca, prowadzit obserwacje, zajmowat sie
organizowaniem pracy operacyjnej wskazywat, ze w petni Swiadomie petnit swojg
wieloletnig stuzbe w ramach struktur SB, odchodzgc z niej w stopniu majora.
Niewatpliwie nie petnit tylko funkcji technicznych i pomocniczych w strukturach
formacji panstwa totalitarnego, ale aktywnie przyczyniat sie do funkcjonowania

panstwa totalitarnego, zajmujgc w stuzbie wysokie stanowiska.
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Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Lublinie wyrokiem
z dnia 15 marca 2022 r. oddalit apelacje wniesiong przez E. D. i H. W. od wyroku
pierwszej instancji.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, Sad pierwszej instancji prawidtowo przyjat, ze
ubezpieczony w spornych okresach wykonywat stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Ustalenia tego Sadu
znajdowaty oparcie w zgromadzonym materiale dowodowym, w szczegolnosci w
danych zawartych w aktach osobowych ubezpieczonego.

Sad drugiej instancji podkreslit, ze nowe kryterium, jakim jest ,.stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” zostato wprowadzone ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia
2016 r. Przepis art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie okresla kryteriow uznania stuzby
w formacjach i jednostkach w nim wymienionych za stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Z tresci art. 15c ustawy zaopatrzeniowej wynika z kolei domniemanie
stuzby na rzecz totalitarnego pastwa. Domniemanie to moze zosta¢ obalone w toku
postepowania przed sadem w czasie badania konkretnych spraw indywidualnie
okreslonych oséb. Samo pojecie stuzby na rzecz okreslonego podmiotu odnosi sie
do zindywidualizowanego charakteru stuzby, w ktérym zostaje wyrazone osobiste
zaangazowanie w celu osiggniecia korzysci badz realizacji potrzeb podmiotu, na
rzecz ktérego swiadczona jest stuzba. To kryterium powinno by¢ wiec oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka (por. uchwate sktadu siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Sad pierwszej instancji w toku postepowania, nie tylko ustalit zas, ze
ubezpieczony stuzyt w jednostkach uznanych w ustawie za dziatajgce na rzecz
totalitarnego panstwa, lecz rowniez doszedt do przekonania, iz stuzba ta spetniata
kryteria wskazane w ustawie. Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony rozpoczat
swojg kariere zawodowg w organach milicji jako wywiadowca w sekcji obserwaciji
Wydziatu ,B” SB KW MO w L.. Swiadomie i dobrowolnie stuzyt na rzecz aparatu
wladzy, byt wzorowym funkcjonariuszem, wykazywat sie inicjatywg i
zaangazowaniem, za co byt odznaczany i nagradzany. Stuzyt jako wywiadowca do

zadan specjalnych, po ukonczeniu Szkoty Oficerskiej nr 3 w Centrum Wyszkolenia w
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Legionowie, gdzie nabyt nowe umiejetnosci, petnit stuzbe jako oficer techniki
operacyjnej Sekcji | Wydziatu ,T” SB KWMO w L. a nastepnie jako inspektor Wydziatu
[l Stuzby Bezpieczenstwa KWMO. Zajmowat sie organizowaniem pracy operacyjnej
w srodowisku prywatnej inicjatywy, osiggat wyniki w organizowaniu zrodet informaciji
i rozpoznawania 0sob bedgcych w zainteresowaniu stuzby. Jako starszy inspektor
Wydziatu Il SB KWMO w L. wykonywat zadania operacyjne. Od dnia 15 grudnia 1976
r. zostat oddany do dyspozycji Komendanta Wojewédzkiego MO KWMO w R.. W R.
kontynuowat stuzbe jako zastepca naczelnika i naczelnik Wydziatu ,B” SB KWMO.
Okres od dnia 10 grudnia 1981 r. do dnia 31 stycznia 1984 r. to stuzba w wydziale IX
Biura ,B” MSW na stanowisku inspektora. Wielokrotnie byt wyrdzniany za wyniki
pracy operacyjnej, z zaangazowaniem przystgpit do rozpoznania wrogich struktur w
powierzonym mu do ochrony operacyjnej obiekcie. Przyczynit sie do zniwelowania
wptywu opozycji na pozostatg czes¢ zatogi.

Sad Apelacyjny podkreslit w zwigzku z tym, ze jak stusznie uznat Sad
pierwszej instancji, wszystkie te okolicznosci wskazywaty, ze ubezpieczony w catym
spornym okresie wykonywat czynnosci, ktére bezposrednio byly skierowane
przeciwko podstawowym wolno$ciom i prawom cztowieka. Byly tez skierowane
przeciwko demokratycznej opozycji. Ubezpieczony prowadzit obserwacje, a petnigc
stuzbe w R. na stanowisku kierowniczym, zajmowat sie organizowaniem pracy
operacyjnej. Jako funkcjonariusz w sposéb oczywisty wspierat, propagowat,
utozsamiat sie z zasadami panstwa totalnego. Wykonujgc swoje obowigzki, brat
udziat w systemowym procesie zniewolenia i stosowania represji wobec oséb
nieprzychylnych o6wczesnej wiadzy. Jego czynnosci nie miaty charakteru
technicznego czy pomocniczego, ale byty wyrazem zaangazowania w utrzymanie
obowigzujgcego systemu. Byt wzorowym funkcjonariuszem, wykazywat sie
inicjatywg i zaangazowaniem, za co byt systematycznie nagradzany i awansowany,
o czym Swiadczyto to, ze zakonczyt stuzbe w stopniu majora. Nie poddat sie
weryfikacji. Realizowat zadania rzgdu, jak i wowczas rzgdzgcej partii. Wykonywane
przez niego zadania nalezy oceni¢ pejoratywnie. Obowigzki w kontekscie
systemowych zadan jednostek, w ktorych petnit stuzbe, obejmowaty nie tylko ogdlnie

rozumiane bezpieczenstwo panstwa i obywateli, wazne bez wzgledu na panujgcy
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ustroj, ale takze zwigzane byly z dziataniami wymierzonymi przeciwko prawom
cztowieka i miaty na celu ttumienie demokratycznych i niepodlegtosciowych ruchow.

W toku postepowania sgdowego ubezpieczony nie zdotat wiec obali¢
domniemania, ze jego stuzba w spornym okresie nosita znamiona stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Przepis art. 13 b ustawy zostat zastosowany prawidtowo.
Determinowato to natomiast okreslone konsekwencje w odniesieniu do ustalonych
Swiadczen z tytutu zaopatrzenia emerytalnego. Sporny okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa skutkowat zastosowaniem przy obliczeniu policyjnej emerytury
i renty zasad wynikajgcych z art. 15c ust. 1 i art. 22a ust. 1-3 ustawy zmieniajgce;j.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, ustawodawca jest uprawniony do przyjmowania
srodkdw majgcych na celu zakohczenie uprzywilejowania emerytalnego
uznawanego za hiezasadne i nieuczciwie uzyskane. Zmniejszenie przywilejow
emerytalnych osob, ktére przyczynity sie do utrzymania wtadzy lub ktore czerpaty
korzy$ci z opresyjnego ustroju, nie moze by¢ uznawane za forme represji czy kary.
Jest wynikiem oceny, ze przywileje emerytalne zostaly przyznane z powoddéw
politycznych i stanowig razgcg niesprawiedliwosc.

Nastepczyni prawna ubezpieczonego H. W. wniosta do Sadu Najwyzszego
skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 15 marca 2022 r.,
zaskarzajgc ten wyrok w catos$ci i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, to jest
art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej, przez ich zastosowanie w sytuacji, gdy
W niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy do ich stosowania, jako ze zmarly
ubezpieczony - jak wyjasniono - nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a
takze naruszenie przepiséw postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik
sprawy, to jest art. 232 k.p.c. z zwigzku z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c.
oraz art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 391 k.p.c., polegajgce na:

(-) dokonaniu w sprawie ustalen sprzecznych z zebranym w sprawie
materialtem dowodowym, iz stuzba zmartego odwotujgcego miata charakter stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy przebieg jego stuzby wynikajacy z
dowoddéw zgromadzonych w sprawie - w tym fakt nienaruszania przez powoda
wolnos$ci | praw cztowieka - wskazuje, iz nie petnit on stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa (nie ma zadnych konkretnych dowoddéw ani faktéw dajgcych podstawe do
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twierdzen przeciwnych), a przeciwne ustalenia Sgdu, oparte sg na domystach i
nieuprawnionych domniemaniach, a przez to dowolne;

(-) naruszeniu reguty dowodzenia i oceny dowodéw wskazujgcej, iz fakt
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. nie moze byc¢ ustalony wytgcznie na podstawie informac;ji IPN
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu - poprzez de facto niedokonanie takiej
weryfikacji i pominiecie okolicznosci wynikajgcych z akt osobowych i zeznan strony;

(-) przyjeciu nieuprawnionego domniemania, iz skoro ubezpieczony w
spornym okresie stuzyt w Wydziale ,B”, ,T” oraz w Wydziatach Ill i Il, to z samego
tego faktu wynika, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa - przez
przyznawanie nadmiernego znaczenia ,kontekstowi historycznemu struktur, w
ramach ktorych ubezpieczony pehit stuzbe” i ogdlnikom wynikajgcym z tego
kontekstu - bez ujawnienia indywidualnie w stosunku do zmartego funkcjonariusza
jakiegokolwiek nagannego czynu czy zachowania;

(-) nieuwzglednieniu dowodow przemawiajgcych za przyjeciem, iz stuzba
skarzgcego nie miata charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to jest akt
osobowych funkcjonariusza i zeznan strony, z ktérych jednoznacznie wynika, iz
ubezpieczony nie naruszat prawa oraz podstawowych praw i wolnosci cztowieka, a
wiec nie penit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa;

(-) przypisywanie nadmiernej wagi dowodom nieznaczgcym, niezbadanie
kontekstu ich powstania, w tym: - np. opinii stuzbowej z dnia 13 lipca 1983 r., ktorej
treSC wskazuje, iz miata utatwi¢ ubezpieczonemu zmiane miejsca pracy, nie
dokumentuje zas jakichkolwiek nagannych zachowan zmartego funkcjonariusza;

(-) przypisywanie pejoratywnego znaczenia faktowi, iz ubezpieczony odszedt
ze stuzby w potowie 1990 r. i nie przechodzit weryfikacji, podczas gdy funkcjonariusz
ten odszedt ze stuzby jedynie w zwigzku z wystugg lat (32 lata stuzby), a gdyby podjat
decyzje przeciwng i zamierzat pozostac, to i tak z uwagi na charakter jednostki, w
ktorej stuzyt, weryfikacji by nie przechodzit z uwagi na brak prawnego obowigzku i

automatycznie zostatby policjantem.
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Dodatkowo skarzgca zarzucita naruszenie art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864, dalej jako TUE), art. 1 Karty Praw Podstawowych
(dalej jako KPP) w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 20-
21 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i
art. 6 i w zwigzku z art. 9 i art. 91 Konstytucji RP, zgodnie z ktorymi prawa
podstawowe Unii Europejskiej majg charakter praw bezposrednio stosowalnych, a
wiec kazdy sedzia krajowy z powotaniem sie na zasade efektywnej kontroli sgdowej
ma nie tylko prawo, ale obowigzek poming¢ w procesie sgdowego stosowania prawa,
ustawy oraz praktyki sprzeczne z zasadami podstawowymi Unii Europejskiej, a wiec
takze z tego wzgledu art. 13b, 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej jako sprzeczne z
zasadami podstawowymi Unii Europejskiej powinny zosta¢ pominiete - czego Sad
nie uczynit.

Powotujgc sie na tak sformutowane zarzuty kasacyjne, skarzgca wniosta o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie i przekazanie sprawy
temu Sgdowi do ponownego rozpoznania, ewentualnie, jezeli Sgd Najwyzszy uzna,
ze podstawa naruszenia prawa materialnego okaze sie oczywiscie uzasadniona - 0
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty, stosownie
do art. 398 k.p.c., to jest przez zmiane zaskarzonych decyzji z dnia 3 lipca i z dnia
2 sierpnia 2017 r. polegajgca na ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej i policyjnej
renty inwalidzkiej ubezpieczonego, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. z
pominieciem art. 15¢c i 22a ustawy zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych za postepowanie przed sgdem pierwszej i
drugiej instancji, a takze zasadzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcej
kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm

przepisanych za postepowanie kasacyjne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rozpoznawana w niniejszym postepowaniu skarga kasacyjna nie jest

uzasadniona.
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Odnoszgc sie w pierwszej kolejnosci do sformutowanych w tej skardze
zarzutow naruszenia przepiséw postepowania, Sgd Najwyzszy stwierdza, Zze
powotane w tych zarzutach jako naruszone przepisy art. 233 k.p.c., art. 232 k.p.c.
oraz art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231 k.p.c. i art. 391 k.p.c., a takze przedstawiony
tam opis naruszen, wyraznie wskazujg, ze skarzgca w istocie kwestionuje dokonang
przez Sad drugiej instancji ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego oraz
poczynione na jej podstawie ustalenia faktyczne. Tymczasem zgodnie z art. 3983 §
3 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogag by¢ zarzuty dotyczace ustalania faktéw
i oceny dowodow. Jak to bylo juz natomiast wielokrotnie wyjasniane w
dotychczasowym orzecznictwie, tres¢ oraz kompozycja art. 3983 k.p.c. wyraznie
wskazujg, ze cho¢ generalnie dopuszczalne jest oparcie skargi kasacyjnej na
podstawie naruszenia przepiséw postepowania, to jednak z wytgczeniem zarzutow
dotyczacych ustalenia faktow lub oceny dowodéw, choéby naruszenie odnosnych
przepisbw mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Inaczej rzecz ujmujac,
niedopuszczalne jest oparcie skargi kasacyjnej na podstawie, ktorg wypetniajg takie
wiasnie zarzuty. Przepis art. 3983 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis
konkretnych przepisow, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktow i
przeprowadzaniem oceny dowodow, nie moze by¢é przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, ale nie ulega watpliwosci, ze obejmuje
on art. 233 k.p.c., albowiem wtasnie ten przepis okresla kryteria oceny wiarygodnosci
i mocy dowodow (por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika
2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025, z dnia 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX
nr 707405, czy tez z dnia 24 listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr 737366).
Analogiczne spostrzezenia mozna odniesc takze do art. 227 k.p.c., art. 232 k.p.c. i
art. 231 k.p.c. | one bowiem dotyczg niewatpliwie oceny dowodow, przy czym co do
pierwszego z tych przepisow w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wielokrotnie
podkreslano, ze zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. ma racje bytu tylko w sytuacji, gdy
zostanie wykazane, iz sgd przeprowadzit dowdd na okolicznosci niemajgce istotnego
znaczenia w sprawie, co mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy, a jego posrednie
naruszenie moze polega¢ na odmowie przeprowadzenia przez sagd dowodu z uwagi
na powotanie go do udowodnienia okolicznosci niemajgcych istotnego znaczenia dla

rozstrzygniecia w sytuacji, kiedy ocena ta byta btedna (por. wyroki Sadu
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Najwyzszego: z dnia 4 listopada 2008 r., Il PK 47/08, LEX nr 500202; z dnia 11 maja
2005r., 11l CK 548/04, LEX nr 151666). Z tego wzgledu przyjmuje sie, ze sam art. 227
k.p.c. nie moze by¢ podstawg skutecznego =zarzutu kasacyjnego, bez
réwnoczesnego powotania uchybienia innym przepisom postepowania, istotnym dla
podejmowania decyzji dowodowych, na przykfad art. 217 § 2, art. 278 § 1 k.p.c. (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 27 stycznia 2011 r., | CSK 237/10, LEX nr 784978;
z dnia 6 pazdziernika 2009 r., Il UK 47/09, LEX nr 559955). Tak skonstruowanych
zarzutow skarzgca jednak nie formutuje, nie podnosi réwniez, ze Sad drugiej instanciji
przeprowadzit dowody na okoliczno$ci niemajgce istotnego znaczenia w sprawie, co
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy. Z kolei art. 232 k.p.c. (w zwigzku z art. 3 k.p.c. i
art. 6 k.c.) okresla jedynie ogdlng regute rozktadu ciezaru dowodu, przy czym w
sprawach takich jak ta, w ktérej zostata wniesiona rozpoznawana skarga kasacyjna,
w odniesieniu do wykfadni i stosowania tego przepisu, a takze art. 231 k.p.c., w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wypracowano juz nastepujgce stanowisko. Przede
wszystkim stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji IPN (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy — tak Sad
Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., 1ll UZP
1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Ponadto przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie
pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze
zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. W ujeciu
.instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze bowiem
wypetniac kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo braku po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104 oraz z dnia
30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, LEX nr 3635453). Zauwaza sie bowiem, ze
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,-naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan
»instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajac, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W trakcie dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
kwalifikacji stuzby nie jest wiec wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie
osobiscie nikomu nie szkodzit i nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Ustalenie
to nalezy skonfrontowaC ze spojrzeniem instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. Taki sam poglad zostat wyrazony w wyrokach Sadu
Najwyzszego z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26)
i zdnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400). Wyjasniono w nich tez, ze
okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalno$ci moze prima facie potwierdzac, ze
byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture,
bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet
brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolno$ci cztowieka, samoistnie
nie wyklucza zatem takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym przepisie, to
istnieje  domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby
potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa (art. 231 k.p.c.). Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie
cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy

potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
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ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP
40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126).

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni aprobuje opisane wyzej
stanowisko, a odnoszac je do ustalen faktycznych poczynionych w sprawie przez
Sady obu instancji (z mocy art. 3982 § 2 k.p.c. majgcych wigzacy charakter w
postepowaniu kasacyjnym) stwierdza, ze informacja IPN bedaca podstawg decyzji
wydanych przez organ rentowy w stosunku do ubezpieczonego nie stanowita dla
Saddéw meriti jedynej podstawy ustalenia, ze ubezpieczony petnit ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”, lecz byta przedmiotem pogtebionej i wszechstronnej analizy,
ktéra potwierdzita, ze ubezpieczony, petnigc w spornych okresach, przypadajgcych
na lata 1962-1984, nie tylko przez samg przynaleznos¢ do jednostek wymienionych
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ale przez konkretng, zaangazowang i
nagradzang (pozytywnymi opiniami, licznymi odznaczeniami oraz kolejnymi
awansami od stopnia kaprala az do stopnia majora) prace operacyjng, polegajgca
miedzy innymi na tajnej obserwacji osob lub obiektdw, nauczycieli, pracownikéw
stuzby zdrowia, kultury i sztuki, inwigilacji srodowiska tzw. ,prywatnej inicjatywy”,
rozpoznawaniu ,wrogich struktur”, niwelowaniu wptywdw opozyciji, co bez watpienia
godzito w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, nie zdotat obali¢ domniemania,
ze faktycznie petnit ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu
wynikajgcym z powotanej wyzej uchwaty Sgdu Najwyzszego, przy czym stuzba ta nie
miata charakteru ,technicznego lub pomocniczego”.

Podsumowujgc ten watek rozwazan, Sad Najwyzszy uznaje, ze nie sg
uzasadnione kasacyjne zarzuty podniesione w ramach procesowej podstawy
zaskarzenia.

Nie sg wuzasadnione rowniez kasacyjne =zarzuty naruszenia prawa
materialnego. W tym zakresie Sad Najwyzszy podkresla bowiem, ze w jego
dotychczasowym orzecznictwie, w sprawach, w ktdérych postepowanie zostato
zainicjowane odwotaniem wniesionym od decyzji organu rentowego obnizajgcych
Swiadczenia emerytalno-rentowe na podstawie przepiséw ustawy zaopatrzeniowej

po jej zmianie dokonanej ustawg nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r., takze
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wypracowano standard co do zawartych w ustawie zaopatrzeniowej mechanizmow
korygujgcych wysokos¢ emerytur i rent, podkreslajgc, ze prawodawca wprowadzit do
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce
wysoko$¢ emerytur i rent inwalidzkich funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” tak zwane kwalifikowane lata stuzby.
Drugi obniza zas wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia, przy czym mechanizm ten (przewidziany w
art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy) z uwagi na charakterystyke stuzby oraz
okres, w ktérym byta ona petniona, nie ma znaczenia przy ustalaniu $wiadczen
przystugujgcych ubezpieczonemu. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad ma przy tym
prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w art.
15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (por.
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21, LEX nr
3353118 i powotany wczesniej z dnia 16 marca 2023 r., I| USKP 120/22).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat jednak, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w
stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. W sprawie ||l USKP 120/22 wyjasniono tez, ze co
prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
»wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany
jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ $wiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej
zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2
ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego

rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby, ktore tylko
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kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc
- wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce
przelicznik stuzby z 2,6% do 0,7% podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej
wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b).
Trybunat Konstytucyjny uznat je za$ za zgodne z Konstytucjg RP (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2,
poz. 15i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Dlatego, jak
wyjasnit Sad Najwyzszy w powotanym wczesniej wyroku w sprawie Il USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwilaszcza zas jej art. 2.

Sad Najwyzszy zauwaza ponadto, ze przedmiotem jego rozwazan w
dotychczasowym orzecznictwie byty takze sprawy dotyczgce wprawdzie obnizenia
rent rodzinnych przystugujgcych rodzinom zmartych funkcjonariuszy, jednakze
przytoczona tam argumentacja z przyczyn podniesionych w dalszej czesci
uzasadnienia niewatpliwie zachowuje aktualnos¢ réwniez w odniesieniu do
przystugujgcych bylym funkcjonariuszom stuzb mundurowych rent inwalidzkich.
W wyroku z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 108/23 (LEX nr 3690867, por. tez wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11,
poz. 113; z dnia 30 listopada 2023 r., lll USKP 65/23, LEX nr 3635453 oraz z dnia
12 marca 2024 r., Il USKP 98/23, LEX nr 3692601), Sad Najwyzszy poddat zas
ocenie regulacje art. 24a ustawy zaopatrzeniowej pod katem jej zgodnosci zwtaszcza
z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego

urzeczywistniajgcego zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i
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stanowionego przez nie prawa, ochrony praw nabytych oraz sprawiedliwosci
spotecznej, a takze z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP ustanawiajgcego prawo do
zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa. Sgd Najwyzszy
odwotat sie przy tym do poglagdéw prawnych wyrazonych w bogatym orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego oraz do pogladéw doktryny, konkludujgc, ze w
okreslonych sytuacjach ograniczenie zasady ochrony praw nabytych, ktéra odnosi
sie takze do praw emerytalnych/rentowych oraz do okreslonej wysokosci/wartosci
realnej przyznanego juz swiadczenia, jest dopuszczalne, przy czym, aby ocenic, czy
jest to uzasadnione w konkretnej sytuacji, nalezy rozwazyc: 1) czy podstawg
wprowadzonych ograniczen sg inne normy, zasady lub wartosci konstytucyjne, 2) czy
nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyjnej bez
naruszenia praw nabytych, 3) czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktérych
prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyznac
pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi sie u podstaw zasady ochrony praw
nabytych, a takze 4) czy prawodawca podjat niezbedne dziatania majgce na celu
zapewnienie jednostce warunkow do przystosowania sie do nowej regulacii.

Sad Najwyzszy podkreslit w zwigzku z tym, Zze o ile pierwsza ustawa
.,dezubekizacyjna” z dnia 23 stycznia 2009 r., ktérej zgodnos¢ z Konstytucjg
potwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. K 6/09,
dotyczyta weryfikacji wytgcznie uprawnieh emerytalnych bytych funkcjonariuszy
przez obnizenie wskaznika podstawy wymiaru emerytur z 2,6% do 0,7% za kazdy
rok owej stuzby, natomiast w ogdle nie objeta swoim zakresem przedmiotowym rent
inwalidzkich i rent rodzinnych, o tyle obecnie obowigzujgca ustawa, przewidujgca
zastosowanie wskaznika 0% za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
dotyczy zaréwno emerytur i rent przystugujgcym bytym funkcjonariuszom, jak i rent
rodzinnych przystugujgcych pozostatym po nich cztonkom rodzin. Dokonane ustawg
nowelizujgcg z dnia 16 grudnia 2016 r. wyzerowanie wskaznika postawy wymiaru
Swiadczenia za lata faktycznego petnienia stuzby w wymienionych w art. 13b
formacjach nie tyle stanowi zatem instrument wyréwnywania uprawnien emerytalno-
rentowych funkcjonariuszy i pozostatych swiadczeniobiorcéw systemu ubezpieczen
spotecznych, ile w rzeczywistosci jest sankcjg za udziat funkcjonariusza w

umacnianiu rezimu komunistycznego. Sad Najwyzszy zauwazyt jednak w tym
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kontekscie, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego,
ochronie konstytucyjnej podlegajg tylko prawa nabyte ,stusznie”, co wyklucza
stosowanie analizowanej zasady nie tylko w wypadku praw nabytych contra legem
czy praeter legem, lecz takze uzyskanych z naruszeniem zasady sprawiedliwosci
spotecznej albo w sposob niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym
(por. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 25 listopada 2010 r., K 27/09, OTK
ZU nr 9/A/2010, poz. 109; z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK ZU nr 7/1999,
poz. 165; z dnia 14 lipca 2003 r., SK 42/01, OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 63; z dnia 16
marca 2010 r., K 17/09, OTK ZU nr 3/A/2010, poz. 21 oraz z dnia 19 grudnia 2012 .,
K 9/12, OTK ZU nr 11/A/2012, poz. 136).

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w peini podziela taki wtasnie kierunek
wyktadni obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy zaopatrzeniowej. Uznaje tez, ze
potwierdzajgca go argumentacja bez watpienia moze i powinna odnosic sie takze do
art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, skoro i ten przepis odwotuje sie do pojecia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b tej ustawy, wigzac z
nig odpowiednie zmniejszenie podstawy wymiaru renty. Odnoszgc tak uksztattowang
wyktadnie do okolicznosci faktycznych sprawy, w ktorej zostata wniesiona
rozpoznawana skarga kasacyjna, Sad Najwyzszy stwierdza za$, ze zaskarzony
wyrok nie narusza art. 13b, art. 15c ust. 1 pkt 1 oraz art. 22a ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Jesli bowiem, jak zostato ustalone w sprawie, ubezpieczony w
spornych okresach, przypadajgcych na lata 1962-1984, petnit ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa”, to okres ten powinien podlegac¢ ,wyzerowaniu” przy ustalaniu
wysokosci przystugujgcej mu emerytury policyjnej oraz spowodowac¢ odpowiednie
obnizenie renty zgodnie z regulacjg art. 22a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;.

Koncowo Sad Najwyzszy stwierdza, ze z przyczyn wczesniej przytoczonych
nie jest takze uzasadniony kasacyjny zarzut naruszenia art. 2 TUE, art. 1 KPP w
zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 20-21 KPP w zwigzku
z art. 6 TUE, art. 25 KPP w zwigzku z art. 6 TUE, art. 4 ust. 3 i art. 6 TUE w zwigzku
z art. 9i art. 91 Konstytucji RP. Ochrona wartosci wymienionych w tych przepisach
(uregulowana wszak rowniez w przepisach Konstytucji RP — por. miedzy innymi
art. 31, art. 32, art. 40 i art. 47), jak to zostato juz podniesione, byta bowiem

przedmiotem analizy w powoftanym orzecznictwie. Niezaleznie od tego Sad
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Najwyzszy przypomina, ze utrata przywilejéw emerytalnych bytych funkcjonariuszy
rezimow totalitarnych byta przedmiotem rozstrzygniecia (w odniesieniu do zmian w
ustawie zaopatrzeniowej dokonanych ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r.) zawartego
w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
Cichopek i1 inni przeciwko Polsce, w ktorym przyjeto likwidacje przywilejow
finansowych natury politycznej bytych funkcjonariuszy rezimow totalitarnych przez
wyeliminowanie niesprawiedliwych lub nadmiernych Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych otrzymywanych przez cztonkdéw elity komunistycznej, policji politycznej
i sit zbrojnych w krajach postkomunistycznych za uprawniony cel realizowany przez
ustawodawce. Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit przy tym, Zze podjete
srodki nie mogg byc¢ nieproporcjonalne, ale osoby korzystajgce z takich przywilejow
nie mogg w sposob uprawniony oczekiwac, ze po zmianach w kierunku demokracji
zachowajg swojg uprzywilejowang pozycje. Przy wprowadzaniu polityki spotecznej i
ekonomicznej, w szczegolnosci w okresie przejsciowym od rezimu totalitarnego do
panstwa demokratycznego, wiadze panstwowe korzystajg bowiem z szerokiej
swobody oceny tego, co lezy w interesie publicznym. Dziatania takie muszg
obejmowac przepisy dekomunizacyjne umozliwiajgce dokonanie rozliczenia z
komunistyczng przeszioscig i usuniecie jej reliktdw réowniez w takich sferach, jak
przywileje specjalne i ekonomiczne wczesniej przyznane bytej elicie, sitom
mundurowym, w tym zwiaszcza policji politycznej oraz jej tajnym wspotpracownikom
albo innym osobom odgrywajgcym, istotng role w ochronie niedemokratycznego
rezimu. Artykut 1 Protokotu nr 1 zezwala za$ wiadzy ustawodawczej na obnizanie
albo zmiane wysokosci Swiadczen wyptacanych w ramach ubezpieczen spotecznych.
Tym bardziej mogg one usuwac, realizujgc zasade sprawiedliwosci spotecznej,
nierbwnosci miedzy uprzywilejowanymi emeryturami przyznanymi okreslonej grupie
i uznanymi za niesprawiedliwe lub nadmiernie wysokie oraz Swiadczeniami w
systemie ogolnym i zwyktymi emeryturami.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami oraz opierajgc sie na podstawie
art. 398 k.p.c., Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]
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