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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania R. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 22 maja 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 10 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1159/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Krzysztof Rgczka  Krzysztof Staryk  Romualda Spyt

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 10 lutego 2022 r., sygn. akt Il AUa 1159/21, Sad Apelacyjny we
Wroctawiu oddalit apelacje odwotujgcej sie R. S. od wyroku Sgdu Okregowego we
Wroctawiu z 26 kwietnia 2021 r., sygn. akt VIII U 3292/19, ktéorym Sad pierwszej
instancji oddalit odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 22 lipca 2017 r.

Decyzjg z 22 lipca 2017 r., numer: [...], o ponownym ustaleniu wysokosci
emerytury Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
z 2016 r., poz. 708 z pozn. zm.) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji Nr
[...] z 12 maja 2017 r., od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit R. S. wysokosc¢
emerytury. W punkcie drugim wskazano, ze od 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢
miesiecznego Swiadczenia wraz z przystugujgcymi wzrostami i dodatkami wynosi
kwote 2.069,02 zt, a po potrgceniach 1.716,81zt.

Drugg decyzjg z 22 lipca 2017 r., numer: [...]1, o ponownym ustaleniu
wysokosci renty inwalidzkiej Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 22a w zwigzku z art. 32 ust.
1 pkt 1 ww. ustawy z 18 lutego 1994 r. oraz na podstawie otrzymanej z IPN ww.
informacji, w punkcie ponownie ustalit od 1 pazdziernika 2017 r. R. S. wysokos¢ renty
inwalidzkiej.

Odwotania od powyzszych decyzji ztozyta R. S., zaskarzajgc jg w cato$ci i
wnoszgc o zmiane zaskarzonych decyzji przez przyznanie jej Swiadczenia
emerytalnego oraz renty inwalidzkiej w dotychczasowych wysokosciach.

W odpowiedzi na odwotanie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wniést o oddalenie odwotan i

zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
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W sprawie ustalono, ze wnioskodawczyni R. S. urodzita sie [...] r., z
wyksztatceniem Srednim, z zawodu policjantka. Byta czionkiem Zwigzku
Socjalistycznej Mtodziezy Polskiej.

Pracowata w ZOZ-ie W. na stanowisku sekretarki medycznej. Nastepnie w
1983 r. zostata przeniesiona za porozumieniem miedzy zaktadami pracy do Urzedu
Dzielnicowego W.. Urzad Wojewddzki Miasta W. i Wojewddztwa [...] skierowat
whnioskodawczynie na studia na Wydziale Administracji. Nie ukonczyta tej szkoty.

Whnioskodawczyni dwukrotnie zdawata do szkoty teatralnej, lecz nie udato jej
sie tam dosta¢. Wéwczas ulegta namowom ojca i zgtosita sie do pracy do Stuzb
Bezpieczenstwa.

Od 23 listopada 1984 r. wnioskodawczyni zostata przyjeta do Stuzby
Bezpieczenstwa i mianowana funkcjonariuszem na okres stuzby przygotowawczej
na stanowisko wywiadowcy Wydziatu ,B”. W okresie od 11 marca do 21 marca 1985 r.
odbyta przeszkolenie na kursie ,,0” dla nowoprzyjetych wywiadowcoéw Wydziatu ,B”.
Z dniem 4 sierpnia 1987 r. awansowata na starszego wywiadowce Wydziatu ,B”. W
roku szkolnym 1986/1987 ukonhczyta z wynikiem dobrym Szkote Chorgzych Biura ,B”
MSW w Warszawie. W czasie nauki opanowata prace operacyjnym sprzetem
zdjeciowym, uczyta sie kryminalistyki, anatomii, psychologii, uczyta sie by¢é dobrym
wywiadowcg. Kazdy wywiadowca byt szkolony, zeby nie ujawniac sie.

Wydziat tajny oddzialu B, w ktoérym pracowata wnioskodawczyni, byt
oddziatem ustugowym, jego funkcjonariusze wykonywali zlecenia z rdznych
oddziatbw Komendy. Praca polegata na obserwaciji figurantéw, oséb bedgcych w
zainteresowaniu. Wnioskodawczyni pracowata w terenie - obserwowata tych ludzi,
ustalata adresy do jakich sie udajg, prowadzita dokumentacje fotograficzng osob, z
ktérymi kontaktowali sie figuranci, miejsca gdzie przebywali i pojazdy, ktére byty
wykorzystywane. Nie zaktadata podstuchéw. Ponadto, zajmowata sie inwentaryzacja,
archiwizacjg, zastepowata sekretarke naczelnika i okoto 3 lat byta kierowca.
Whnioskodawczyni  przez okres stuzby dostawata dodatki specjalne.
Whnioskodawczyni wykonywata gtéwnie zadania zlecane jej przez resort. Przez okres
stuzby byfta nader pozytywnie opiniowana i nagradzana dodatkami za wykonywanie

obowigzkow.
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Rozkazem personalnym Nr [...] z 20 sierpnia 1990 r. na podstawie § 7
Zarzgdzenia nr 60/87 Ministra Spraw Wewnetrznych z 31 pazdziernika 1987 r. w
sprawie przebiegu stuzby funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji
Obywatelskiej (Dz.Urz. MSW z 1989 r. Nr 6 poz. 16) w zwigzku z art. 147 ustawy z 6
kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r. Nr 30 poz. 179) zwolnit m.in.
wnioskodawczynie R. S. z zajmowanego stanowiska mtodszego chorgzego (mtodszy
asystent gr. 17) w Milicji Obywatelskiej i przyjat do Policji z od 31 lipca 1990 r.,
mianujgc jg na stanowisko mtodszego asystenta w dotychczasowym uposazeniu.

Znajomos¢ wnioskodawczyni jezykdédw obcych (ukrainskiego i rosyjskiego)
wykorzystywano do pracy, ttumaczyta rozmowy grup przestepczych z obszarow
Rosji, Ukrainy. Ponadto, nadal byla wywiadowca, fotografowata osoby w
zainteresowaniu Policji. Po 1990 r. wnioskodawczym pracowata w WTO - Wydziat
Techniki Operacyjne;.

Decyzjg z 1 pazdziernika 2012 r., [...], ustalono R. S. prawo do emerytury
policyjnej za 22 lata, 1 miesigc i 20 dni wystugi. Przy ustaleniu wysokosci emerytury
uwzgledniono wystuge emerytalng okreslong w odrebnym szczegdtowym obliczeniu
bedgcym integralng czescig decyzji. Podstawe wymiaru emerytury stanowita kwota
5.210,83 zt. Emerytura z tytutu wystugi lat wyniosta 75% podstawy wymiaru, tj. kwote
3.908,12 zt.

Decyzjg z 27 lutego 2017 r., KRW [...]1, o waloryzacji policyjnej emerytury
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, na podstawie art. 5 ust. 3 i art. 6 ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 z pézn. zm.) w zw. z art. 1, 5-6, 8-9 i art. 12 ustawy z 2 grudnia 2016 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 2) od 1 marca 2017 r. ustalit R. S.
nowg wysokosc¢ policyjnej emerytury oraz poinformowat, ze od 1 marca 2017 r.

wysokos¢ swiadczenia wynosi kwote 4.471,02 zt.
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Ponadto wskazano, ze podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota
5.588,78 zt oraz ze wysokos¢ emerytury do wyptaty miesiecznie wynosi 3.656,63 zt.

Decyzjg z 15 pazdziernika 2013 ., [...], o ustaleniu prawa do renty inwalidzkiej,
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, na podstawie art. 5, 19, 20, 21, 21a, 22 w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt
1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2013 r., poz. 667 ze zm.). renta inwalidzka z
tytutu zaliczenia do Il grupy inwalidztwa stanowita 40% podstawy wymiaru, tj.
5.419,26 zt. Lgczna wysokos¢ swiadczenia wyniosta kwote 2.167,70 zt. Wyptate
Swiadczenia wstrzymano ze wzgledu na posiadanie prawa do korzystniejszej
emerytury policyjnej.

Informacjg o przebiegu stuzby Nr [...] z 12 maja 2017 r. Instytut Pamieci
Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu poinformowata,
ze R. S. w okresie od 16 listopada 1984 r. do 31 lipca 1990 r. petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Zaskarzong decyzjg z 22 lipca 2017 r., numer: KRW [...], o ponownym
ustaleniu wysokosci emerytury Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 15¢ w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej

oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 z p6zn. zm.) oraz na podstawie otrzymane;j
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z IPN informacji Nr [...] z 12 maja 2017 r., od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit
R. S. wysokos¢ emerytury. W punkcie drugim wskazano, ze od 1 pazdziernika 2017
r. wysokos¢ miesiecznego Swiadczenia wraz z przystugujgcymi wzrostami i
dodatkami wynosi kwote 2.069,02 zt, a po potrgceniach 1.716,81zt.

W uzasadnieniu tejze decyzji organ rentowy poinformowat, ze podstawe
wymiaru swiadczenia stanowi kwota 5.588,78 zi, a emerytura stanowi 65,87%
podstawy wymiaru. W punkcie széstym przedmiotowej decyzji wskazano, iz tgczna
wysokosé emerytury stanowi 65,87% podstawy wymiaru i wynosi kwote 3.681,33 zt.
W punkcie dziewigtym wskazano, iz ustalona w punkcie szdstym wysoko$é
emerytury jest wyzsza od kwoty 2.069,02 z, tj. przecietnej emerytury ogtoszone;j
przez Prezesa ZUS, wobec czego wysoko$¢ emerytury ogranicza sie do kwoty
2.069,02zt. W zwigzku z powyzszym wysoko$¢ miesiecznego swiadczenia wraz z
przystugujgcymi wzrostami i dodatkami ustalono na kwote 2.069,02 zt bez
opodatkowania, a po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na
podatek dochodowy, ustalono wysokos¢ emerytury do wyptaty na kwote 1.716,81 zi.

Zaskarzong drugg decyzjg z 22 lipca 2017 r., numer: KRI [...]1, o0 ponownym
ustaleniu wysokosci renty inwalidzkiej Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 22a w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji, od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit R.S. wysoko$¢ renty
inwalidzkiej.

W uzasadnieniu tejze decyzji organ rentowy poinformowat, ze podstawe
wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 5.611,43 zi, a emerytura stanowi 0,00%
podstawy wymiaru. W punkcie szdstym przedmiotowej decyzji wskazano, iz tgczna
wysokos¢ emerytury stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wynosi kwote 0,00 zi.
W punkcie dziewigtym wskazano, iz ustalona w punkcie széstym wysokosé
emerytury jest nizsza od kwoty odpowiedniego swiadczenia w najnizszej wysokosci,
wobec czego wysokosc¢ emerytury podwyzsza sie do kwoty 750,00 zt. W punkcie 13
wskazano, iz nie wypfaca sie renty inwalidzkiej z uwagi na posiadanie prawa do
korzystniejszej emerytury policyjnej.

Wyrokiem z 26 kwietnia 2021 r., sygn. akt VIII U 3292/19 Sad Okregowy we

Wroctawiu oddalit odwotania R. S. od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
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Rentowego MSWIA w Warszawie z 22 lipca 2017 r. oraz zasadzit od
wnioskodawczyni na rzecz strony pozwanej kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego.

Apelacje od powyzszego wyroku wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc mu
naruszenie art. 233 § 1 w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c.; art. 15c ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin; art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 8 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako niezasadna.

Sad odwotawczy wskazat, ze stanowisko Sgdu pierwszej instancji, ktory w tym
indywidualnym przypadku nie widziat podstaw do zakwestionowania decyzji organu
emerytalnego, jest wtasciwe, podobnie jak argumentacja, ktorej uzyt Sgd Okregowy
uzasadniajgc swoj poglad o uznaniu wnioskodawczyni za wspotuczestnika systemu
bezprawia, po dokonaniu indywidualnej oceny jej czyndw.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 1 oraz
art. 8 Konstytucji RP, Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze obowigzkiem sadu
powszechnego jest poddanie przepisow z zakresu zabezpieczenia spotecznego
wyktadni prokonstytucyjnej. Tak uprawnienie, jak i obowigzek prokonstytucyjnej
wyktadni stosowanych przez sgdy powszechne przepisow wynika z art. 178 ust. 1 w
zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8 sierpnia 2017 r.,
| UK 325/16, LEX nr 2389585). Jak wskazat Sad Najwyzszy w fundamentalnej dla
rozwazanej problematyki uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., 1ll UZP 1/20, OSNP 2021
nr 3, poz. 28, przyjecie wykfadni prokonstytucyjnej nie krzyzuje kompetencji Sadu z
Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem za pomocg tego zabiegu obok normy
ustawowej, zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa
interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucja.
Odkodowanie norm prawnych majgcych zastosowanie w niniejszej sprawie wymaga

zatem uwzglednienia zasad konstytucyjnych, na ktore zwrécit uwage Sad Najwyzszy
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we wskazanej uchwale. Przede wszystkim granicg ingerencji powinna by¢ przede
wszystkim zasada ochrony praw nabytych, ktéra chroni oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne oraz zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa
(zob.: wyroki TK: z 7 maja 2001 r., K 19/00, LEX nr 48035, z 6 lipca 1999 r., P 2/99,
LEX nr 37398; z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, LEX nr 39993). Kazda ingerencja w
prawa i wolnosci jednostki, w tym w uprawnienia emerytalne, musi by¢ zgodna z
zasadg proporcjonalnosci wymieniong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, w ktorym
dopuszcza sie ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw,
ale tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bgdz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogag
naruszac istoty wolnosci i praw.

Realizujgc ten trafny kierunek prokonstytucyjnej interpretacji przepisow
majgcych zastosowanie w sprawie Sgd Najwyzszy w uchwale z 16 wrze$nia 2020 r.,
w sprawie Il UZP 1/20 wskazat, Zze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
zawarte w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy,
z uwzglednieniem indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sgd ten stwierdzit, ze odkodowanie
pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” stanowi punkt wyjscia do analizy
sytuacji prawnej indywidualnych $swiadczeniobiorcéw, przy czym stuzba taka (na
rzecz totalitarnego panstwa) nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie
istnienia panstwa totalitarnego i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i
instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby
panstwowej wigze sie automatycznie z zindywidualizowanym zaangazowaniem
bezposrednio ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego
panstwa jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym
profilu ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnos¢, ktdra ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatah podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz
panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego

panstwa, ani tym bardziej taka aktywnosc, ktora pozostaje w bezposredniej opozycji
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do zadan i funkcji panstwa totalitarnego (zob. wyroki: z 12 grudnia 2019 r., | OSK
1631/19, LEX nr 2771755; | OSK 1711/19, LEX nr 2771718; z 13 grudnia 2019 r.,
| OSK 1569/19, LEX nr 2799402 i | OSK 1464/19, LEX nr 2764720).

Z uchwalty tej wynika zatem, co w petni akceptuje Sgd Apelacyjny, ze nie ma
odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby nie mozna odrywac od jej
indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby przed rokiem 1990.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢
trzeba, ze Sgd Okregowy, dokonujgc w sposob zindywidualizowany i wnikliwy oceny
sytuacji R. S. trafnie przyjat, Ze wnioskodawczyni petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, przez co zaistniaty przestanki do zastosowania art. 15c¢ ustawy. Ustalenia
Sadu Okregowego w tym zakresie nie sg wadliwe, bowiem zostaty poczynione w
oparciu o catosciowg ocene zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a
rozumowanie sgdu nie uchybia zasadom logiki i doswiadczenia zyciowego, przez co
zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nalezy zna¢ za bezzasadny. Odnoszac sie do
sformutowanego zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. Sgd odwotawczy podkreslit,
ze przepis ten nakfada na sad orzekajgcy obowigzek wszechstronnego rozwazenia
zebranego w sprawie materiatlu, uwzglednienia wszystkich dowodow
przeprowadzonych w postepowaniu, skonkretyzowania okolicznos$ci towarzyszgcych
przeprowadzeniu poszczegolnych dowodow majgcych znaczenie dla oceny ich mocy
i wiarygodnosci, wskazania jednoznacznego kryterium oraz argumentacji
pozwalajgcej - wyzszej instancji i skarzgcej - na weryfikacje dokonanej oceny w
przedmiocie uznania dowodu za wiarygodny badz tez jego zdyskwalifikowanie,
przytoczenia w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia dowoddw, na ktérych sad sie
opart, i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci. Jezeli z
okreslonego materiatu dowodowego sgd wyprowadza wnioski logicznie poprawne i
zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena sgadu nie narusza regut swobodnej
oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.) i musi sie osta¢, cho¢by w rownym stopniu, na
podstawie tego materiatu dowodowego, dawaty sie wysnu¢ wnioski odmienne. Tylko
w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskéw z zebranymi dowodami lub,
gdy wnioskowanie sgdu wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew
zasadom doswiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych

zwigzkow przyczynowo- skutkowych, to przeprowadzona przez sgd ocena dowodow
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moze by¢ skutecznie podwazona (tak m.in. Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 27
wrzesnia 2002r., II CKN 817/00, LEX nr 56906). W ocenie Sgdu odwotawczego,
przeprowadzona przez Sad Okregowy ocena zgromadzonego materiatu
dowodowego nie uchybiata tresci art. 233 § 1 k.p.c.

Podstawg poczynionych przez Sad Okregowy ustalen byta informacja
Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby wnioskodawczyni, w ktorej
wskazano, ze petniata ona stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Ustalenia
w przedmiocie zakresu stuzby, jej charakteru, wykonywanych czynnosci przez
odwotujgcg ustalono w oparciu o dokumenty zawarte w aktach osobowych, ale tez w
oparciu 0 zeznania samej ubezpieczonej. W okresie od 16 listopada 1984 r. do 31
lipca 1990 r. wnioskodawczyni wykonywata prace operacyjne pozostajgc w stuzbie
w Wydziale Tajnym ,B”. Biuro ,B” zajmowato sie obserwacjg, inwigilacjg obywateli w
pracy operacyjno-rozpoznawczej, wykorzystujgc m.in. $rodki techniki operacyjne;j
(fotografia, podstuchy). Sgd Okregowy prawidiowo dokonat ustalenia w oparciu o
zaoferowane przez strony dowody tego, czym faktycznie zajmowata sie w tym czasie
whnioskodawczyni w ramach swoich obowigzkdéw. Z dokumentacji IPN oraz zapiséw
przebiegu stuzby wynika, ze byta zaangazowanym i aktywnym pracownikiem. W
ramach powierzonych jej dziatah ubezpieczona pracowata w terenie. Dokonywata
obserwacji i dokumentowata fotograficznie miejsca w ktoérych przebywali figuranci,
ustalata ich adresy, osoby z ktorymi sie spotykali.

Nakreslony w oparciu o wyzej wskazane dowody stan faktyczny, co do
przebiegu stuzby wnioskodawczyni jest wystarczajgcy dla wydania rozstrzygniecia.

W swietle powyzszego zarzut naruszenia prawa materialnego poprzez btedng
wyktadnie art. 15¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. jest niezasadny, bowiem stuzba
wnioskodawczyni w spornym okresie, przy uwzglednieniu catoksztaltu jej
indywidualnych czynéw w tamtym okresie, nosi znamiona ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze nie budzi zadnych watpliwosci
z punktu doswiadczenia zyciowego i zasad logiki, ze to wtasnie w oparciu 0 czynnosci
polegajgce na inwigilacji, obserwacji obywateli, monitorowania zachowan
poszczegdlnych osdb, nadzoru nad nimi dziatat aparat opresji panstwa totalitarnego,
naruszajgc prawo do prywatnosci, wolnosci stowa.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyta odwotujgca sie w catosci.
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Skarzgca zarzucita zaskarzonemu wyrokowi:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niewlasciwe zastosowanie bedgce konsekwencjg
dokonania btednej wyktadni przejawiajgce sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcej od 23
listopada 1984 r. do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego
totalitarnego panstwa, podczas gdy catos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, w szczegolnosci w aktach osobowych skarzgcej, pomimo faktu, ze
prawidtowa wyktadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu, wymagaja,
aby dla uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie
zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy totalitarnej, a w konsekwencji btedne
ustalenie, ze co do osoby skarzgcej doszto do aktualizacji przestanek w tych
przepisach wskazanych;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 22 w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niewlasciwe zastosowanie bedgce konsekwencjg
dokonania btednej wyktadni przejawiajgce sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcej od 23
listopada 1984 r. do 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej niesprecyzowanego
totalitarnego panstwa, podczas gdy catos¢ zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego, w szczegolnosci w aktach osobowych skarzgcej, pomimo faktu, ze
prawidtowa wyktadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu, wymagaja,
aby dla uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie
zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy totalitarnej, a w konsekwencji btedne
ustalenie, ze co do osoby skarzgcej doszto do aktualizacji przestanek w tych
przepisach wskazanych;

3. naruszenie przepisbw prawa materialnego, tj. art. 15c ustawy
zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez przyjecie, ze
decyzja Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA odbierajgca skarzacej
prawo do $wiadczenia z tytutu zaopatrzenia emerytalnego jest prawidtowa, podczas
gdy stanowi ona naruszenie zasady wynikajgcej wprost z art. 67 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. w zwigzku z art. 31 ust. 1 Konstytuciji,

zgodnie z ktora kazdy obywatel ma prawo do zaopatrzenia emerytalnego oraz
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gwarancji, ze nic zostanie ono ograniczone poza wyjgtkowymi okolicznosciami
wskazanymi wprost w przywotanym juz art. 31 ust. 1 Konstytucji;

4. naruszenie przepisow postepowania, tj. art 233 § 1 k.p.c., przez dowolna,
sprzeczng z zasadami logiki oraz doswiadczenia zyciowego ocene zgromadzonego
w sprawie materiatu dowodowego przez btedne przyjecie, Ze skarzgca petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, podczas gdy z zadnych znajdujgcych sie w aktach
dokumentow oraz z zeznan skarzgcej nie wynika, zeby skarzgca petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa.

Wobec powyzszego skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu
we Wroctawiu; zasgdzenie od organu rentowego na rzecz skarzgcej zwrotu kosztéw

postepowania, w tym kosztdw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona w stopniu uzasadniajgcym uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Stosownie do art. 3982 § 1 i 2 k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej (jej podstaw) i jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, jezeli skarga nie zawiera zarzutu
naruszenia przepisdéw postepowania (bgdz jezeli taki zarzut okaze sie niezasadny).

Sady obu instancji rozpoznajgce niniejszg sprawe odwotaty sie do tezy
wyrazonej w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktérg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie

indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
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wolnosci cztowieka. Sad drugiej instancji prawidtowo wskazat, ze z uchwaty tej
wynika wniosek, ze przyjecie spetnienia przestanki ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nie moze by¢ dzialaniem mechanicznym, opartym jedynie na analizie
formalnej przynaleznosci do jednostek wskazanych w ustawie zaopatrzeniowej lecz
na podstawie indywidualnych dziatah funkcjonariusza.

Zgodzi¢ sie jednak nalezy ze strong skarzgca, ze Sad Apelacyjny, pomimo
przyjecia takich stusznych zatozeh wyjsciowych, nie rozwazyt catosci stanu
faktycznego sprawy i materiatu dowodowego zebranego w sprawie, a odnoszgcego
sie do petnienia stuzby przez odwotujaca sie. W zwigzku z tym, zaskarzony wyrok
zostat wydany co najmniej przedwczesnie, bez dokonania i rozwazenia wszystkich
relewantnych okolicznosci faktycznych.

Sad drugiej instancji w ogdle nie wzigt pod uwage okresu petnienia przez
odwotujgcg sie stuzby na rzecz jednostek Policji juz po zmianach ustrojowych i
obaleniu poprzedniego rezimu. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, na
podstawie art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, ze zastosowane w art. 15c ust. 3
ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ,réwnanie w dét” ma
charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa,
bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez
wzgledu na okres stuzby po 31 lipca 1990 r. Artykut 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy ma wiec wiasciwosci represywne. Sprawia to, ze
mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci,
ktére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg
oraz narusza zasade réwnego traktowania ubezpieczonych. Podzieli¢ nalezy
konkluzje, ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktore w
nieprawidtowy (odwetowy) sposoéb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego ,rozliczenia historyczne” (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada
2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Zwazy¢ nalezy, ze z treSci zaskarzonych decyzji wynika, ze organ rentowy

zastosowat rowniez mechanizm okreslony w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
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jednak Sad drugiej instancji, a przed nim Sgd Okregowy, nie dokonali jakichkolwiek
rozwazan dotyczgcych zasadnosci, czy wrecz konstytucyjnosci zastosowania tego
przepisu, w szczegolnosci w kontekscie dtugotrwatej stuzby ubezpieczonej po 1990 r.
i przebiegu tej stuzby. W tym zatem zakresie ustalenia i rozwazania Sgdu drugiej
instancji muszg ulec uzupetnieniu, nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w apelacji
podniesiono zarzut naruszenia catego art. 15c ustawy zaopatrzeniowej, bez
wskazywania jego konkretnych ustepdw, stgd tez Sad drugiej instancji powinien
rozwazyc ten zarzut szeroko, w kontekscie tresci zaskarzonej decyzji.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze dtugosc i przebieg stuzby przed 31 lipca
1990 r. oraz po tej dacie powinny zosta¢ réwniez uwzglednione przy dokonywaniu
oceny w przedmiocie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, bowiem krotkotrwata
stuzba, niepowigzana bezposrednio i nieprowadzgca do naruszania praw i wolnosci
obywateli w okresie PRL, w poréwnaniu do diugiego okresu stuzby po 1990 r.,
zwtaszcza takiej, ktorej przebieg zostat szczegdlnie doceniony, nie powinna wptywaé
na wymiar uprawnien emerytalnych.

Wobec powyzszego, Sad drugiej instancji, rozpoznajgc sprawe ponownie
przeanalizuje i oceni cato$¢ zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a nie
jedynie wybrane, pojedyncze dowody, wezmie pod uwage réwniez przebieg stuzby
odwotujgcej sie po 1990 r., proporcje tej stuzby w stosunku do stuzby przed 31 lipca
1990 r. i dopiero woéwczas, na podstawie takiej catosciowej oceny stanu faktycznego
sprawy, przesadzi, czy odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Ponadto, Sad drugiej instancji rozwazy zasadnos¢ zastosowania w stosunku do
odwotujgcej sie art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w zwtaszcza w kontekscie
przebiegu jej stuzby juz po zmianach ustrojowych.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398° § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 386 k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[SOP]
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