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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania H. H.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 listopada 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 9 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 743/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Lublinie do ponownego rozpoznania i orzeczenia

o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 22 maja 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit wysokos¢

policyjnej emerytury dla H. H. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w oparciu o art. 15c
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zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej jako ustawa
zaopatrzeniowa). W uzasadnieniu swego stanowiska organ rentowy wskazat, iz
wysokosé swiadczenia emerytalnego stanowi 62,83% podstawy wymiaru w kwocie
4.634,32 zt i wynosi na dzien 1 pazdziernika 2017 r. kwote 2.911,74 zt. Wobec tego,
ze ustalona kwota jest wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS, podlega zmniejszeniu do kwoty 2.069,02 zt. Podstawg faktyczng przyznanego
Swiadczenia stanowit okres 24 lat, 2 miesiecy i 11 dni stuzby wojskowej oraz stuzby
w Strazy Granicznej, a takze 13 lat 10 miesiecy stuzby przypadajgce w okresie od
dnia 2 pazdziernika 1976 r. do dnia 31 lipca 1990 r., ktére organ rentowy dokonujgc
wyliczenia Swiadczenia emerytalnego potraktowat jako stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, przyjmujgc wskaznik 0% za kazdy rok w oparciu o tre$¢ zaswiadczenia IPN
wystawionego dnia 28 lutego 2017 r.

Wyrokiem z dnia 8 lipca 2021 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit zaskarzong
decyzje i ustalit dla H. H. wysokos¢ emerytury policyjnej na dzien 1 pazdziernika 2017
r. w kwocie 3.475,74 zt. Sad Okregowy ustalit, ze odwotujgcy urodzit sie w dniu
[...]1956 r. Odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg od wrzesnia 1975 r. do dnia 1
pazdziernika 1976 r., a dalej zawodowg stuzbe wojskowg do dnia 15 maja 1991 r.
Od dnia 16 maja 1991 r. do dnia 4 kwietnia 2006 r. nadat petnit stuzbe w [...] Oddziale
Strazy Granicznej. Stuzbe zakonczyt jako kontroler zespotu stuzby granicznej. W
spornym okresie od dnia 2 pazdziernika 1976 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
wnioskodawca odbywat stuzbe zabezpieczajgc granice miedzy Polskg a bylym
ZSRR w placéwce terenowej w T. przed nielegalnym przekroczeniem. Jego
zadaniem byto kontrolowanie waznosci paszportéw osob przekraczajgcych granice
panstwa, sprawdzanie wiz wjazdowych. Po stwierdzeniu prawidtowosci dokumentéw
stawiat stempel poswiadczajgcy przekroczenie granicy. Nie byt uprawniony do
dokonywania weryfikacji listy osob nieuprawnionych. Nie przeszedt szkolenia
wywiadowczego, kontrwywiadowczego, nie wykonywat czynno$ci zwigzanych z

wywiadem, kontrwywiadem, nie byt kierowany do czynnosci operacyjnych. Przez
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okres swojej stuzby przydzielony byt do Granicznej Placowki Kontrolnej w T. W sktad
placowki wchodzita grupa kontrolna, w ktérej stuzbe petnit wnioskodawca. Zadania
WOP ustalone zostaty zarzgdzeniem Dowodcy WOP nr [...] z dnia 10 pazdziernika
1978 r. Podstawowym zadaniem dla Granicznej Placéwki Kontrolnej byto
rozpoznawanie, wykrywanie i zapobieganie wszelkim przestepstwom skierowanym
przeciwko nienaruszalnosci granicy i bezpieczenstwa naszego panstwa oraz
gromadzenie informaciji przydatnych dla pionéw wykonujgcych zadania operacyjno-
rozpoznawcze. GPK mialy za zadanie pozyskiwa¢ osobowe Zzrodta informaciji,
zaktada¢ i prowadzi¢ wszelkie kategorie spraw operacyjnych opracowywac i
przekazywaé¢ pozyskane przez sie¢ informacyjng materiaty dotyczgce osoéb
pozostajgcych w zainteresowaniu SB. Grupy ewidencyjne mialy za zadanie
prowadzenie ewidencji operacyjnej, kontrolowanie prawidtowosci obiegu
dokumentoéw oraz przestrzegania przepisdw o prowadzeniu biurowosci w organach
Zwiadu WOP. Natomiast w oparciu o zarzadzenie nr [...] Ministra Spraw
Wewnetrznych opracowane zostaty wytyczne o zakresie dziatania organow zwiadu
brygad WOP, GPK i lgdowych straznic kadrowych. W zarzgdzeniu dowédcy WOP nr
[...] zdnia 15 grudnia 1984 r. jako organy Zwiadu WOP wymieniono wydziaty zwiadu
brygad, sekcje zwiadu batalionéw granicznych, grupy operacyjne wydziatéw zwiadu.
Zadania operacyjne byly wykonywane przez graniczne placowki kontroli, lgdowe
straznice kadrowe.

W dniu 9 maja 2006 r. organ rentowy wydat decyzje ustalajgc wnioskodawcy
prawo do emerytury policyjnej od dnia 15 marca 1999 r., przy przyjeciu wskaznika
wysokosci podstawy wymiaru 75%. Wysokos¢ tego wskaznika nie byta zmieniana do
dnia wydania skarzonej decyzji. Wysoko$¢ emerytury policyjnej wnioskodawcy do
dnia 30 wrzes$nia 2017 r. wynosita 3.475,74 zt.

Sad Okregowy przyjecie ,zerowego” wskaznika podstawy wymiaru
(z ostatniego, w normalnym biegu zdarzen najwyzszego uposazenia
przystugujgcego na zajmowanym stanowisku stuzbowym) za okresy swiadomej
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to jest w organach bezpieczenstwa panstwa
stosujgcych totalitarng przemoc polityczng, represje polityczne jest spotecznie

sprawiedliwie.
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Sad Okregowy powotat sie na art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktory
wyszczegolnia rodzaje instytucji i formacje, ktére ustawodawca zaliczyt do stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Wskazat, ze obecna nowelizacja z 2016 r. w art. 13b
zaktada, iz stuzba w Zwiadzie Wojsk Ochrony Pogranicza, wypetniajgca zadania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze stanowi stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w
ktorej stuzbe petnit ubezpieczony. Opierajgc sie na uchwale podjetej w skfadzie
siedmiu sedzidéw Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20, LEX
nr 3051750), Sgd Okregowy przyjat, ze stuzba ,na rzecz panstwa totalitarnego” nie
musi byC tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia tego panstwa i w ramach
istniejgcych w tym panstwie organow i instytucji. Nie kazde bowiem nawigzanie
stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie automatycznie ze
zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio ukierunkowanym na
realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa zadan i funkcji. Tym
samym nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia
stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 1 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i
formacjach jest wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy, w tym takze, aby
wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Podzielit argumentacje Sgdu Najwyzszego,
ze nie mozna ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowej art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, bowiem zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium wyjsciowe, a
wiec przybiera posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym.
Zréwnanie statusu osob - przez jednolite obnizenie $wiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego - ktore kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w
realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na
innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotéw,
ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktdrych
postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa,
lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym
panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen,
nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow. Inaczej kazdy podmiot

funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
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jego dziatanie, w ogolnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego.
Niektdre funkcje panstwa sg bowiem konieczne bez wzgledu na jego model.

Przenoszgc rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy Sgad Okregowy
doszedt do przekonania, iz konieczne jest dokonywanie ustalen i oceny w
indywidualnej sprawie kazdego ubezpieczonego, przez pryzmat dziatan, jakie
ubezpieczony podejmowat w okresie swej stuzby wojskowej w Jednostce WOP.
Analiza wynikow postepowania dowodowego, w szczegdlnosci danych zawartych w
aktach osobowych wnioskodawcy oraz jego zeznan, nie pozwolita natomiast na
przypisanie wnioskodawcy wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu jak wyzej. Ubezpieczony wykonywat obowigzki Zotnierza zawodowej
stuzby wojskowej pilnujgc integralnosci panstwa polskiego, nienaruszania granic,
opuszczenia panstwa przez osoby poszukiwane w postepowaniach karnym,
majgcych orzeczony zakaz opuszczania kraju, ktore majgc na uwadze zadania tej
jednostki sg istotne w kazdym modelu panstwa. W ocenie Sgdu Okregowego brak
jest jakichkolwiek podstaw do przyjecia, iz H. H. podejmowat dziatania przeciwko
ruchom demokratycznym, wolnosciowym, godzgcym w fundamentalne prawa i
wolnosci cztowieka. W okresie tym ubezpieczony odbywat zawodowg stuzbe
wojskowa, jednak w aktach brak jest opisu, aby w tym czasie realizowat obowigzki,
ktére mozna by zestawi¢ z metodami totalitarnymi, uderzajgcymi w podstawowe
prawa i wolnosci. Wnioskodawca realizowat zadania zabezpieczenia granic kraju
zwigzane z normalnym dziataniem i funkcjonowaniem panstwa mieszczgcym sie w
standardach kazdego ustroju, za$ organ rentowy nie wykazat okolicznosci
przeciwnych. Zdaniem Sadu Okregowego samo przypisanie zadan poszczegolnym
jednostkom WOP nie jest wystarczajgce by wykonywanie tych zadan
przyporzadkowac osobie fizycznej — wnioskodawcy, jesli w swietle akt osobowych
nie wynika, iz wymieniony takie czynnosci wykonywat. Akta osobowe zawierajg
opinie o wnioskodawcy jako zotnierzu wykonujgcym czynnosci kontrolne, o jakich
wymieniony zeznawat, co nie stanowi czynnosci operacyjnych.

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 9 marca 2022 r. na skutek apelacji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie zmienit punkt | zaskarzonego wyroku w ten sposéb, ze

oddalit odwotanie. Za zasadny uznat zarzut naruszenia przez Sgd Okregowy art. 13b
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ustawy zaopatrzeniowej, polegajgcy na nieprawidtowej interpretacji tej normy,
skutkiem czego byto jej niezastosowanie w sytuacji, gdy z materiatu dowodowego
sprawy wynika, ze wnioskodawca w okresie wskazanym w Informacji Instytutu
Pamieci Narodowej peit stuzbe w jednostce wskazanej w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b
tiret osiem ustawy zaopatrzeniowej (Zwiad Wojsk Ochrony Pogranicza), ktéra w
Swietle art. 13b ustawy zaopatrzeniowej byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Przekonanie Sadu Okregowego, ze sam fakt stuzby w jednej z jednostek
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie oznacza jeszcze petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie znajduje, zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
normatywnego uzasadnienia. Ze wskazanego przepisu wprost wynika, ze nie odnosi
sie on w ogole do czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce jako
funkcjonariusza, gdyz jedynym kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa jest fakt petnienia stuzby w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie jednostek organizacyjnych
bedacych czescig aparatu systemu policyjnego, na ktorym opierato sie panstwo
totalitarne. W zwigzku z tym ustalenia faktyczne Sadu Okregowego w zakresie
czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce w okresie stuzby w rozpoznawanym
okresie czasu, ustalone wylgcznie w oparciu o jego zeznania i akta osobowe, Sgd
Apelacyjny uznat w okolicznosciach przedmiotowej sprawy za nieistotne. Zdaniem
Sadu odwotawczego niezasadnie Sgd Okregowy przenidst na organ rentowy ciezar
udowodnienia, ze ubezpieczony realizowat stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego.
Bezpodstawnie takze zakwestionowat tres¢ informacji IPN, stanowigcej dokument
urzedowy, pomimo braku udowodnienia przez ubezpieczonego okolicznosci
przeciwnych. Wnioskodawca w toku postepowania przed sagdem nie kwestionowat
faktow podanych w informacji IPN z dnia 28 lutego 2017 r., ze w okresie od dnia 2
pazdziernika 1978 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe w jednostce wskazanej w
tej informacji. Ta okolicznos¢ byta bezsporna.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska Sgadu Najwyzszego zajetego w
uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r. wydanej w sprawie Ill UZP 1/20, ze petnienie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. w instytucjach i formacjach wskazanych w art. 13b ust. 1 ustawy

zaopatrzeniowej, wykazany w informacji IPN o przebiegu stuzby, moze by¢
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kwestionowane przez wnioskodawce przez dowodzenie, ze stuzba petniona w tym
czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, z pominieciem wskazanej w
ustawie zaopatrzeniowej drogi pozwalajgcej na niestosowanie przepisdw ustawy w
odniesieniu do o0soOb, ktore udowodnig, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjety wspotprace i czynnie wspieraty osoby lub organizacje
dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego. Sgd Apelacyjny nie
zaaprobowat takiej wyktadni przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, gdyz jest to
jego zdaniem interpretacja contra legem, poniewaz nadaje wskazanej normie tresc
sprzeczng z jej wyraznym brzmieniem. Sgd Apelacyjny stanat na stanowisku, ze Sad
stosujac przepisy prawa z zakresu ubezpieczen spotecznych powinien je stosowac
Scisle, nie przeciwstawiajgc wykfadni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej
wzgledem wyktadni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do jednoznacznych
rezultatdw interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich poddawac¢ ani wyktadni
rozszerzajgcej, ani zwezajgcej, modyfikujgcej wyczerpujgco i kazuistycznie
okreslone przez ustawodawce uprawnienia do swiadczen. Sgd Apelacyjny podniost,
ze pojecie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wprowadzone zostato do ustawy
zaopatrzeniowej mocg ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Katalog formacji i instytucji
wskazanych w art. 13b ustawy zostat opracowany przez IPN na podstawie
wieloletnich badan historycznych, ktére pozwolity na enumeratywne wyliczenie tych
jednostek, w ktorych stuzba zostata uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Katalog ten, wg projektodawcéw, zawierat wszystkie struktury organizacyjne, ktore
owczesne wladze same zaliczaty do organow bezpieczenstwa panstwa. Tym samym
ich pracownicy byli zaliczani do pracownikow organdw bezpieczenstwa. Instytut
Pamieci Narodowej wielokrotnie wskazywat, ze dziatania organow bezpieczenstwa
panstwa miaty charakter systemowy. Czyny poszczegdlnych funkcjonariuszy, z
pozoru nieszkodliwe i nieistotne, tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano
sie takze czynow zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest zdaniem Sadu Apelacyjnego
niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta
system uznany powszechnie za bezprawny. W sytuacji, gdy jak powszechnie
wiadomo, dokumenty organdw bezpieczenstwa panstwa, w szczegolnosci na

poczagtku lat 1989-1990 byty niszczone na masowg skale oraz zwazywszy na fakt, ze



[ USKP 79/23 8

nie wszystkie przestepcze dziatania znalazly odzwierciedlenie w dokumentach
organdw, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na podstawie
dokumentow znajdujgcych sie w archiwum IPN jest niemozliwe i niecelowe.

Sad Apelacyjny wskazat rowniez, ze ustalanie przez Sad pierwszej instancji
tego co robit dany funkcjonariusz w czasie stuzby wytgcznie w oparciu o akta
osobowe i zeznania samego zainteresowanego z pominieciem czynnosci faktycznie
przypisanych tej stuzbie, a wynikajgcych z obowigzujgcych wowczas przepiséw nie
miesci sie w ramach rzetelnego postepowania dowodowego. Sam zainteresowany
(wnioskodawca), co do zasady, nie bedzie bowiem dostarczat materiatu
dowodowego przeciwko sobie, a akta osobowe w tym przypadku nie zawierajg ani
ogodlnego, ani tym bardziej szczegotowego opisu czynnosci dokonywanych przez
whnioskodawce jako funkcjonariusza w ramach stuzby. Tymczasem w okresie stuzby
wnioskodawcy obowigzywaty m.in. Wytyczne Szefa Zarzadu Zwiadu WOP
dotyczgce zakresu dziatania operacyjnego Wydziatéw [...] Brygad WOP, GPK i
straznic lgdowych wprowadzone zarzgdzeniem Dowddcy Wojsk Ochrony Pogranicza
nr[...] z dnia 10 pazdziernika 1978 r., a nastepnie Wytyczne Szefa Zarzagdu Zwiadu
WOP o zakresie dziatania operacyjnego organéw zwiadu brygad WOP, GPK i
lgdowych straznic kadrowych oraz uprawnien przetozonych operacyjnych
wprowadzone Zarzgdzeniem Dowddcy Wojsk Ochrony Pogranicza nr [...] z dnia 15
grudnia 1984 r. w miejsce zarzgdzenia nr [...].

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego konsekwencjg niezastosowania przez Sad
Okregowy art. 13b i art. 15c byto naruszenie zasady zwigzania sedziego ustawg o
ktérym mowa w art. 178 Konstytucji RP. Sad Apelacyjny nie podzielit z kolei zarzutu
naruszenia przez Sgd Okregowy wydanym wyrokiem art. 188 w zwigzku z art. 193
Konstytucji RP. Sad Okregowy nie zajmowat bowiem stanowiska co do
konstytucyjnosci normy z art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowe;.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu przepiséw prawa materialnego, to jest:

1) art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej przez
pominiecie tresci tych przepiséw co skutkowato oddaleniem odwotania skarzgcego
pomimo, iz skarzona decyzja zostata wydana pomimo nieztozenia przez
odwotujgcego wniosku o ustalenie prawa do zaopatrzenia emerytalnego, za$

zgodnie z trescig pominietego przepisu decyzje o ustaleniu zaopatrzenia
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emerytalnego wydaje sie na skutek postepowania wszczetego na wniosek
zainteresowanego, a tym samym w sprawie brak bylo podstaw do wszczecia i
prowadzenia postepowania na skutek, ktdrego doszto do wydania skarzonej decyzji;

2) art. 33 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej przez
ich pominiecie przez Sad Apelacyjny i oddalenie odwotania skarzgcego pomimo, iz
skarzona decyzja wydana zostata rzekomo w oparciu o nowe informacje dostarczone
przez IPN, co stanowi przestanke zmiany decyzji okreslong w ust. 1 pkt 1 art. 33
ustawy zaopatrzeniowej podczas gdy jak wynika z art. 33 ust. 4 pkt 2 ustawy
zaopatrzeniowej zmiana decyzji o wysokosci $wiadczenia pienieznego z
zaopatrzenia emerytalnego nie moze zosta¢ uchylona lub zmieniona jezeli od jej
wydania uptyneto 5 lat, zas decyzja ustalajgca prawo skarzgcego do zaopatrzenia
emerytalnego wydana zostata w dniu 9 maja 2006 r., a wiec wydanie skarzonej
decyzji nastgpito juz po uptywie terminu wskazanego ustawie zaopatrzeniowej;
3) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, polegajgce na btednym przyjeciu, iz przepis ten
jest jednoznaczny i niewymagajgcy jakiejkolwiek interpretacji i dlatego tez nalezy w
pierwszej kolejnosci bra¢ pod uwage jego wyktadnie jezykowg w kontekscie stuzby
odwotujgcego na rzecz ,panstwa totalitarnego”, podczas gdy takie rozumowanie jest
absolutnie btedne, albowiem nie jest tak, ze definicja ta jest czytelna i jednoznaczna,
nastrecza ona bowiem szereg problemodw interpretacyjnych, dlatego nie mozna
ograniczy¢ sie do bezrefleksyjnej wyktadni jezykowej art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, bowiem zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium wyj$ciowe, a
wiec przybiera posta¢ domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym,
czego Sad Apelacyjny w Lublinie w ogdle nie wzigt pod uwage przy rozpoznawaniu
niniejszej sprawy i tym samym bfednie przyjat, ze stuzba H. H. byta stuzbg na rzecz
.panstwa totalitarnego”.

Skarzacy zarzucit takze naruszenie art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1, art. 42 ust. 1,
art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10, art. 47, art. 64 ust. 112, art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 2, art. 8, art. 14 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci przez absolutnie btedne
uznanie, iz art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej nie narusza zasady ochrony praw

nabytych, réwnosci wobec prawa, zaufania obywateli do panstwa, ochrony dobrego
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imienia oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego, poszanowania godnosci, prawa
do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania
zycia rodzinnego jak rowniez zakazu ponownego karania, zasady proporcjonalnosci,
prawa do sprawiedliwego rozpoznania sprawy, w sytuacji gdy wspomniane powyzej
przepisy, w sposob drastyczny i arbitralny tamigc podstawowe zasady konstytucyjne
obnizajg uposazenia rentowe i emerytalne osobom objetym zakresem tejze ustawy,
noszg one znamiona hiczym nieuprawnionego odwetu na osobach objetych
przedmiotowg nowelizacjg i nie majg nic wspolnego z probg zniwelowania
nieuzasadnionych przywilejéw niestusznie przyznanym funkcjonariuszom ,panstwa

totalitarnego”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma usprawiedliwione podstawy, cho¢ nie wszystkie zarzuty
wskazane przez skarzgcego potwierdzity sie.

Odnoszgc sie do naruszenia art. 32 ust. 1i 3 oraz art. 33 ust. 1 pkt 1i ust. 4
pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej, zauwazyc¢ nalezy, ze legitymacja do dziatania organu
z urzedu w przypadkach objetych hipotezg art. 15¢ ustawy wynika z nowelizacji
(dokonanej ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin - Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270, dalej jako ustawa nowelizujgca). W mysl art. 2 ust. 1 ustawy nowelizujgce;j
w przypadku osob, w stosunku do ktorych z informacji, o ktérej mowa w art. 13a
ustawy zaopatrzeniowej, wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
ktérej mowa w art. 13b, i ktére to osoby w dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujgce;j
majg przyznane Swiadczenia, wiasciwy organ emerytalny wszczyna z urzedu
postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 15c lub art. 22a ustawy zaopatrzeniowej. Ustawa nowelizujgca weszia

w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
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W rozpoznawanej sprawie organ rentowy wydat decyzje ustalajgca
wnioskodawcy prawo do emerytury w dniu 9 maja 2006 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej, skoro ubezpieczony posiadat przyznane swiadczenie, to
podlegato ono zmianie. W rezultacie, art. 2 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, jako
autonomiczny wzgledem art. 33 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej,
stanowit podstawe prawng decyzji, a zatem zgtoszone naruszenie art. 32 ust. 11 3
oraz art. 33 ust. 1 pkt 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy zaopatrzeniowej nie miato miejsca.

Dalsze rozwazania poprzedzi¢ musi przypomnienie ugruntowanego w
orzecznictwie stanowiska, ze sgd ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza, nie jest zwigzany
treScig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa
przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego
w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktérego wytacznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa
do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw (postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia
2011 r., Il UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23-24, poz. 298). Roéwniez Trybunat
Konstytucyjny dostrzegt w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r. (K 6/09, OTK-A 2010 nr 2,
poz. 15), ze kontrola informacji o przebiegu stuzby wydawanej przez IPN, zostata
potgczona z prawem zaskarzenia decyzji organu emerytalnego, a w konsekwencji z
prawem do rozpoznania istoty sprawy przez sgd powszechny. Nie sposdb zatem
uznaé, ze ustawodawca pozbawit osoby, ktérych dotyczy kwestionowana regulacja,
prawa sgdowej kontroli informacji sporzadzonej przez IPN. Informacja o przebiegu
stuzby nie jest wiec wladczym przejawem woli organu administracji publicznej

(wladczym rozstrzygnieciem), lecz jest oSwiadczeniem wiedzy i nie rozstrzyga
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konkretnej sprawy administracyjnej w stosunku do konkretnej osoby fizycznej.
Wskazana czynno$¢ ma charakter stricte informacyjny i stanowi jedynie urzedowe
potwierdzenie okreslonych faktéw, zamieszczonych w aktach osobowych
funkcjonariusza, celem ponownego ustalenia prawa do $wiadczen emerytalnych.
Wtadczym rozstrzygnieciem wobec skarzgcego jest decyzja organu emerytalnego w
przedmiocie ponownego ustalenia prawa do Swiadczenia emerytalnego i jego
wysokosci. Zatem dopiero decyzja organu emerytalnego podlega kontroli sgdowe;.
Natomiast wtasciwym sgdem dokonujgcym tej kontroli jest sgd powszechny, a ten,
podczas rozpoznawania istoty sprawy, bedzie uprawniony do weryfikacji informaciji z
IPN w postepowaniu dowodowym (uchwata siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3 poz. 28; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Oceny
tej nie zmienia, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem urzedowym w
rozumieniu art. 244 k.p.c. Uksztattowane na tle spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych orzecznictwo Sadu Najwyzszego jednoznacznie akceptuje, ze
okolicznosci majgce wptyw na prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ mogg by¢
udowadniane wszelkimi srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie
postepowania cywilnego (wyroki: z dnia 2 lutego 1996 r., Il URN 3/95, OSNAPIUS
1996 nr 16, poz. 239; z dnia 25 lipca 1997 r., Il UKN 186/97, OSNAPIUS 1998 nr 11,
poz. 342; z dnia 8 sierpnia 2006 r., | UK 27/06, OSNP 2007 nr 15-16, poz. 235), a
art. 247 k.p.c., wprowadzajgcy ograniczenia dowodzenia zeznaniami Swiadkow lub z
przestuchania stron przeciwko osnowie lub ponad osnowe dokumentu obejmujgcego
czynnosc¢ prawng, nie ma zastosowania w tych sprawach (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 11 pazdziernika 2016 r., | UK 356/15, LEX nr 2174067 i z dnia 10 lipca 2013 r.,
Il UK 427/12, LEX nr 1555534).

W konsekwencji Sgd Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela stanowisko
Sadu Najwyzszego przyjete w uchwale siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
(IM"UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28), ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informac;ji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania  Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalne;

przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
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takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad
zréwnanie statusu osob - przez jednolite obnizenie swiadczenia z zabezpieczenia
spotecznego - ktore kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w
realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na
innym polu niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow,
ktérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych
postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa,
lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym
panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen,
nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow. Inaczej kazdy podmiot
funkcjonujgcy w systemie panstwa w tych latach mogtby sie spotkac z zarzutem, ze
jego dziatanie, w ogdlnym rozrachunku, byto korzystne dla panstwa totalitarnego. W
przywotanej uchwale Sad Najwyzszy wskazujgc, ze nie mozna z goéry zaktadag, ze
kazda osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz funkcje
rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktére sg istotne w kazdym
jego modelu, przyjat wprost, ze w tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w policji
kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzadkowana oraz o ochrone
granic, by uproszczone interpretacje nie godzity w sposéb automatyczny w osoby,
ktore prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe.

Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku przyjgt natomiast, ze art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej nie odnosi sie w ogodle do czynnosci wykonywanych przez
wnioskodawce jako funkcjonariusza, gdyz jedynym kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa jest fakt petnienia stuzby w okresie od dnia 22 lipca
1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w jednej z wymienionych w tym przepisie jednostek
organizacyjnych bedgcych czescig aparatu systemu policyjnego, na ktérym opierato
sie panstwo totalitarne. W konsekwencji przyjat, ze ustalanie indywidualne;j
odpowiedzialno$ci poszczegolnych funkcjonariuszy jest niecelowe. Sad Apelacyjny
wskazat co prawda, ze przed podjeciem stuzby w [...] Brygadzie WOP- Zwiad, w
okresie od dnia 26 wrzesnia 1975 r. do dnia 28 sierpnia 1976 r., wnioskodawca

przeszedt szkolenie operacyjno-kontrolerskie i operacyjne w Osrodku Szkolenia
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WOP. Podni6st takze, ze ze szczegotowych informacji przedstawionych na zgdanie
Sadu Okregowego przez Dyrektora Instytutu Pamieci Narodowej w pismie z dnia 12
listopada 2020 r. wynika, ze Zwiad WOP sktadat sie z pieciu piondw: ogdlnego,
kontrwywiadowczego, kontrolnego, dochodzeniowo Sledczego, kryminalistycznego i
ewidencji operacyjnej, a zotnierzami Zwiadu WOP byli wszyscy ci, ktorym w
rozkazach personalnych przyporzagdkowano ktorgkolwiek z tych specjalnosci
wojskowych. Wskazat, ze w okresie stuzby wnioskodawcy obowigzywaty m.in.
Wytyczne Szefa Zarzgdu Zwiadu WOP dotyczgce zakresu dziatania operacyjnego
Wydziatéw [...] Brygad WOP, GPK i straznic lgdowych wprowadzone zarzgdzeniem
Dowoddey Wojsk Ochrony Pogranicza nr [...] z dnia 10 pazdziernika 1978 r., a
nastepnie Wytyczne Szefa Zarzgdu Zwiadu WOP o zakresie dziatania operacyjnego
organow zwiadu brygad WOP, GPK i lgdowych straznic kadrowych oraz uprawnien
przetozonych operacyjnych wprowadzone Zarzgdzeniem Dowddcy Wojsk Ochrony
Pogranicza nr [...] z dnia 15 grudnia 1984 r. w miejsce zarzgdzenia nr [...]. Jednak
Sad Apelacyjny nie odniést tych ustalen faktycznych, do petnionej przez skarzgcego
stuzby, nie dokonat jej zweryfikowania pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnos$ci cztowieka. Wskazany w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej jest zatem w ocenie Sgdu Najwyzszego uzasadniony. Sad
Najwyzszy utozsamia sie z poglgdem wyrazonym w uchwale siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20). W rezultacie, jesli Sad
odwotawczy jest innego zdania - do czego ma petne prawo - to niestety naraza sie
na uchylenie wyroku wobec niezbadania kluczowej dla rozstrzygniecia przestanki
merytorycznej.

Czesciowo uzasadniony okazat sie takze zarzut naruszenia wskazanych
przez skarzgcego norm konstytucyjnych oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci. Do kwestii tej Sgd Najwyzszy odnidst sie juz w wyroku z
dnia 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104), a przedstawione
w nim stanowisko Sgd Najwyzszy w obecnym skfadzie aprobuje. W przywotanym
wyroku Sad Najwyzszy przyjat, ze o ile mozna sie zastanawia¢, czy wzorzec
"sprawiedliwosci spotecznej" (art. 2 Konstytucji RP) jest realizowany w przypadku
pomystu "zerowania" podstawy wymiaru (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy

zaopatrzeniowej), co ma stuzy¢ zréwnaniu wysokosci emerytur funkcjonariuszy i
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os6b represjonowanych przez totalitarne panstwo, to 2z pewnoscig ze
.Sprawiedliwoscig” nie ma nic wspolnego obnizanie Swiadczenia do putapu
przecietnej emerytur, gdy wysoko$¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r (art. 15¢c ust. 3 tej ustawy). W tym zakresie rozwigzanie okreslone w art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w sposOb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2
Konstytucji RP, bowiem nieréwno traktuje i dyskryminuje odwotujgcego sie
wzgledem funkcjonariuszy, ktorzy podjeli stuzbe po 1990 r. i ktérzy legitymujg sie
takim samym okresem stuzby, czyli majg takg samg podstawe wymiaru swiadczenia.
Jesli potraktowac¢ prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do
wiasnosci”, co wydaje sie uzasadnione, to wskazany efekt art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej godzi réwniez w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie
wskazane naruszenia prowadzg do wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej narusza takze prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Takze w
postanowieniu z dnia 2 sierpnia 2023 r. (Il USK 45/23, LEX nr 3590560). Sad
Najwyzszy odnidst sie do norm konstytucyjnych wskazujgc, ze jesli potraktowac
prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii ,prawa do wtasnosci”, co
wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w
art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. A to oznacza, ze wskazane naruszenia prowadzg
do wniosku, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze poszczegdlne jednostki redakcyjne
art. 15c ustawy zaopatrzeniowej nie mogg by¢ oceniane jednakowo. Sgd Najwyzszy
w wyroku z dnia 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104)
zwrocit uwage, ze rygoryzm wprowadzonych rozwigzan normatywnych, a takze ich
nieefektywnosc funkcjonalna, nie stanowig wystarczajgcych racji przemawiajgcych
za uznaniem oczywistej niezgodnosci art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej z
Konstytucjg RP. Antagonizm wystepujgcy miedzy obywatelami, ktorzy domagajg sie
rozliczen z przesztoscig, a tymi, ktdérzy nie widzg takiej potrzeby utrudnia
postrzeganie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zabezpieczeniowej jako niemieszczgcego
sie w formule ,demokratycznego panstwa prawa”. Wskazany dwugtos nie sprzyja, a

wrecz zaciemnia mozliwosc jednoznacznego zakwalifikowania art. 15c ust. 1 pkt 1
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ustawy zaopatrzeniowej jako pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w
art. 2 Konstytucji RP. Identycznie rzecz sie ma, jesli chodzi o zgodnos$¢ z pozostatymi
przepisami Konstytuciji.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398'° § 1 oraz art. 108 § 2 w

zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzeczono jak w sentenciji wyroku.

[SOP]
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