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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)
SSN Agnieszka Zywicka

w sprawie z odwotania M. D.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 pazdziernika 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 800/21,

l. oddala skarge kasacyjna,

ll. zasgdza od odwotujacej sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych z odsetkami z art. 98 § 1'
k.p.c. tytulem zwrotu kosztéw procesu w postepowaniu

kasacyjnym.

Robert Stefanicki ~ Zbigniew Korzeniowski  Agnieszka Zywicka

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 22 lutego 2021 r. (V U 31/20) Sad Okregowy w Opolu V Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, w punkcie | oddalit odwotanie M. D. od decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie z 7 lipca 2019 r., ktorg organ rentowy ustalit wysokos¢
renty rodzinnej dla wnioskodawczyni po jej zmartym mezu.

Apelacje od powyzszego wyroku ziozyta wnioskodawczyni, zaskarzajgc
orzeczenie w catosci i zarzucajgc:

1) Naruszenie przepisdw postepowania tj. art. 233 § 1 k.p.c. przez naruszenie
kryteribw oceny dowodow okreslonych we wskazanej normie, dokonanie dowolnej, a
nie swobodnej oceny dowodow, skutkujgcych wadliwym ustaleniem, ze maz
skarzgcej petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z
2020 r., poz. 723 z pdzn. zm. (dalej jako ustawa zaopatrzeniowa), podczas gdy ze
zgromadzonego w toku postepowania materiatu dowodowego nie sposéb takiego
whniosku wywies¢ (w szczegolnosci, nie sposob ustali¢, ze magz skarzgcej naruszat
prawa i wolnosci obywatelskie);

2) Naruszenie prawa materialnego tj. art. 33 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej,
okreslajgcego przestanki uchylenia lub zmiany decyzji organu emerytalnego z urzedu
ustalajgcej prawo do zaopatrzenia emerytalnego, lub wysokosci swiadczenia z tytutu
tego zaopatrzenia przez jego niezastosowanie;

3) Naruszenie wydanym orzeczeniem przepisow prawa materialnego {j.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Apelujgca nie zgodzita sie z przywotang interpretacjg Sgdu pierwszej instancji
opartej na stanowisku, ze ,panstwo totalitarne” ma z punktu widzenia wspotczesne;j
aksjologii (art. 2 Konstytucji) jednoznacznie pejoratywne znaczenie, co oznacza, ze

charakter taki ma rowniez ,stuzba na rzecz” takiego panstwa, zarzucita w tym
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naruszenie: art. 2 Konstytucji RP, polegajgce na arbitralnym obnizeniu przystugujace;j
skarzgcej renty rodzinnej, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade
sprawiedliwosci spotecznej, takze zasade zaufania obywatela panstwa i
stanowionego przez nie prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgce z zasady
demokratycznego panstwa prawnego; art. 67 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, polegajace na arbitralnym obnizeniu przystugujgcej skarzacej renty rodzinnej, co
stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione naruszenie przystugujgcego prawa do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego; art. 30 oraz art. 47
Konstytucji RP w zw. z art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, polegajgce na naruszeniu godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego
imienia, prawa do prywatnosci i prawa do poszanowania zycia rodzinnego, przez
przyjecie, ze stuzba meza skarzgcej w okresie przed 31 lipca 1990 r. stanowita
~ofuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie
skarzgcej - w akcie prawnym rangi ustawy - winy za dziatania zwigzane z
naruszeniami praw cziowieka, ktorych dopuszczali sie niektorzy przedstawiciele
wiadzy publicznej PRL oraz niektorzy funkcjonariusze organéw bezpieczenstwa PRL,
a do ktérych skarzgca w zaden sposob sie nie przyczynita; art. 32 ust. 1 w zw. z
art. 64 ust. 1i 2 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 tej
Konwencji, polegajgce na nieuzasadnionym, dyskryminujgcym zréznicowaniu
uprawnien o charakterze majgtkowym wynikajgcych z przyznanej renty rodzinnej, w
stosunku do osob, ktére nie petnity stuzby w okresie PRL, w sposob naruszajgcy
zasade rownosci wobec prawa; art. 45 ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
oraz art. 42 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgce na zastosowaniu represji bez
wykazania odpowiedzialnosci indywidualnej; art. 64 ust. 1i2 w zw. z art. 67 ust. 1 w
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zw. z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zw. z art. 14 Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgce na arbitralnym
naruszeniu osobistych praw majgtkowych i prawa do poszanowania mienia

wnioskodawczyni, ktére podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie, na skutek
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nieproporcjonalnego naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego, co stanowi
przejaw nieuzasadnionej represji ekonomicznej.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, apelujgca wniosta o zmiane zaskarzonego
wyroku w catosci i przyznanie skarzgcej prawa do renty rodzinnej, poczynajgc od
1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c, art. 22a, art. 24a i zasgdzenie od
pozwanego na rzecz skarzgcej kosztow procesu za postepowanie przed Sgdem
pierwszej i drugiej instancji wedtug norm przepisanych.

Sad drugiej instancji wyrokiem z dnia 6 grudnia 2021 r. (Il AUa 800/21) oddalit
apelacje, podnoszac, ze Sad pierwszej instancji wyjasnit wszystkie istotne
okolicznosci sprawy, przeprowadzit wyczerpujgce postepowanie dowodowe oraz
dokonat prawidtowych ustaleh faktycznych w granicach zasad logiki formalnej i
doswiadczenia zyciowego, zgodnie ze swobodng oceng dowodow w mysl art. 233 §
1 k.p.c. Sad Okregowy podnidst, ze informacja o przebiegu stuzby jest dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., poniewaz przeciwko niemu mogg byc¢
przeprowadzane przeciwdowody. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty
bedg podlega¢ ocenie w mys| otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w
szczegolnosci dlugosci okresu petnienia stuzby, jej historycznego okresu od 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy
stopnia stuzbowego oraz indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Sad Apelacyjny zauwazyt, ze zarzuty podniesione w apelacji
catkowicie pomijajg i przemilczajg wykazane w sprawie dziatania i stuzbe meza
whnioskodawczyni na rzecz totalitarnego panstwa, ukierunkowane gtownie na
inwigilacje i zwalczanie kleru i dziatalnosci kosciota. Ustalone fakty przez sad
pierwszej instancji, znajdujg dokfadne odniesienie do dokumentacji i zapiséw
autentycznych opinii zawartych w aktach Instytutu Pamieci Narodowej. Skarzgca
postuguje sie zarzutami ,wybitnie” uogdinionymi, przy catkowitym pominieciu faktéw
odnoszgcych sie do przebiegu stuzby i dziatah B. D.. Juz sam fakt ich
jednoznacznego ukierunkowania na dziatalno$¢ przedstawicieli kosciofa,
traktowanego w spornych latach jako wybitnie wrogg instytucje w stosunku do
totalitarnego panstwa, dobitnie odpowiada indywidualnym kryteriom oceny

wywiedzionym z powotanej wyzej uchwaty Sgdu Najwyzszego, zawierajacej kierunki
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wykfadni majgcych zastosowanie przepisow. Wbrew zarzutom apelacji, akta
Instytutu Pamieci Narodowej wyraznie obrazujg indywidualne zachowania meza
whnioskodawczyni. Wysokos¢ swiadczenia nie jest prawem nabytym, tylko prawem
do samego swiadczenia. W przypadku renty rodzinnej, jej wysokos¢ jest wprost
pochodna do $wiadczenia, ktore przystugiwatoby zmartemu matzonkowi, a ta z kolei
wysoko$¢ bytaby wyktadnikiem znajdujgcych w sprawie zastosowanie przepisow.
Zarzuty apelacji catkowicie pomijajg treS¢ przepisu art. 13b powotanej ustawy i
okolicznosci faktyczne sprawy, odpowiadajgce dyspozycji owej normy prawne;.

Na podstawie art. 387 § 2! k.p.c. uzasadnienie wyroku zawiera jedynie
wyjasnienie jego podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa, albowiem
Sad drugiej instancji nie przeprowadzit postepowania dowodowego, ani nie zmienit
ustalen faktycznych Sagdu pierwszej instancji, ktére w catosci podzielit. Sad
przypomniat, ze spor w niniejszej sprawie sprowadzat sie do mozliwosci
zastosowania wobec wnioskodawczyni, pobierajgcej policyjng rente rodzinng po
zmartym mezu przepisu art. 24a i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Sgd pierwszej
instancji - w tym indywidualnym przypadku dotyczy to stuzby petnionej przez meza
wnioskodawczyni w tgcznym okresie od 10 wrzesnia 1952 r. do 30 kwietnia 1975 . -
nie widziat podstaw do zakwestionowania decyzji organu emerytalnego jako
wiasciwego, podobnie jak argumentacja, ktorej uzyt Sgd Okregowy, uzasadniajgc
swoje stanowisko w przedmiocie uznania meza wnioskodawczyni za
wspoétuczestnika systemu bezprawia, po dokonaniu indywidualnej oceny jego
czynéw.

Odnoszgc sie do zarzutdw naruszenia powotanych w apelacji przepiséw
Konstytucji RP, w zwigzku z powotanymi tam réwniez przepisami Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorych apelujgca zdaje sie upatrywaé w
zastosowaniu dyskryminujgcych w jej ocenie norm, Sad Najwyzszy w uchwale z 16
wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) przyjat, ze przy wykfadni prokonstytucyjnej nie
krzyzuje kompetencji Sgdu z Trybunatem Konstytucyjnym, poniewaz za pomoca tego
zabiegu obok normy ustawowej, zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako
dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni ustawy w zgodzie z
Konstytucjg. Odczytanie norm prawnych majgcych zastosowanie w niniejszej

sprawie wymaga zatem uwzglednienia zasad konstytucyjnych, na ktore zwrocit
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uwage Sad Najwyzszy we wskazanej uchwale. Przede wszystkim granicg ingerencji
powinna by¢ zasada ochrony praw nabytych, ktora chroni oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne oraz zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa.
Kazda ingerencja w prawa i wolnosci jednostki, w tym w uprawnienia emerytalne,
musi by¢ zgodna z zasadg proporcjonalnosci wymieniong w art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP, w ktérym dopuszcza sie ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa Iub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw. Sad Najwyzszy wskazat, ze kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w art. 13b ustawy z 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem indywidualnych czyndéw i ich
weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sad ten
stwierdzit, ze interpretacja pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” stanowi
punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcow, przy
czym stuzba taka nie musi byé tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia
panstwa totalitarnego i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i instytuciji.
Nie kazde bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej
wigze sie automatycznie z zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego
zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatah podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz
panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywnosc, ktora pozostaje w bezposredniej opozycji
do zadan i funkcji panstwa totalitarnego. Z uchwaty tej wynika zatem, co akceptuje
Sad Apelacyjny, ze nie ma odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby
nie mozna odrywac od jej indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby przed
rokiem 1990. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za definicjg panstwa totalitarnego w

ujeciu waskim, tzn. warunkiem utraty Swiadczenia emerytalnego w dotychczasowej
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wysokosci jest wykazanie, ze funkcjonariusz w swojej stuzbie naruszyt podstawowe
prawa i wolnosci innych oséb, zwlaszcza tych, ktére walczyly o niepodlegtosc,
suwerennosc i wolng Polske.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy, stwierdzi¢
trzeba, ze Sad Okregowy, dokonujgc w sposob zindywidualizowany i wnikliwy oceny
sytuacji zmartego meza wnioskodawczyni, trafnie przyjat, ze petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, przez co zaistniaty przestanki do zastosowania art. 24a ustawy
zaopatrzeniowej, co oznacza koniecznos¢ zastosowania tego przepisu w stosunku
do M. D., jako do osoby uprawnionej do renty rodzinnej po nim. Ustalenia Sadu
Okregowego w tym zakresie nie sg wadliwe, poniewaz zostaty poczynione na
podstawie catosciowej oceny zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a
rozumowanie Sadu nie uchybia zasadom logiki i doswiadczenia zyciowego, przez co
zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nalezy uzna¢ za bezzasadny. Odnoszgc sie do
sformutowanego zarzutu naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., podkreslenia wymaga, ze
przepis ten naktada na sad orzekajgcy obowigzek wszechstronnego rozwazenia
zebranego w sprawie materiatu, w tym uwzglednienia wszystkich dowoddéw
przeprowadzonych w postepowaniu, z uwzglednieniem okolicznosci towarzyszacych
przeprowadzeniu poszczegoélnych dowoddéw majgcych znaczenie dla oceny ich mocy
i wiarygodnosci, wskazania jednoznacznego kryterium oraz argumentac;ji
pozwalajgcej wyzszej instancji i skarzacemu na weryfikacje dokonanej oceny w
przedmiocie uznania dowodu za wiarygodny badz tez jego zdyskwalifikowanie,
przytoczenia w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia dowoddw, na ktorych sad sie
opart i przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmodwit wiarygodnosci. Jezeli z
okreslonego materiatu dowodowego sad wyprowadza wnioski logicznie poprawne i
zgodne z doswiadczeniem zyciowym, to ocena sgadu nie narusza regut swobodnej
oceny dowodéw (art. 233 § 1 k.p.c.) i musi sie osta¢, choéby w rownym stopniu, na
podstawie tego materiatu dowodowego, mozna byto wyprowadzi¢ wnioski odmienne.
Tylko w przypadku, gdy brak jest logiki w wigzaniu wnioskow z zebranymi dowodami
lub, gdy wnioskowanie sgdu wykracza poza schematy logiki formalnej albo, wbrew
zasadom doswiadczenia zyciowego, nie uwzglednia jednoznacznych praktycznych
zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, to przeprowadzona przez sgd ocena dowodow

moze by¢ skutecznie podwazona. W ocenie Sgdu odwotawczego przeprowadzona
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przez Sad Okregowy ocena zgromadzonego materiatu dowodowego nie uchybia
tresci art. 233 § 1 k.p.c. Podstawg poczynionych przez Sgd Okregowy ustalen byta
informacja Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby meza wnioskodawczyni,
w ktérej wskazano, ze petnit on stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa.
Informacje o przebiegu stuzby zostaty sporzgdzone w oparciu o akta osobowe B. D.,
znajdujgce sie w Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej. Na tej podstawie ustalono
okres, w ktorym byt on formalnie przydzielony do formacji wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej.

Przedmiotem sporu w rozpatrywanej sprawie byla zasadnos¢ obnizenia
skarzgcej wysokosci renty rodzinnej policyjnej w decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 lipca 2017 r. Z ustalen Sgdu Okregowego, poczynionych na podstawie
dokumentaciji Instytutu Pamieci Narodowej, w tym z opinii stuzbowej z 24 marca
1952 r. wynika, ze ubezpieczony w 1952 r. zostat skierowany na roczng szkote
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego w Gdansku, po ktérej ukonczeniu zostat
w 1953 r. zatrudniony na stanowisku miodszego referenta Departamentu XI
Ministerstwa Bezpieczehstwa Publicznego, a nastepnie w 1954 r. awansowat na
stanowisko referenta. Z kolei w kwietniu 1956 r. zostat oficerem operacyjnym
Departamentu VI, a w 1962 r. mianowano go na starszego oficera operacyjnego
Departamentu IV. W kolejnym roku objgt stanowisko inspektora w kierownictwie
Departamentu IV, a w 1964 r. stanowisko starszego inspektora. W latach 1968-1970
pracowat w rezydenturze we Wtoszech, a w 1970 r. zostat mianowany na stanowisko
Naczelnika Wydziatu Inspekcji Departamentu IV. W okresie od 1 sierpnia 1972 r. do
17 sierpnia 1974 r. magz wnioskodawczyni petnit funkcje Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego ds. Stuzby Bezpieczenstwa w KW MO w O.. Jak stusznie zauwazyt
Sad pierwszej instancji, faktem powszechnie znanym jest, ze Departament IV Stuzby
Bezpieczenstwa zajmowat sie zwalczaniem Kosciota Katolickiego i innych zwigzkéw
wyznaniowych, a zatem bez watpienia stuzyt umacnianiu panstwa totalitarnego. Juz
tylko ten fakt daje podstawe do oceny, ze B. D. stuzyt wiadzy totalitarnej i
wzmochnieniu jej kontroli nad wszelkimi aspektami zycia obywateli. Dodatkowym
argumentem przemawiajgcym za takg oceng jest wynik analizy opinii znajdujgcych

sie w jego aktach. Jasno z nich bowiem wynika, ze B. D. aktywnie, przez caty okres
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stuzby, pracowat operacyjnie, w tym przy inwigilacji kleru. Taka aktywnosc
operacyjna wynika tez ze znajdujgcych sie w aktach Instytutu Pamieci Narodowe;j
wnioskOw 0 zmiane grupy zaszeregowania, m.in. z wniosku z 14 kwietnia 1954 r.
wynika, ze podczas kilku miesiecy pracy samodzielnie opracowat i rozeznat kilka
wrogich obiektow. W kolejnym takim wniosku z 18 wrzesnia 1954 r. wskazano, ze
wyréznia sie sposréod mtodych pracownikow operacyjnych i ma duze osiggniecia w
rozpoznaniu wrogich obiektow, ktore dotychczas nie byly operacyjnie opanowane.
Podczas pracy w Departamencie IV zebrat wiele informacji o zamierzeniach [...].
Kurii, stanowisku poszczegolnych duchownych do wielu problemow polityki partii, co
pozwolito na podjecie dziatania obliczonego na ostabienie Kosciota. Natomiast
podczas stuzby w Watykanie zajmowat sie penetrowaniem i rozpracowywaniem
polskiego kleru w R.. Charakterystyka zawodowo-polityczna B. D. z 30 maja 1970 r.
jednoznacznie wskazuje na to, ze osiggnagt tam powazne rezultaty w politycznym
oddziatywaniu na to Srodowisko. Istotne jest w tym konteksScie, ze maz
whnioskodawczyni zajmowat wysokie, a w okresie 1972-1974 wrecz kluczowe dla
dziatalnosci panstwa totalitarnego stanowiska w  strukturach  organdw
bezpieczenstwa. Z samego tego faktu mozna wyprowadzi¢ logiczny wniosek, ze w
tym czasie B. D. nadzorowat i kontrolowat, a takze ingerowat w wolnos¢ organizacji
spotecznych, kosciotow, ktdre panstwo totalitarne zwalczato. W tych okolicznosciach
uzasadniony jest wniosek, ze ocena pracy meza wnioskodawczyni czy to przez
pryzmat formacji, w ktorej stuzyt, czy to w kontekscie jego indywidualnych czyndéw,
prowadzi do wniosku, ze mozna mu przypisa¢ dziatania bezprawne, ktére kwalifikujg
sie jako podejmowane na rzecz totalitarnego panstwa.

W skardze kasacyjnej strona powodowa na zasadzie art. 3984 § 1 pkt 3 k.p.c.
wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez zmiane zaskarzonych decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz zobowigzanie Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do przeliczenia prawa do
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej wnioskodawcy z pominieciem
przepisow art. 22a i 15c¢ ustawy zaopatrzeniowej poczynajgc od 1 pazdziernika
2017 r. Na podstawie art. 3983 § 1 k.p.c. zaskarzonemu wyrokowi zarzucono

naruszenie przepisbw prawa materialnego polegajgce na niewtasciwym
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zastosowaniu dyspozycji art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej polegajgce na niepoczynieniu de facto jakichkolwiek ustalen w
zakresie konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacji B. D. odnosnie spornego
okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w mysl uchwaty Sgdu Najwyzszego z
16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20). Strona skarzgca podniosta, ze Sad Apelacyjny w
sposob jednoznaczny okreslit, ze ,oczywiscie nie zachowaty sie, badz nie byly
mozliwe dla stron do odnalezienia informacje dotyczgce konkretnych spraw i zadan
wykonywanych przez B. D., ale kieruje sie wskazaniami zawartymi w powyzszej
uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., zauwazy¢ nalezy, iz jego stuzba
w organach bezpieczenstwa zaczeta sie w poczatkowych i najbardziej opresyjnym
okresie istnienia PRL (1952 r.). Byta to zatem stuzba na rzecz totalitarnego panstwa
sensu stricto i w tej sytuacji - przy braku wykazania przez zainteresowanego
przestanki z art. 15¢c ust. 5 ustawy z 1994 r. i braku wskazania w informacji o
przebiegu stuzby okolicznosci z art. 13a ust. 4 pkt 3 ustawy z 1994 r. - Sgd uznat, iz
spetnienie tej przestanki wigzac sie bedzie juz tylko z samym miejscem petnienia
stuzby”. Zdaniem strony skarzgcej podstawowym kryterium oceny okresu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ dokonanie weryfikacji na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czyndw i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka, ktérych to Sgd
pierwszej instancji, a w nastepstwie takze i Sgd Odwotawczy nie doszukat sie w
przypadku B. D.. Zdaniem skarzgcej Sad drugiej instancji brat pod uwage wytgcznie
przestanki okresu petnienia stuzby przez niego oraz jednostek, w ktérych ta stuzba
byta petniona, biorgc pod uwage, ze stuzba ta nie byta realizowana przez sama
whnioskodawczynie, tylko jej meza, a utracone z tego tytutlu Swiadczenie renty
rodzinnej przystugiwato wnioskodawczyni po zmartym mezu. Wnioskodawczyni w
zaden sposob, jej zdaniem, nie petnita stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a w
mys| dyspozycji ustawy zaopatrzeniowej, tylko pobierata nalezne jej Swiadczenie z
tego tytutu. Skarzgca podniosta naruszenie art. 33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowe;j
poprzez jego niezastosowanie i obnizenie renty przyznanej wnioskodawcy po

uptywie 5 lat, o ktébrym mowa w przepisie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie zastugiwata na uwzglednienie, poniewaz podniesione w
niej zarzuty naruszenia prawa materialnego okazaty sie niezasadne.

Pierwszy zarzut skargi kasacyjnej sprowadza sie do naruszenia dyspozycji
art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej w ten
sposob, ze Sad drugiej instancji rbwnoczesnie z Sgdem pierwszej instancji nie
poczynit ustalen w zakresie konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacji meza
wnioskodawczyni odnosnie do spornego okresu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w mys$| uchwaty Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., IIl UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28). Na wstepie nalezy poczyni¢ uwagi natury ogolnej, ktore
w dalszej czesci bedg mialy wplyw na dokonane przez Sad Najwyzszy
rozstrzygniecie. Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), na mocy ktorej wprowadzono
art. 13b ustalajgcy katalog cywilnych i wojskowych instytucji i formacji, w ktoérych
stuzba od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. jest uznawana za stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Organ rentowy otrzymat w zwigzku z powyzszym
informacje z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby strony odwotujgcego
sie na rzecz totalitarnego panstwa (akta rentowe).

Ustawa zmieniajgca wprowadzita takze w art. 15¢c zasady obliczania
wysokosci emerytur dla oséb, ktére petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Zgodnie z brzmieniem jego ust. 1 w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b i ktéra pozostawata w stuzbie przed
dniem 2 stycznia 1999 r., wynosi: 0% podstawy wymiaru — za kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b; 2,6% podstawy wymiaru — za
kazdy rok stuzby lub okreséw rownorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 1, la oraz 2-4. Powotany przepis dookresla w ust. 3, ze wysoko$é
emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota

przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
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Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Ustawodawca zobowigzat tym samym organ emerytalny
do wszczynania z urzedu postepowania w przedmiocie ponownego ustalenia prawa
do sSwiadczen z Funduszu i ich wysokosci stosownie do wyzej wymienionych
przepisow (wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2023 r., Il USKP 95/22, LEX nr
3570824).

Analiza uzasadnienia wyroku Sgdu drugiej instancji pozwala na przyjecie, ze
Sad Apelacyjny uwzglednit wytyczne wynikajgce z uchwaty Sgdu Najwyzszego z
16 wrzesdnia 2020 r., Il UZP 1/20. Sad odwotawczy wskazat, ze pojecie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa nalezy odkodowac jako punkt wyjscia do analizy sytuacji
prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcow. Tym samym nie mozna zgodzi¢ sie z
zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest wystarczajgcy do
uzyskania celu ustawy nowelizujgcej z 2016 r., w tym takze, aby wykluczone zostato
prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym czasie nie byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, zwtaszcza gdy chodzi o osobe, ktorej juz raz obnizono
Swiadczenie za samo petnienie tejze stuzby. Zakodowane w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej pojecie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nalezy uznaé za
kryterium wyjSciowe, a wiec przybierajgce posta¢ ,domniemania mozliwego do
obalenia w procesie cywilnym”.

Ciezar wykazania, ze stuzba petniona w wymienionych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej formacjach w okreslonym czasie nie byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa, spoczywa na swiadczeniobiorcy. B. D. w dniu 20 maja 1952 r.
ztozyt podanie o przyjecie do Wojewodzkiego Urzedu Bezpieczenstwa. Juz we
wniosku awansowym z 18 wrzesnia 1954 r. zaznaczono, iz B. D. ma duze osiggniecia
w rozpracowywaniu wrogich elementéw. Pracowat kolejno w sekcji trzeciej Wydziatu
Il w Departamencie VI Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego, w Wydziale |l
Departamentu Ill, w Wydziale | Departamentu IV, w rezydenturze we Wtoszech, w
koncu od 1 sierpnia 1972 r. zostat Zastepcg Komendanta Wojewodzkiego ds. Stuzby
Bezpieczenstwa w Komendzie Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w O. i funkcje te

petnit do 17 sierpnia 1974., kiedy to zostat odwotany z zajmowanego stanowiska i
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przekazany do dyspozycji Dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

Stuzba B. D. przypadata na okres przed dniem 31 lipca 1990 r. W utrwalonym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w ujeciu instytucjonalnym” sam
fakt petnienia stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cztowieka (wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r. w sprawie
I USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze
,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan
»instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha
okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w trakcie
kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
zaakcentowanie, iz odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac¢ z
podejsciem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.
Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.

Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia
(art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w famaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, wowczas ciezar dowodu przechodzi na

ubezpieczonego (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 24 maja 2023 r., 1| USKP 40/23,
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LEX nr 3568174; 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2024 r., | USK 116/23, LEX nr 3705064, 28 sierpnia
2024 r., Il USK 368/23, LEX nr 3758823). We wskazanych wyrokach stwierdzono, ze
istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 omawianej ustawy),
ktory moze potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla systemu totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce organizacyjnej,
ktorzy stanowili jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadanh. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i
formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Uchwata Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 nie sprzeciwia
sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa,
bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Nie
jest zasadne stanowisko skarzgcej, ze skoro podstawowym kryterium oceny okresu
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno byC¢ oceniane na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka, to
tych Sad pierwszej instancji, a w $lad za nim takze i Sgd Odwotawczy nie doszukat
sie w przypadku B. D.. Wypowiedz Sadu Najwyzszego miata na celu zapewnienie
standardu postepowania, to znaczy, by sgd powszechny nie orzekat tylko formalnie,
pozostajgc zwigzanym stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do
konkretnego funkcjonariusza, zas o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” decydowaé¢ mogty wyzej juz oméwione przestanki (czas i
miejsce petnienia stuzby, jej dlugos¢, jak rowniez zajmowane stanowisko). Przede
wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia domniemania, jakie wynikato z
urzedowego dokumentu Instytutu Pamieci Narodowej. Z tym z kolei wigze sie
zatozenie okreslonej aktywnosci Swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym. Gtéwna 0$

sporu w sprawie dotyczyta definiowania podstawy zaskarzenia, z czym zwigzane
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byto rozpoznanie istoty sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22 czerwca
2015 r., | PZ 8/15). Odnoszac sie w skardze do zarzutéw naruszenia przepisow
prawa, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22
lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie
kryteriow formalnych przynaleznosci do stuzb ani wylgcznie w sSwietle informacji
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, lecz w oparciu o wszystkie okolicznosci sprawy, co czyni istotnym
poprzedzenie werdyktu postepowaniem dowodowym.

Przedstawienie rzeczywistego przebiegu stuzby funkcjonariusza umozliwia
prawidtiowg subsumpcje i w konsekwencji rzetelny osad sprawy. Wazkie miejsce
przywigzywac nalezy do interpretacji kluczowych poje¢ ustawy, w tym wyktadni
zwrotu ustawowego ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Odnoszac sie do
interpretacji niniejszego pojecia z uwzglednieniem funkcjonalnej i historyczne;j
perspektywy, Sad Najwyzszy stwierdzit w powotanej juz uchwale z 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20, ze nalezy je umiejscawia¢ w kategorii ,jako punkt wyjscia do
analizy sytuacji prawnej indywidualnych swiadczeniobiorcow. Tym samym nie mozna
zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest
wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy z 2016 r.”. Jednoczesnie podkreslit, ze
mamy tutaj do czynienia z ustawowymi pojeciami i zwrotami.

Kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ interpretowane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim przez kontekst indywidualnych czynow
i ich weryfikacji pod omawianym katem. Chodzi m.in. o dokonanie rekonstrukciji
przebiegu stuzby w spornym okresie, dziatan mieszczgcych sie w otwartym katalogu
okolicznosci branych pod uwage w procesie dokonywanych analiz, co Sady obu
instancji uwzglednity w sprawie. W szczegdlnosci dotyczy¢ one mogg dtugosci
petnienia stuzby i jej historycznego umiejscowienia w otoczeniu spotecznym i
politycznym, stopnia stuzbowego funkcjonariusza i innych elementéw
wartosciujgcych (wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca 2023 r., Il USKP 95/22).
W sytuacji, gdy potwierdzona =zostaje stuzba w instytucjach i formacjach

wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej (a tak byto w sprawie), to ciezar
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dowodu przechodzi na ubezpieczonego (wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r.,
I USKP 40/23, LEX nr 3568174), ktory moze przedtozy¢ kontrfakty, a te beda
podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.). Problem jednak w tym, Zze odlegtosc
czasowa dzielgca nas od systemu totalitarnego rodzi w niektorych sprawach
problemy z dookresleniem tresci zarzutdow stawianych dziatajgcym na korzysc
totalitarnego panstwa.

Kolejny zarzut skargi kasacyjnej dotyczyt art. 33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej
poprzez jego niezastosowanie i obnizenie renty przyznanej wnioskodawcy po
uptywie 5 lat, o ktérym mowa w przepisie. Punkt widzenia skarzgcej zaktada kolizje
podstaw prawnych, ktére zawierajg ramy czasowe do podjecia decyzji na niekorzysc
cztonka rodziny funkcjonariusza, jak i limitujg okreslone zdarzenia na to zezwalajgce.
Problem ten wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyroku z 12 pazdziernika 2023 r., Il USKP
48/23 (LEX nr 3614535), przyjmujac, ze art. 33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej nie
dotyczy zmiany wysokos$ci Swiadczenia emerytalnego lub rentowego z przyczyn
wynikajgcych z wprowadzenia do systemu prawnego art. 15c oraz art. 22a tej ustawy.
W tej mierze juz sygnalizowano, ze dane rozwigzanie zmierzato do odebrania praw
niestusznie nabytych, ktére upowazniajg Panstwo do rozliczen z rezimem, gdyz jego
mechanizm funkcjonowania zostat skutecznie zdyskredytowany. Nie chodzi wiec o
indywidualny btgd organu rentowego w przedmiocie ustalenia prawa albo wysokosci
Swiadczenia, lecz systemowe przewartosciowanie modelu obliczania wysokosci
Swiadczen funkcjonariuszy (cztonkéw ich rodzin). Ostatecznie wydawane sg decyzje
indywidualne, jednak ich Zzrodtem nie jest btagd organu rentowego, zas dopuszczalna
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego praktyka ingerowania w prawa i wolnosci
osobiste, w tym w ramach systemowego rozliczenia sie z okresem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lutego 2014 r., P 24/12,
OTK-A 2014, Nr 2, poz. 9). Po trzecie, w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (wyrok z 14 maja 2013 r. w sprawie A. Cichopek przeciwko Polsce)
stwierdzono, ze obnizenie przywilejow emerytalnych osobom, ktére przyczynity sie
do utrzymywania wtadzy przez opresyjny rezim lub czerpaty z niego korzysci, nie
moze by¢ uwazane za forme kary. Te standardy wynikajg m.in. z Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka. Jest to podejscie spojne z orzecznictwem Trybunatu

Praw Cziowieka, ktory m.in. w sprawie Mockiené przeciwko Litwie (skarga nr
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75916/13), Philippou przeciwko Cyprowi (skarga nr 71148/10) wskazat, Zze
zmniejszenie lub zaprzestanie wyptaty swiadczenia emerytalnego moze stanowi¢
ingerencje w poszanowanie wiasnosci w rozumieniu art. 1 Preambuty nr 1 (M.A.
Nowicki (w:) Komentarz do Protokotu Nr 1 do Konwencji 0 ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (w:) Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2021, art. 1). W jego sSwietle
ingerencja taka jest dopuszczalna, jezeli jest zgodna z prawem, realizuje zatozone
cele mieszczgce sie w granicach interesu publicznego, z zachowaniem regut
proporcjonalnosci.

Stusznie zauwaza skarzgca, powotujgc uchwate Sadu Najwyzszego z
16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20, ze kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Oceny takiej
dokonat Sad drugiej instancji, analizujgc przebieg stuzby i cel dziatania, ktérym byto
rozpoznanie oraz zlikwidowanie ,antydemokratycznej i antyrzgdowej”’ dziatalnosci
prowadzonej przez dziataczy opozycji (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 marca
2023 r., Il USK 333/22, LEX nr 3554142). Emerytury w biezgcych przypadkach
zostaty obnizone przez ustawodawce krajowego nie dlatego, ze ktérakolwiek z oséb
skarzgcych popetnita zbrodnie lub ponosita osobistg odpowiedzialnos¢ za
naruszanie praw cztowieka, lecz dlatego, ze przywileje te zostaty przyznane ze
wzgledow politycznych jako nagroda dla stuzb uwazanych za szczegdlnie uzyteczne
dla panstwa komunistycznego. Zatem jezeli zostaty uznane za wyraznie
niesprawiedliwe z punktu widzenia wartosci lezgcych u podstaw Konwencji, to w tym
stanie rzeczy istnienie bgdz, przy uwzglednieniu regut proporcjonalnosci i zasady
nienaruszania istoty prawa zabezpieczenia spotecznego ustawodawca jest
uprawniony do takiej modyfikacji przepisow emerytalnych, ktére beda niwelowaty
przywileje emertytalne nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Oczywiscie trwato$¢ decyzji organdw wiadzy publicznej nie moze by¢é pozorna.
Ustawodawca nie moze z jednej strony deklarowaé trwatosci decyzji (stwierdzajgc
ich prawomocnosc), a z drugiej strony, bez wzgledu na przyczyne wadliwosci decyzji,
nie przewidywa¢ Zzadnych ograniczen ich wzruszania (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 25 kwietnia 2024 r., Il USK 23/23, LEX nr 3723301).
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Kwestia, objeta zakresem skargi kasacyjnej zostata juz rozstrzygnieta przez
Sad Najwyzszy w powotanej juz uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, do
ktérej odwotuje sie zresztg sama skarzgca. Sgd Najwyzszy stwierdzit w niej, ze sgdu
powszechnego nie wigze informacja o przebiegu stuzby i w razie stosownego zarzutu
przeciwko osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji jej
przebiegu w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty
muszg podlega¢ swobodnej ocenie, w szczegolnosci w kontekscie dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejscu petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego. Stosunek stuzbowy to kategoria stosunku prawnego zachodzgcego
miedzy okreslonymi podmiotami, ktérego trescig sg prawa i obowigzki stron, a
przedmiotem zachowanie wymagane od osoby zobowigzanej, odniesione do tresci
stuzby, regulowane przepisami prawa administracyjnego, konstytucyjnego, a takze
przepisami prawa pracy (T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkdéw
stuzbowych (w:) System Prawa Administracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, pod
red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrobla, Warszawa 2011, s. 7; J. Dobkowski,
Rozdziat 1 Charakter prawny stosunku stuzbowego (w:) System Prawa Pracy. Tom
XIl. Zatrudnienie administracyjnoprawne, red. K. W. Baran, P. Szustakiewicz, E. Ura,
Warszawa 2023). Przebieg procesu bedzie oscylowat wokét procesowych zasad
dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z uwzglednieniem dowodéw prima facie,
domnieman faktycznych (wynikajacych, chociazby z informaciji o przebiegu stuzby) i
prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. moze byc¢
dokonane wytgcznie na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze w
Swietle indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych
praw i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 14 wrzesnia 2021 r., Il USK 259/21, LEX nr 3228046; 1 marca
2022 r., I USK 464/21, LEX nr 3405511; 23 marca 2022 r., Il USK 427/21, LEX nr
3418356; 29 marca 2023 r., Il USK 302/22, LEX nr 3511632; 28 sierpnia 2024 r.,
I USK 368/23, LEX nr 3758823).

Polemika z ustaleniami faktycznymi sgadu drugiej instancji, chociazby pod

pozorem btednej wykfadni lub niewtasciwego zastosowania okreslonych przepiséw
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prawa materialnego, z uwagi na sprzeczno$¢ z art. 3982 § 3 k.p.c. jest a limine
niedopuszczalna (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 20 wrzesnia 2023 r., Il USKP 86/22,
LEX nr 3606585; 15 maja 2024 r., 1l USKP 131/23, LEX nr 3748266; postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 20 stycznia 2016 r., [l UK 292/15, LEX nr 2026233; 21 sierpnia
2024 r., | CSK 3511/23, LEX nr 3758822). Sad Najwyzszy, co zostato zaznaczone
powyzej, jest zwigzany w postepowaniu kasacyjnym ustaleniami faktycznymi
dokonanymi przez sady meriti (art. 3933 § 3 k.p.c.). Zauwazy¢ jednakze mozna, ze
zgodnie z brzmieniem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w
przypadku renty rodzinnej przystugujacej po osobie petnigcej stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu przepisow tej ustawy, renta rodzinna przystuguje
na zasadach okreslonych w art. 24 ustawy zaopatrzeniowej, z zastrzezeniem, ze jej
wysokos¢ ustala sie na podstawie $wiadczenia, ktore przystugiwato lub
przystugiwatoby zmartemu z uwzglednieniem przepisow obnizajgcych Swiadczenia
takim funkcjonariuszom, wprowadzonych ustawg zmieniajgcg z 2016 r. W mysl art. 7
ustawy zmieniajgcej z 2016 r. (weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.),
legitymacja do dziatania organu z urzedu w przypadkach objetych hipotezg art. 24a
ustawy zaopatrzeniowej zostata zawarta w ustawie zmieniajgcej z 2016 r. Zgodnie z
dyspozycjg tego przepisu, w przypadku o0soOb pobierajgcych renty rodzinne
przystugujgce po osobach, w stosunku do ktérych z informacji, o ktérej mowa w art.
13a ustawy zmienianej w art. 1, wynika, ze petnity stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy zmienianej w art. 1, i ktére w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy majg przyznane swiadczenia na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1, organ emerytalny wtasciwy wedtug przepiséw ustawy zmienianegj
w art. 1, wszczyna z urzedu postepowanie w przedmiocie ponownego ustalenia
wysokos$ci Swiadczen, o ktérych mowa w art. 24a ustawy zmienianej w art. 1 (wyrok
Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., lll USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11,
poz. 113). Jak trafnie wskazat Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku, kluczowe
znaczenie dla rozpoznawanej sprawy miato zatem ustalenie, czy maz odwotujgce;j
sie we wskazanym okresie faktycznie petnit stuzbe ,na rzecz totalitarnego parnstwa”
i czy wobec tego majg do odwotujgcej sie zastosowanie przepisy ustawy

nowelizujgcej z dnia 16 grudnia 2016 r.
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Kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” ocenione zostato w sprawie
na podstawie okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw
i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka w
wyznaczonym juz przez cytowane orzeczenia kierunku. W szczegdlnosci w
zaskarzonym uzasadnieniu odniesiono sie do dziatan meza skarzgcej, ktore
zmierzaty do zwalczania podziemia niepodlegtosciowego. Istotne jest w tym
kontekscie, ze mgz wnioskodawczyni zajmowat wysokie, a w okresie 1972-1974
wrecz kluczowe dla dziatalnosci panstwa totalitarnego stanowiska w strukturach
organow bezpieczenstwa. Z samego tego faktu mozna wyprowadzi¢ logiczny
wniosek, ze w tym czasie B. D. nadzorowat i kontrolowat, a takze ingerowat w
wolnosc¢ organizacji spotecznych, kosciotow, ktore panstwo totalitarne zwalczato. W
tych okolicznosciach uzasadniony jest wniosek, ze ocena pracy B. D. czy to przez
pryzmat formacji, w ktorej stuzyt, czy to w kontekscie jego indywidualnych czyndéw,
prowadzi do wniosku, ze mozna mu przypisa¢ dziatania bezprawne, ktére kwalifikujg
sie jako podejmowane na rzecz totalitarnego panstwa. Trybunat Konstytucyjny
(wyrok z 15 lutego 1994 r., K 15/93, OTK 1994 nr 1, poz. 4) stwierdzit, ze ,wspoétpraca
z organami represji nastawionymi na zwalczanie polskich ruchow
niepodlegtosciowych musi byé oceniana negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie
stanowiska i o jaki charakter zatrudnienia w tych organach chodzi. Dotyczy to
zaréwno aparatu represji panstw obcych, jak i komunistycznego aparatu represji w
Polsce”. Zarazem w wyroku z 9 czerwca 2022 r. (lll USKP 145/21) odnoszgcego sie
do decyzji zmniejszania emerytury Sad Najwyzszy podnidst, Ze ingerencja musi
realizowac cele mieszczgce sie w granicach interesu publicznego, by¢ rozsgdnie
proporcjonalna dla realizowanego celu oraz ma zachodzi¢ sprawiedliwa rownowaga
pomiedzy wymogami interesu publicznego a wymogami ochrony praw
podstawowych.

Zaznaczenia wymaga okolicznos¢, ze w toku niniejszego postepowania
ustalono, ze ubezpieczony w spornym okresie petnit stuzbe na rzecz formacji
wyszczegodlnionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a sankcje dookreslone w
powotanej tutaj ustawie nie majg charakteru sankcji karnych. W uzasadnieniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 16 czerwca 2021 r. (P 10/20, OTK-A 2021 nr 40)

przyjeto, ze art. 22a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej nie ma charakteru prawnokarnego
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ani represyjnego. Nie zawiera w ogole sankcji karnych ani innych sankcji o
charakterze represyjnym, nie przesgdza rowniez o winie adresatow wyrazonej w nim
normy. Wprowadza natomiast nowg zasade determinujgcg wysokosS¢ kwoty
wyptacanej z tytutu wczesniej ustalonego Swiadczenia rentowego, obnizajgc jej
wysoko$¢ z uwzglednieniem konkretnej sytuacji, w jakiej znajduje sie strona
postepowania sgdowego. Trybunat zwrdcit tez uwage, ze charakter represyjny
przepisu nie jest tozsamy z regulacjg ustanawiajgcg niekorzystne rozwigzania,
stanowigcg okreslong dolegliwos¢ dla ich adresata. Ponadto zawarte w uzasadnieniu
wzmiankowanej uchwaty Sgdu Najwyzszego stanowisko o represyjnym charakterze
regulacji powtdérnego obnizania sSwiadczen w ramach wykonywania ustawy
dezubekizacyjnej nie pozwala na uznanie tychze za sankcje o charakterze karnym,
a w konsekwencji tego zasada ne bis in idem nie ma tutaj zastosowania (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 1 grudnia 2016 r., K 45/14, OTK ZU A/2016, poz. 99).

W kontekscie otwartej konstrukcji wyznacznikbw branych pod uwage w
stosowanej weryfikacji dziatan bylych funkcjonariuszy Trybunat Konstytucyjny w
wyroku zapadtym jeszcze przed uchwaleniem Konstytucji (wyrok z 15 lutego 1994 r.,
K 15/93, OTK 1994 nr 1, poz. 4) stwierdzit, Ze ,wspodtpraca z organami represji
nastawionymi na zwalczanie polskich ruchéw niepodlegtosciowych musi byc¢
oceniana negatywnie i to bez wzgledu na to, o jakie stanowiska i o jaki charakter
zatrudnienia w tych organach chodzi”. Zgtaszane sg w doktrynie watpliwosci
odnoszgce sie do samej techniki tworzenia prawa. Wigzg sie one m.in. z
poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie, czy panstwo w stosunkowo krétkim czasie
moze po raz kolejny obnizy¢ uprawnionemu to samo swiadczenie (emeryture) z racji
tej samej, ujemnie ocenianej podstawy, zwtaszcza w sytuacji, gdy nie zostaty
wydobyte nowe, uprzednio nieznane, negatywnie oceniane dziatania funkcjonariusza
i czy taka konstrukcja nie narusza zasady ne bis in idem. Podstawe sankcjonowania
stuzby petnionej przez funkcjonariusza na rzecz totalitarnego panstwa w drodze
obnizenia $wiadczen rentowo-emerytalnych stanowig ich czyny. O zrédtach ich
weryfikacji przesadzaja, wbrew stanowisku skarzgcej pobierajgcej rente, wymienione
juz informacje z Instytutu Pamieci Narodowej oraz inne wyznaczniki, w tym

przynaleznos¢ do Stuzby Bezpieczenstwa, dokumenty, zeznania $wiadkdw
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odnoszgce sie do okolicznosci konkretnej sprawy oraz akta emerytalne
wnioskodawcy.

Formuta ustawowa zwrotu ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” jest jedynie
kryterium wyjsciowym w analizie sytuacji prawnej indywidualnych funkcjonariuszy.
Tworzy ona domniemanie ustawowe, ktore funkcjonariusz moze obali¢ czy to w
postepowaniu administracyjnym, czy tez przed sgdami powszechnymi. Nie ma tu
zastosowania formuta zbiorowej odpowiedzialnosci. B. D. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Istnieje pokazny dorobek judykatury i doktryny oraz zyjg
jeszcze osoby przesSladowane przez totalitarny rezim potwierdzajgcy, ze Stuzba
Bezpieczenstwa byta kierunkowo ustawiona na podejmowanie niejawnych dziatan
operacyjnych wymierzonych przeciwko obywatelom. Skarga kasacyjna w tym
zakresie nie znajdowata uzasadnienia, poniewaz po pierwsze, organy
bezpieczenstwa PRL, w tym na poczatku Departament VI, a nastepnie Departament
IV, ktorego funkcjonariuszem byt magz skarzgcej, nie dokumentowaty dziatarn swoich
funkcjonariuszy, ktére mozna by okresli¢ jako dziatania totalitarne. Wrecz przeciwnie,
zainteresowane byly utajnieniem takich dziatan. Nalezy zauwazyC, ze brak jest
podstaw do przyjecia na bazie dokumentoéw zgromadzonych w aktach osobowych
zmartego meza odwotujgcej sie, iz niektérych obowigzkéw przypisanych
zajmowanym przez niego stanowiskom nie wykonywat. Dokumenty, zwtaszcza
opinie stuzbowe oraz wnioski potwierdzajg, ze wykonywat cigzgce na nim obowigzki
z duzym zaangazowaniem, wykazujgc sie przy tym wiasng inicjatywg i
pomystowoscig. Byt on okre$lany jako ,politycznie pewny (...) ideowo oddany i
zaangazowany sprawie Partii”. Posiadat tez umiejetnosci pozyskiwania cennej
agentury. Z drugiej strony trudno byto oczekiwac¢ od przetozonych, zeby dostrzezone
jakiekolwiek czynnosci, ktére mogg byC¢ zakwalifikowane jako stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa, dokumentowali w sporzgdzonych opiniach stuzbowych,
wnioskach i rozkazach. To wiasnie przetozeni polecali podwladnym w formie
rozkazow wykonywanie takich czynnosci. To wszystko stanowi o koniecznosci
uznania stuzby meza skarzgcej w okresie od 10 wrzesnia 1952 r. do 27 listopada
1956 r. oraz 28 listopada 1956 r. do 30 kwietnia 1975 r. jako stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
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(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lipca 2024 r., lll USK 136/23, LEX nr
3739060).

Jak juz wspomniano, kwestig istotng pozostaje rzeczywiste zabezpieczenie
wzruszalnego charakteru tego domniemania, aby dochodzenie prawdy obiektywnej
nie byto nadmiernie utrudnione, co nalezatoby sytuowa¢ w kategorii naruszenia
konstytucyjnego prawa do sgdu. Decyzja organu emerytalnego podlega kontroli
sgdowej. Natomiast wiasciwym sgdem dokonujgcym tej kontroli jest sgd powszechny,
a ten, podczas rozpoznawania istoty sprawy, jest uprawniony do weryfikacji
informacji z Instytutu Pamieci Narodowej w postepowaniu dowodowym. Tym samym
»Skoro ustawowym zadaniem sgdu powszechnego w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych jest merytoryczne rozpoznanie odwotania, to wydany werdykt musi
poprzedza¢ postepowanie dowodowe, bo taka jest podstawowa funkcja
sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sad), a wiec ocena ,petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., nie
moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej”.
Sad Okregowy w sprawie zasadnie podniost: aksjologicznie nie ma jednolitego
stanowiska panstw ani sgdow krajowych czy miedzynarodowych na temat roli prawa
w radzeniu sobie ze spuscizng przesziosci. Rozrachunek ten ujawnia silne podziaty,
ktére wynikajg z debat politycznych, ideologicznych oraz etycznych, od koncepcji
»agrubej kreski’, do postulatow przeciwnych, czyli radykalnych rozliczenia oséb za
dawne niegodziwosci, w celu zados$cuczynienia ich ofiarom (B. Banaszkiewicz,
Rozrachunek z przeszioscia komunistyczng w polskim ustawodawstwie i
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, lus et LEX 2003 nr 2, s. 441 i n.).
W doktrynie (T. Zielinski: Ochrona praw nabytych - zasada panstwa prawnego,
Panstwo i Prawo 1992, nr 3, s. 17) przyjeto, ze prawa podmiotowe ustanowione w
poprzedniej formacji ustrojowej sg w zasadzie niepodwazalne, lecz tylko przy
zatozeniu niezmiennosci ich aksjologicznych racji i aktualnosci w nowym uktadzie
stosunkoéw spotecznych i ekonomicznych. Z transformacjg ustrojowg wigze sie
przewartosciowywanie zastanych pojec i instytucji. Dokonana przemiana pozwala
oceni¢ czy i jakie prawa zostaty nabyte niestusznie, wskutek uprzywilejowania.
Trybunat Konstytucyjny na tym tle stwierdzit, Zze zasada sprawiedliwosci spotecznej

ma pierwszenstwo przed zasadami wyprowadzonymi z zasady panstwa prawnego
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(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 1990 r., K 12/90, OTK 1990 Nr 1,
poz. 7 z glosg Cz. Zutawskiej, Panstwo i Prawo 1991, nr 4, s. 101 i n.).

W judykaturze akcentuje sie (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 sierpnia
2021 r., Il USK 536/21), ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia sprawy (art. 45
ust. 1 Konstytucji), sad moze wstrzymaC zastosowanie przepisoOw ustawy
niezgodnych z Konstytucja, przedstawiajgc Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodnosci tych przepiséw z Konstytucjg (art. 193 Konstytucji). W tym
przypadku, podgzajgc za tg argumentacja, nie chodzi o przeprowadzanie przez Sgd
Najwyzszy — ,w zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego — oceny konstytucyjnosci
przepisow ustawowych, lecz o ,odmowe zastosowania” przepiséw, ktore sg
niezgodne z ustawg zasadniczg. Sady powszechne nie majg kompetencji do
orzekania o niekonstytucyjnosci przepiséw ustawy. Skoro Sgd Apelacyjny uznat, ze
ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, to byt on zobligowany do zastosowania przepisu art. 24a
ust. 11 2 oraz art. 15c ust. 3 w zw. z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co uczynit.
Zasadg postepowania apelacyjnego wyrazong w art. 382 k.p.c. jest orzekanie przez
sad drugiej instancji na podstawie materiatu dowodowego zebranego w
postepowaniu pierwszoinstancyjnym oraz odwotawczym. Oznacza to, ze zasadg
postepowania dowodowego w postepowaniu apelacyjnym jest uwzglednianie
nowych faktéw i dowoddéw, a wyjatkiem ich pomijania (art. 381 k.p.c.). Relewantne
dla sprawy jest to, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa
mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata, ale nalezy
podkresli¢, ze wysokos¢ Swiadczen rentowych pozostawia na niezmienionym
poziomie, drugi natomiast obniza wysokos¢ $wiadczenia do przecietnej emerytury
przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia, z zatozeniem pozbawienia
przywilejow uzyskanych niestusznie, w stuzbie na rzecz panstwa totalitarnego (wyrok
Sadu Najwyzszego z 13 sierpnia 2024 r., I| USKP 152/23, LEX nr 3747280).

Dla Sadu pierwszej i drugiej instancji dowodem o kluczowym znaczeniu dla
prowadzonych ustalen byty informacje i dokumenty, zwtaszcza informacja Instytutu
Pamieci Narodowej, czyli urzedowe dowody, z ktérymi tgczyto sie wspomniane

domniemanie. Zwrot ustawowy odnoszgcy sie do ,stuzby na rzecz panstwa
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totalitarnego” ma wymiar jednoznacznie negatywny, co byto intencjg ustawodawcy
potwierdzong w pracach nad ustawa. Sedzia, pracujac nad uzasadnieniem, niejako
przepuszcza przez wewnetrzng cenzure analizy i wyprowadzane wnioski.
Uzasadnienie wyrokéw konkretyzuje funkcje samokontroli, petni funkcje zaréwno
procesowa, jak i pozaprocesowg — funkcje perswazyjng i wychowawczg (J. Konecki,
P. Zdanikowski, 2.2. Funkcje uzasadnienia (w:) Uzasadnienie orzeczenia sgdu
powszechnego. Jezyk, struktura, metodyka, red. J. Konecki, P. Nowak, P.
Zdanikowski, Warszawa 2022). Podkre$lenia wymaga, ze mimo iz podstawowym
dowodem w sprawie byty dla Sgdu Apelacyjnego powyzsze informacje, to jednak
istotne w sporze byto dokonanie tez przez Sad prawidtowych ustalen faktycznych.
Obnizenie emerytury w ramach odbierania przywilejow funkcjonariuszom Stuzby
Bezpieczenstwa moze byc¢ oceniane z punktu widzenia ingerencji wladz w prawo
wiasnosci. Musi ono mie¢ umocowanie ustawowe, dostateczne uzasadnienie, ze
celu nie mozna osiggngc¢ przy pomocy instrumentéw mniej ingerujgcych i tym samym
zachowane rozsgdne proporcje miedzy uzytym srodkiem i celem, jaki miat by¢ przy
ich pomocy osiggniety (wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., Il USKP
145/21). W tym zakresie istotne jest m.in. ustalenie, jaki czas uptyngt od wydania
decyzji stwierdzajgcej prawo do emerytury i renty oraz ocena proporcjonalnosci
skutkow ewentualnej ingerencji w swiadczenie, a w przypadku wprowadzenia
ustawodawstwa zapewniajgcego wyptate sSwiadczenia zaleznego Iub nie od
wczesniejszego wypfacania skfadek, to ustawodawstwo to powinno by¢ traktowane
jako generujgce prawo majgtkowe. Zatem ingerencja panstwa w prawo wiasnosci
powinna by¢ zgodna z prawem, co oznacza m.in. wykluczenia ponoszenia przez
jednostke indywidualnego, nadmiernego ciezaru w zwigzku z procedurg pozbawienia
jej wtasnoséci na cele publiczne.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego prezentowane jest stanowisko (wyrok z
7 lutego 2024 r., Il USKP 126/22, OSNP 2024 nr 9, poz. 94), ze o ile odnosnie do
funkcjonariusza mozna rozwazac¢ kwestie ewentualnego ,niestusznego nabycia”
pobieranych przez niego swiadczen, to nie dotyczy to oséb uprawnionych do renty
rodzinnej, zwtaszcza w swietle tezy o jej samodzielnosci prawnej. Beneficjentami
tego Swiadczenia sg zatem osoby, ktérym nie mozna postawic¢ zarzutu ,niestusznego

nabycia” prawa do renty rodzinnej w okreslonej wysokosci z uwagi na petnienie



[ USKP 77/24 26

,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Nie sg uzasadnione te stwierdzenia o tyle,
ze osoba taka w zwigzku ze zmniejszeniem Swiadczen zostata pozbawiona srodkow
do zycia, poniewaz co najwyzej jej sytuacja zyciowa przestata by¢ nieproporcjonalnie
korzystna. Zatem przywrocone zostaje poszanowanie konstytucyjnych zasad
sprawiedliwosci spotecznej. Wyptacane swiadczenie rentowe nie moze by¢ nizsze
od kwoty najnizszego swiadczenia rentowego wedtug orzeczonej grupy inwalidzkiej.
Zaden byly funkcjonariusz, petnigcy stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego ani jego
matzonek, nie pozostaje bez srodkoéw zapewniajgcych minimum egzystencji, czyli
poziomu finansowego, na jakim czesto zmuszone byty zy¢é osoby represjonowane w
poprzednim, totalitarnym systemie (niektére stracity szanse na awans zawodowy,
doznaty trwatego uszczerbku na zdrowiu). Nalezy nadmienic¢ lub przypomnie¢, co
pomija skarzgca w sprawie, ze przez kilkadziesigt lat rodziny funkcjonariuszy
korzystaty z preferencji systemu komunistycznego, a po zmianach w 1989 roku ich
Swiadczenia powszechnie byly znacznie wyzsze, nawet wielokrotnie od oséb
represjonowanych. Obnizenie swiadczen dawnych funkcjonariuszy pracujgcych na
rzecz totalitarnego panstwa, przede wszystkim funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa PRL, znajduje podstawe aksjologiczng w preambule Konstytucji
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2,
poz. 15) oraz licznych aktach prawa miedzynarodowego.

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie podziela troske wyrazong w powyzszym
wyroku, na co sam Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zwracat uwage na znaczenie
uptywu czasu dla stabilizacji sytuacji prawnej podmiotéw prawa, ktéra jest elementem
bezpieczenstwa prawnego jednostek i wyznacza realny poziom zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ingerencja ustawodawcy w prawo do
renty rodzinnej z zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy nastgpito wiele lat po
zakonczeniu przez zmartego funkcjonariusza stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Samo prawo do renty rodzinnej powstato zas wedtug aktualnych w dacie jego
nabycia przepiséw normujgcych system zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
i to uprawnieni do rent rodzinnych mogli zatem zaktadac, ze prawo to im rzeczywiscie
przystuguje oraz racjonalnie oczekiwac¢, ze ustawodawca w ustawie dokonat po
prawie 20 latach od zmiany ustroju ostatecznego rozliczenia przywilejéw

emerytalnych i rentowych niestusznie nabytych przed 1989 r., a ta niekorzystna
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zmiana wysokosci rent rodzinnych dotyka zas czesto osob w podesztym wieku, ktore
z reguty nie majg mozliwosci zmiany swojej sytuacji zyciowej i uzyskania innego
zrédta utrzymania. Nalezy zauwazy¢ w tym miejscu, ze kwestia wysokosci renty
uzyskanej po ubezpieczonym funkcjonariuszu, ktéry nabyt emeryture w okresie
stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa” nie jest jednoznacznie rozumiana w
orzecznictwie sgdéw powszechnych, jak réwniez Sgdu Najwyzszego (m.in. zapadto
w ostatnich dwéch latach ponad piecdziesigt postanowien Sgdu Najwyzszego oraz
pietnascie wyrokdw Sgdu Najwyzszego). Przy tym istotne jest prawo stron do sadu,
na ktére sktada sie rowniez rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej zwioki — w
rozsgdnym terminie (wyrok Sadu Najwyzszego z 21 maja 2024 r., | USKP 28/24,
LEX nr 3715730). Nie oznacza to jednak, ze nalezy zmierza¢ do podwazania idei
sprawiedliwosci spotecznej, ale sposobu jej urzeczywistniania. Obnizajgc wysokos¢
naleznych $wiadczen ustawodawca zapewnit jednoczesnie, ze bedg one na
poziomie zblizonym do tego, ktory przystuguje osobom, ktore byty represjonowane
przez system totalitarny. Sgd Najwyzszy podziela stanowisko sgdéw odnosnie tego,
ze ogolna zasada sprawiedliwosci spotecznej powinna by¢ szczegolnie badana w
sytuacji, gdy od jednostki wymaga sie, aby poniosta nadmierny ciezar wynikajacy z
zastosowanego srodka pozbawiajgcego jg Swiadczenia. Wskazana zasada wspofgra
z innymi zasadami konstytucyjnymi, w tym ochrony praw nabytych i zaufania do
panstwa oraz stanowionego przez nie prawa.

W powyzsze rozwazania wpisuje sie jeszcze jeden istotny kontekst, ktory
zostat uchwycony takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. W wielu
wyrokach potwierdzit on swoje stanowisko, ze ochronie konstytucyjnej podlegajg
tylko prawa nabyte stusznie, co wyklucza stosowanie niniejszej zasady nie tylko w
wypadku praw nabytych contra legem czy praeter legem, lecz takze uzyskanych z
naruszeniem zasady sprawiedliwosci spotecznej albo w sposdb niedopuszczalny w
demokratycznym panstwie prawnym (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 grudnia
2012 r., K9/12, OTK ZU 2012, nr 11/A, poz. 136). Sad Najwyzszy rozstrzygajgcy w
niniejszym sktadzie za stuszne uznaje podejscie sgdow nadajgcych prymat
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw, ktére majg tutaj zastosowanie w przedmiocie
rozliczania sie z przesztoscig komunistyczng. Panstwo jest uprawnione do rozliczen

z bytym rezimem, ktéry w warunkach demokratycznych zmian ustrojowych zostat
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skutecznie zdyskredytowany. Zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na
prawa ustanowione niesprawiedliwie. Ochrony praw nabytych nie mozna rozumie¢ w
sposob bezwzgledny, gdyz stworzytoby to niebezpieczenstwo blokowania realizaciji
przez panstwo spoczywajgcych na nim zadan (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z:
6 kwietnia 2004 r., SK 56/03, OTK-A 2004, nr 4, poz. 29; 19 grudnia 2012 r., K 9/12,
OTK-A 2012, nr 11, poz. 136; uchwata Sgdu Najwyzszego z 28 listopada 2019 r.,
[l UZP 5/19). Chodzi tutaj o ochrone praw stusznie nabytych. Sgad Apelacyjny
zasadzie tej nadat pierwszenstwo, chociaz co do zasady w praktyce dochodzi do
balansowania rywalizujgcych ze sobg zasad, aby nada¢ pierwszenstwo w
okreslonych okolicznosciach jednej z nich. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z 11 maja 2007 r. (K 2/07, OTK-A 2007 nr 5, poz. 48) podkresla, ze
demokratyczne panstwo oparte na rzgdach prawa posiada wystarczajgce
instrumenty zabezpieczenia gwarancji, aby sprawiedliwosci stato sie zadosc.

Na nadmienienie na marginesie zastuguje in fine, ze w zwigzku z otrzymaniem
zawiadomienia z Zaklkadu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 1 pazdziernika 2010 r., nr [...] 0 przyznaniu policyjnej
renty rodzinnej od 11 wrzesnia 2010 r., Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych oddziat w
O. zawiadomit, ze z dniem 1 listopada 2010 r. wstrzymat dalszg wyptate emerytury
ptaconej w kwocie 2651,81 zt, poniewaz moze przystugiwac tylko jedno swiadczenie
(akta sprawy B. D. [...], karta 215). Podsumowujgc zatem zasada demokratycznego
panstwa, urzeczywistniajgcego zasade sprawiedliwosci wyprowadzana jest z art. 2
Konstytucji. Sprawiedliwos¢ spoteczna jest definiowana jako ,dgzenie do
zachowania rownowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie sie od
kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i kryteriami
przywilejow dla wybranych grup obywateli”. Akcentuje sie takze, ze ,sprawiedliwos¢
spoteczna jest celem, ktéry ma urzeczywistnia¢ demokratyczne panstwo prawne. Nie
jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktére nie realizuje idei
sprawiedliwosci” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2000 r., K 8/98,
OTK 2000 nr 3, poz. 87). W cytowanym wyroku z 9 czerwca 2022 r. (11l USKP 145/21)
odnoszgcym sie do decyzji zmniejszania emerytury Sgd Najwyzszy podniost, ze
ingerencja ta jest dopuszczalna, powinna jednak realizowaé zadania mieszczgce sie

w granicach interesu publicznego, by¢ odpowiednia dla realizowanego celu, co
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nalezy rozumie¢ jako sprawiedliwg rownowage pomiedzy wymogami interesu
publicznego a wymogami ochrony praw podstawowych. Te standardy wynikajg m.in.
z Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka i jest to podejscie spojne z przywotanym
juz orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka.

Nie podzielajgc zarzutow i wnioskow kasacyjnych w podniesionym zakresie,
Sad Najwyzszy z mocy art. 3984 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku, zas o kosztach
na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.

[SOP]
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