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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka
SSA Marek Szymanowski

w sprawie z odwotania H. J.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 26 stycznia 2022 r., sygn. akt Il AUa 298/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) decyzjg z dnia 26 maja
2017 r. ponownie ustalit, poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r., wysokos¢
emerytury policyjnej ubezpieczonej H. J. w ten sposéb, ze miesieczna wysokos¢ tego
Swiadczenia wyniosta kwote 2.069,02 zt.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z dnia 26 marca 2021 r. zmienit
zaskarzong przez ubezpieczong decyzje i przyznat jej prawo do emerytury policyjnej
w wysokosci 3.297,78 zt brutto oraz zasagdzit od organu emerytalnego na rzecz
ubezpieczonej kwote 300 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczona, ur. 9 pazdziernika 1963 r., od dnia
1 wrzesnia 1982 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnita stuzbe w Wojewddzkim Urzedzie
Spraw Wewnetrznych w S. (wczesniej Komenda Wojewddzka MO), pracujac w
Wydziale Paszportow jako referent. Od dnia 14 sierpnia 1986 r. w zwigzku z uptywem
okresu stuzby przygotowawczej mianowano jg funkcjonariuszem statym. Wydziat
Paszportowy zatrudniat od 60 do 80 osob, a ubezpieczona pracowata w kartotece,
wykonujgc czynnosci typowo administracyjne. Nie wykonywata zadan, ktére miatyby
na celu naruszenie praw obywatelskich, czy wolnosci. Nie brata udziatu w
czynnosciach operacyjnych przeciwko obywatelom. Na poczatku zajmowata sie
sprawdzaniem prawidtowos¢ wystawianych dokumentéw paszportowych, {j.
porownywata dane gotowego paszportu z wnioskiem osoby ubiegajgcej sie o
paszport. Nie miata wptywu na to, czy dana osoba otrzyma paszport. W oparciu o
wnioski, ktore wptywaty do Wydziatu Paszportowego zaktadata akta paszportowe,
tworzyta baze oséb sktadajgcych wnioski paszportowe. Zdarzato sie, ze wpisywata
rowniez adnotacje na kartach osoOb, ktére wyjechaty za granice i nie wrocity
(tzw. rejestr ,uciekinierow”). Ubezpieczona wiekszos¢ czasu spedzata w kartotece.
W spornym okresie brata udziat w kursie paszportowym w B., ktory dotyczyt
wytgcznie czynnosci paszportowych. Kurs podoficerski z 1985 r. dotyczyt zagadnien
z zakresu prawa, byly tez zajecia na strzelnicy. Jego odbycie nie byto warunkiem
dalszego zatrudnienia, ale odmowa udziatu w kursie mogtaby skutkowac
trudnosciami z awansem. W trakcie stuzby ubezpieczona urodzita dwoje dzieci i
korzystata z urlopu wychowawczego od dnia 18 wrzesnia 1983 r. do dnia 31 sierpnia

1984 r. oraz od dnia 29 marca 1988 r. do dnia 1 czerwca 1990 r. Po urodzeniu
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pierwszego dziecka jej mgz zostat powotany do wojska i z uwagi na trudng sytuacje
finansowg musiata wroci¢ do pracy. Poczagtkowo ubezpieczona mieszkata z rodzing
w 16-metrowym mieszkaniu, ale w 1988 r. otrzymata mieszkanie stuzbowe. Z uwagi
na wysokg absencje w pracy z tytutu opieki nad dzieckiem otrzymata negatywng
opinie od kierownika, wnioskowano nawet o jej zwolnienie. W opinii stuzbowej z dnia
2 listopada 1984 r. podano, ze jest funkcjonariuszem mato wydajnym,
nieprzejawiajgcym zaangazowania w wykonywanie zadan stuzbowych, czy inicjatyw,
niechetnie wykonujgcym dodatkowe czynnosci zlecone przez kierownika sekcji, a w
rezultacie nie nadaje sie do stuzby w MO i wnosi sie o jej zwolnienie.

Zatrudniajgc sie w Wydziale Paszportowym ubezpieczona kierowata sie tym,
ze bylta to praca biurowa. Poza tym jej matka pracowata w Wydziale Finansowym w
Wojewoddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych. Ubezpieczona nie nalezata do PZPR
ani do stronnictw politycznych. Z uwagi na przejecie w 1990 r. zadan
dotychczasowego Wydziatu Paszportéw przez Urzad Wojewodzkiw S., w lutym 1991
r. ztozyta wniosek o przeniesienie jej do Wydziatu t.gcznosci Komendy Wojewodzkiej
Policji w S.. Po pozytywnym zweryfikowaniu rozpoczeta stuzbe w Policji. Ze stuzby
statej zostata zwolniona z dniem 15 wrzesnia 2011 r. W dniu 25 listopada 2001 r.
ubezpieczona uzyskata poswiadczenie bezpieczenstwa.

W trakcie stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. ubezpieczona nie otrzymywata kar
dyscyplinarnych ani uwag stuzbowych. Opinie stuzbowe i oceny okresowe jej
dotyczace byty zawsze pozytywne. We wnioskach personalnych wydawanych po
1990 r. wskazywano, ze jest funkcjonariuszem zdyscyplinowanym, zaangazowanym
i sumiennym, wyznaczone zadania stuzbowe realizuje w sposéb prawidtowy i
terminowo, wykazuje wiasciwy stopien zaangazowania i inicjatywy podczas petnienia
stuzby, posiada umiejetnos¢ wtasciwej oceny sytuacji i samodzielnego
podejmowania trafnych decyzji. W trakcie petnienia stuzby ubezpieczona w uzyskata
nastepujgce stopnie: kapral MO (1985 r.), starszy kapral MO (1986 r.), plutonowy
(1987 r.), sierzant policji (1990 r.), starszy sierzant policji (1990 r.), sierzant sztabowy
(2999 r.).

Decyzjg z dnia 1 pazdziernika 2011 r. organ emerytalny ustalit ubezpieczonej
prawo do emerytury policyjnej od dnia 15 wrzesnia 2011 r., ktorej wysokos¢ po

waloryzacji od dnia 1 marca 2017 r. wyniosta kwote 2.708,98 zi. W informacji o
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przebiegu stuzby z dnia 21 marca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej (dalej IPN)
wskazat, ze w okresie od dnia 1 wrzesnia 1982 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
ubezpieczona petnita stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, korzystajgc jednoczesnie z urlopu wychowawczego w
okresach od dnia 18 wrzesnia 1983 r. do dnia 31 sierpnia 1984 r. oraz od dnia
29 marca 1988 r. do dnia 1 czerwca 1990 r. W pismie z dnia 19 listopada 2018 r. IPN
dodatkowo wyjasnit, ze w zasobie archiwalnym nie odnaleziono dokumentow
wskazujgcych na czynng wspotprace ubezpieczonej bez wiedzy i zgody
przetozonych, z osobami lub organizacjami dziatajgcymi na rzecz odzyskania przez
Polske niepodlegtosci i suwerennosci.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sad Okregowy uznat odwofanie za
uzasadnione, bowiem organ emerytalny niewtasciwie zastosowat art. 15¢c ustawy
zaopatrzeniowej. Odwotujgc sie do wyjasnien zawartych w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021
nr 3, poz. 28), co do kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa z
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, Sagd Okregowy podnidst, ze w
zgromadzonym materiale dowodowym brak jest dowoddéw, aby ubezpieczona w
spornym okresie naruszata prawa i wolnosci innych oséb, zwlaszcza oséb
walczgcych o niepodlegtos¢, o suwerennosc i o wolng Polske, ktdrg to dziatalnosé¢
de facto zaktada ustawa zaopatrzeniowa w stosunku do kazdego petnigcego stuzbe
w jednostkach (formacjach) wskazanych w art. 13b tej ustawy. W szczegolnosci nie
mozna uznac, by petniona przez nig w spornym okresie stuzba wykazywata sie takimi
cechami, ktére pozwalajg na obnizenie jej emerytury na mocy art. 15¢ ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Nie ma bowiem zadnego dowodu wskazujgcego na to, ze
ubezpieczona zwalczata opozycje demokratyczng, zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia, koscioty i zwigzki wyznaniowe, tamata prawo do wolnosci stowa i
zgromadzen, gwalcita prawo do zycia, wolnosci, wilasnosci i bezpieczenstwa
obywateli (a tak sie definiuje dziatalno$¢ na rzecz totalitarnego panstwa).

Ubezpieczona byta bezpartyjna, w aktach IPN brak wzmianki o jej
przynaleznosci do PZPR. Z opinii stuzbowej z dnia 2 listopada 1984 r. wynikato, ze
nie byta ,wybitnym” funkcjonariuszem, przetozeni uwazali jg za funkcjonariusza mato

wydajnego, nieprzejawiajgcego zaangazowania w wykonywanie zadan stuzbowych,
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niechetnego dodatkowym czynnosciom, uznajgc wrecz, ze nie nadaje sie do stuzby
w MO i wnosili o jej zwolnienie. Zatem nie mozna przyjgé, aby aktywnie dziatata na
rzecz panstwa totalitarnego. Tym bardziej nie mozna akceptowac jej
odpowiedzialnosci opartej na winie zbiorowej. Nie bez znaczenia jest rowniez, ze w
trakcie stuzby przypadajgcej w spornym okresie trwajgcym 7 lat i 11 miesiecy,
ubezpieczona korzystata z urlopdw macierzynskich oraz wychowawczych.
Przebywata tez w spornym okresie wielokrotnie na zwolnieniach lekarskich z tytutu
opieki nad chorymi dzie¢mi. To zas oznacza, ze rzeczywisty okres petnienia przez
nig stuzby w Wydziale Paszportowym byt znacznie krétszy. Ponadto, w ocenie Sgdu
Okregowego, praca ubezpieczonej nie wigzata sie z bezposrednim ukierunkowaniem
na realizowanie typowych dla panstwa totalitarnego zadan, gdyz w kartotece
Wydziatu Paszportowym wykonywata czynnosci typowo administracyjne, zwigzane
z obiegiem dokumentow. Zdarzato sie, co prawda, ze dokonywata tzw. rejestracji
uciekinierow, jednak wiekszo$¢ czasu spedzata w kartotece. Nie byta przy tym osobg
decyzyjng, nie miata wptywu na to czy dana osoba otrzyma paszport.

Bioragc pod uwage wytyczne powotanej uchwaty dotyczgce sposobu
rozumienia okreslenia ,stuzba na rzecz totalitarnego panstwa” Sad Okregowy
uwypuklit, Zze sporny okres stuzby ubezpieczonej w Wydziale Paszportowym
przypadat na stuzbe w rozumieniu sensu largo i chocby z tej przyczyny nalezato
wyjsciowo traktowa¢ go fagodniej niz stuzbe petniong wiele lat wczesniej (w latach
1944-1956), z uwagi na mniejszg radykalnos¢ systemu totalitarnego w ostatnich
latach jego trwania. Im blizej bowiem lat 90—tych, tym wiecej w kraju pojawiato sie
zasad demokratycznych. Ubezpieczona pefnita stuzbe w latach 80—-tych, przy czym
nie byla to stuzba w organach bezposrednio naruszajgcych zasady panstwa
demokratycznego, poniewaz nikogo nie $ledzita, nie pozyskiwata tajnych
wspotpracownikéw, nie prowadzita dochodzen, sledztw politycznych, nie pracowata
w kontrwywiadzie, etc. Wprawdzie jej praca byta pracg na rzecz panstwa, ktére nie
byto demokratyczne, jednak rozktadata sie na obszary, ktére sg istotne w kazdym
jego modelu. Nie mozna automatycznie zréwnywac statusu oséb, ktére staty na czele
kierownictwa organdéw panstwa totalitarnego, szykanujgcych, nekajgcych obywateli,
do statusu osob, ktérych praca sprowadzata sie do czynno$ci zwyczajowo

wykonywanych w kazdym panstwie, np. administracyjna obstuga wnioskow
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paszportowych. Nie bez znaczenia byt takze przebieg stuzby ubezpieczonej po dniu
31 lipca 1990 r., kiedy po pozytywnym przejsciu weryfikacji petnita przyktadnie stuzbe
w Policji dla demokratycznej Polski przez ponad 20 lat, trzykrotnie awansujgc.
Wszystkie wydane wowczas opinie - w przeciwienstwie do opinii wydanych w
spornym okresie - sg pozytywne. W konsekwenciji, zdaniem Sgdu Okregowego,
stuzba ubezpieczonej w spornym okresie nie spetnia warunkéw uznania jej za stuzbe
na rzecz panstwa totalitarnego, a zastosowanie wobec niej art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie znajduje spotecznego uzasadnienia.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, po rozpoznaniu apelacji organu emerytalnego,
wyrokiem z dnia 26 stycznia 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie
oraz zasagdzit od ubezpieczonej na rzecz organu emerytalnego kwote 180 zt tytutem
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za pierwszg instancje (pkt 1) i kwote 240 zt
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za drugg instancje (pkt 2).

Sad Apelacyjny podzielit stanowisko organu emerytalnego przedstawione w
apelacji, ze przepisy ustawy zaopatrzeniowej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270, dalej jako
nowelizacja z 2016 r.) sg czescig obowigzujgcego porzgdku prawnego, a wiec sg dla
organu emerytalnego wigzgce. Niemniej jednak sad ubezpieczen spotecznych ma
obowigzek dokonywac¢ nie tylko wiasnych ustalen faktycznych, w ktérych w istocie
nie jest zwigzany informacjg z IPN, ale tez wyktadni prawa, w tym subsumpcji sytuacji
ubezpieczonej do wigzgcych w niniejszym postepowaniu norm prawnych. Brak
ograniczen dowodowych w postepowaniu sgdowym w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych daje sgdowi w tej kwestii swobode, ale
jednoczesnie nakfada nan obowigzek dgzenia do ustalenia prawdy mozliwymi
Srodkami. Sgd Apelacyjny podnidst, ze kwestia zgodnosci art. 15¢, art. 22a, art. 13
ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej z Konstytucjg RP zawista

przed Trybunatem Konstytucyjnym pod sygnaturg P 4/18, ktéry mimo uptywu juz
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ponad czterech lat nie wydat wyroku, co doprowadzito do uniemozliwienia
rozstrzygniecia odwotan od decyzji organu emerytalnego wydanych w 2017 r.

Niniejsze postepowanie toczy sie jednak na wyrazne zgdanie ubezpieczonej,
ktéra domagata sie uchylenia postanowienia o zawieszeniu postepowania i wydania
rozstrzygniecia w sprawie, podnoszgc w odwotaniu szereg zarzutéw naruszenia
Konstytucji RP. Majgc swiadomosc, ze tozsame zarzuty zostaty poddane pod osad
Trybunatu Konstytucyjnego, ubezpieczona winna mie¢ na wzgledzie, ze
bezposrednios¢ stosowania Konstytucji RP przez sady powszechne nie oznacza
przyznania im kompetencji do kontroli konstytucyjnosci obowigzujgcego
ustawodawstwa. Dopoki nie zostanie stwierdzona przez Trybunat Konstytucyjny
niezgodnos¢ okreslonego przepisu z Konstytucjg, dopdty ten przepis podlega
stosowaniu i powinien stanowi¢ podstawe merytorycznych rozstrzygnie¢ sgdowych.
Domniemanie zgodno$ci ustawy z Konstytucjg moze by¢ obalone jedynie wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego, a przewidziane w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP
zwigzanie sedziego ustawg obowigzuje dopoty, dopdki ustawie tej przystuguje moc
obowigzujgca. W zwigzku z powyzszym, dopoki przepisy art. 15¢, art. 22a, art. 13
ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej funkcjonujg w obrocie
prawnym, to jako powszechnie obowigzujgce winny by¢ stosowane.

Sad Apelacyjny za zasadny uznat apelacyjny zarzut naruszenia art. 233 § 1w
zwigzku z art. 252 k.p.c. sprowadzajgcy sie do przyjecia przez Sad pierwszej instancji,
ze ubezpieczona nie petnita stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, gdyz nie
podejmowata dziatan bezposrednio wymierzonych w prawa i wolnosci obywateli,
dziatan Sledczych, wywiadowczych, kontrwywiadowczych itp., a wiec zastosowanie
do niej art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie znajduje spotecznego
uzasadnienia. O stosowaniu ustawy nie moze bowiem decydowac jej ,spoteczne
uzasadnienie”, gdyz jest ono narzucone z géry, wynika wprost z jej wejscia w zycie i
dopdki konkretne przepisy nie zostang derogowane nalezy je stosowacé. Ponadto
najistotniejszym ustaleniem w sprawie jakie poczyni¢ powinien Sad pierwszej
instancji byto to, czy w przypadku ubezpieczonej wystgpita przestanka petnienia
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” - w zakresie w jakim jej znaczenie okres$la
nowelizacja z 2016 r. Wprowadzony nowelizacjg z 2016 r. do ustawy zaopatrzeniowe;j

art. 13b wymienia wprost biuro paszportowe jako jedng z instytucji, w ktorej stuzba
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nosi cechy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Przestuchanie ubezpieczonej w
charakterze strony w postepowaniu apelacyjnym przekonuje, ze Sad Okregowy
naruszyt zasade swobodnej oceny dowodéw. O ile bowiem Sad ten uznat zeznania
ubezpieczonej za w petni wiarygodne i co do wielu ustalen jako jedyny dowdd
(chocby co do jej sytuacji socjalnej, potrzeb finansowych, przyczyn negatywnej opinii
i dazenia do jej zwolnienia itp.), to Sad Apelacyjny nie dat wiary zeznaniom
ubezpieczonej w zakresie w jakim relacjonowata ona kwestie szczegdlnie wazne dla
koncowych ustalen zaskarzonego wyroku - tj. zakresu jej obowigzkow i rzeczywiscie
wykonywanych zadan, a takze ich znaczenia dla funkcjonowania systemu repres;ji
komunistycznych w Polsce lat osiemdziesigtych, jak tez jej twierdzeniom o tym, ze
chciata wykonywac spokojng prace biurowa, a ze wzgledu na zatrudnienie rodzicow
w KWMO spodziewata sie takiej pracy w Wydziale Paszportowym i to byt gtdwny
powdd wstagpienia jej do stuzby. Nie mozna bowiem pomijac¢ kontekstu historycznego
podejmowania tak istotnych w Zzyciu ubezpieczonej decyzji, zwlaszcza ze z racji
powigzan rodzinnych, musiata sie orientowac o tle wydarzen, ktore wokot niej miaty
miejsce. Ubezpieczona ztozyta wniosek o przyjecie do MO w lipcu 1982 r. zaraz po
ukonczeniu liceum i zdaniu matury. W sierpniu uzyskata orzeczenie lekarskie o
zdolno$ci do stuzby w MO, zas we wrzesniu rozpoczeta stuzbe.

W tym czasie trwat stan wojenny stanowigcy kumulacje terroru wymierzonego
w wolne spoteczenstwo, ktéremu odebrano nadzieje na pokojowe przemiany
rozpoczete porozumieniami sierpniowymi z 1980 r. W zwigzku z tym tylko w S.,
rodzinnym miescie ubezpieczonej, w dniach 3 i 4 maja 1982 r. odbywaty sie
manifestacje uliczne, zakonczone kilkugodzinng bitwg z ZOMO, w wyniku ktorej
zatrzymano ponad 400 osob, z czego ponad 200 ukarano mandatami Kolegium ds.
Wykroczen, a kilka oséb internowano w W.. W dniu 10 sierpnia 1982 r. odbyt sie
pogrzeb D. i A. J. (synowej i syna [...] przywodcy NSZZ ,S.”), a po ceremonii
pogrzebowej doszto do nieudanej préby odbicia (wéwczas internowanego) M. J. oraz
zamieszek i walk z sitami porzgdkowymi. W dniu 30 sierpnia 1982 r. odbyta sie
demonstracja uliczna w drugg rocznice podpisania porozumien sierpniowych,
zakonczona starciami z ZOMO i wojskiem, zatrzymano 211 oséb, z ktérych 20

stanefo przed sadem, a 58 przed Kolegium ds. Wykroczen. Krotko po rozpoczeciu
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przez ubezpieczong stuzby, w dniu 8 pazdziernika 1982 r., zdelegalizowano oficjalnie
NSZz ,S.”.

Przynajmniej czesci tych drastycznych i gtosnych zderzen obywateli z MO
ubezpieczona musiata by¢ swiadoma, decydujgc sie na rozpoczecie stuzby w
Wydziale Paszportowym, ale nic nie wskazuje na to, aby zrazito jg to do
kontynuowania tradycji rodzinnych podkreslanych jako motyw staran o przyjecie do
KWMO w S.. Zapewne istotna byta w tym kontekscie jej sytuacja rodzinna (w grudniu
1982 r. wyszta za mgz, a w kwietniu 1983 r. urodzita pierwsze dziecko), jednak
niewatpliwie stuzba ubezpieczonej w Wydziale Paszportowym nie byfta jedyng
mozliwg formg zatrudnienia sie w pracy biurowej, do ktérej mogta zostac¢ skierowana
po liceum, tym bardziej ze - jak sama podkreslata - nie byto tatwo spetni¢ warunki
stawiane przysztym funkcjonariuszom MO. Swojg stuzbe ubezpieczona zaczynata
na etacie referenta t.o. w sekcji | B Wydziatu ,T° SB KWMO. Jak wynika z
dodatkowych informaciji przekazanych przez IPN w pi$mie z dnia 19 stycznia 2022 r.
ubezpieczona wykonywata zadania Wydziatu Paszportéw, ale poniewaz w tym
wydziale nie byto wolnych etatéw, zostata umieszczona na wolnym etacie Wydziatu
.1 referenta techniki operacyjnej sekcji Ib Wydz. , T SB. W listopadzie 1982 r.
zostata przeniesiona na przewidziane z gory stanowisko referenta Wydziatu
Paszportow SB KWMO. Wbrew jednak jej deklaracjom, zaktadaniem akt i
wykonywaniem pieczgtek w dokumentach zajmowata sie dopiero od maja 1986 r.
Wczesniej sprawdzata karty E-15, od wrzesnia 1985 r. do kwietnia 1986 r. zajmowata
sie gtownie rejestracjg uciekinieréw, od sierpnia 1986 r. w ramach pracy w kartotece
zajmowata sie wyjazdami stuzbowymi i ,Z°. W latach 1984-1986 ubezpieczona
pracowata na stanowisku kontroli prawidtowosci wystawiania dokumentow
paszportowych i obstugi monitora podsystemu ,S.”. Wykonywata tez zadania
stuzbowe zwigzane ze sprawdzeniami w kartotece osob ubiegajgcych sie za
posrednictwem biur turystycznych na wyjazdy zbiorowe do panstw kapitalistycznych.
Rejestr uciekinierow byt zbiorem danych osob, ktére ,nielegalnie przekroczyty
granice PRL” oraz oséb, ktére nie powrdcity do kraju w terminie wyznaczonym w
paszporcie. Rejestry uciekinierow byty prowadzone w Wydziatach Paszportéw
WUSW (DUSW, RUSW). Numer liczby porzadkowej w rejestrze byt jednoczesnie

numerem rejestru uciekinierow, poprzedzony literami ,ZU” i byt nanoszony na akta
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paszportowe oraz na dotyczgcg osoby ,uciekiniera” karte ewidencyjng akt
paszportowych w kartotece paszportowej. Litera ,Z” stanowita zapytanie skierowane
przez jednostke SB (jednostke operacyjng bgdz szczebel dowddczy) do jednostki
pionu ,,C” w celu uzyskania informaciji o danej osobie. ,Z” sktadano na kartach wzoru
E-15 badz w przypadkach nagtych (koniecznos¢ natychmiastowego aresztowania,
zatozenie zasadzki lub punktu zakrytego, przeszukanie, przeprowadzenie rozmowy
operacyjnej) szyfrogramem.

Dokonanie sprawdzen, tj. ztozenie odpowiednich zapytan i uzyskanie na nie
odpowiedzi byto warunkiem wszczecia i zarejestrowania spraw operacyjnych,
zatozenia teczki kandydata na tajnego wspotpracownika i zarejestrowania KTW,
zatozenia zakrytych punktéw obserwacji (ZPO), specjalnych punktéw zakrytych
(SPZ), zasadzek etc., (obowigzkowe byto przedtozenie zwrdéconej przez pion ,C”
karty E-15 wraz z raportem o zatozenie sprawy operacyjnej, teczki KTW etc., a takze
przedtozenie karty E-15, ewentualnie odpowiedzi na szyfrogram przy rejestracji
spraw operacyjnych, KTW, ZPO etc.). Zapytania rutynowo skfadano w odniesieniu
do osob nalezgcych do rodziny osoby sprawdzanej, oséb zamieszkatych w
planowanych ZPO, LK, osobach wymienianych w doniesieniach i innych
dokumentach operacyjnych wigczanych do akt sprawy. Zgodnie z postanowieniami
zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych nr[...] z dnia 2 sierpnia 1972 r. w sprawie
rejestracji przez jednostki SB oso6b i spraw oraz sprawdzania i udzielania informacji
oraz instrukcji w sprawie zakresu i trybu rejestracji przez jednostki SB oso6b i spraw
oraz sprawdzania i udzielania informacji (rozdziat X, § 36-41), do dokonywania
sprawdzen w Biurze ,C” MSW i jednostkach pionu ,C” uprawnione byly w MSW:
Departamenty |, II, Ill, IV, Departament Kadr, Departament Techniki, Biuro Sledcze,
Biuro ,B”, Biuro ,,C”, Biuro ,W”, Biuro Ochrony Rzadu, Biuro Paszportéw i Dowodoéw
Osobistych, Gabinet Ministra (nastepnie réwniez powotane pdzniej Departamenty V,
VI, Biuro Studiéw, Zarzad Ochrony Funkcjonariuszy), ponadto odpowiednie jednostki
w KWMO (od 1983 r. WUSW/SUSW), KPMO, Referaty ds. Bezpieczehstwa KPMO,
jednostki Zwiadu WOP, oddziaty WSW JW MSW, jednostki Szefostwa WSW MON
oraz Zarzad Il Sztabu Generalnego LWP. W SB obligatoryjne byto sprawdzenie
.przed przeprowadzeniem jakiejkolwiek czynnosci operacyjnej w stosunku do

interesujgcej ja [tj. jednostke operacyjng] osoby”.
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Sad Apelacyjny przywotujgc znaczenie pracy w kartotece Wydziatu
Paszportowego dla organow bezpieczenstwa panstwa stwierdzit, ze SB wykazywato
szczegolne zainteresowanie osobami zamieszkujgcymi w poblizu garnizondw armii
radzieckiej i wyjezdzajgcymi czasowo na zachdd. Po uzyskaniu informacji z Wydziatu
Paszportow KWMO (a od 1983 r. WUSW), po ztozeniu przez takie osoby wniosku na
wyjazd za granice, sprawdzano je pod katem powigzan z osobami wojskowymi i
cywilnymi zatrudnionymi w obiektach wojskowych. Z osobami, ktore uzyskaty zgode
na wyjazd, kazdorazowo przeprowadzano rozmowe operacyjng, w trakcie ktorej
starano sie je wyczuli¢ na dziatania podejmowane przez przedstawicieli obcego
wywiadu. W zwigzku z tym, zdaniem Sgdu Apelacyjnego, nieuzasadnione byto
przyjecie przez Sgd Okregowy, Zze zeznania ubezpieczonej sg w petni wiarygodne,
jak tez powotywanie sie na nie w ustaleniach faktycznych co do niewykonywania
przez nig czynnosci wskazujgcych na stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
Wypetniane przez ubezpieczong dokumenty czy analizowane Kkartoteki nie
sprowadzaly sie do tradycyjnej pracy zwigzanej z rejestracjg paszportéw, ale
polegaty na przygotowywaniu dokumentéw niezbednych dla pracy operacyjnej SB i
przez to podtrzymywania represyjnego systemu witadzy. Brak bezposredniego
Swiadomego zaangazowania w werbowanie wspotpracownikdbw SB czy
,2fozpracowywanie” opozycji bynajmniej nie umniejsza znaczenia operacyjnego pracy
opartej na pozyskiwaniu czy udzielaniu informaciji dla takich celéow, a takg prace
ubezpieczona wykonywata w kwestionowanym przez organ emerytalny okresie.

W ocenie Sgadu Apelacyjnego nie mozna rowniez uzna¢ za wiarygodne
twierdzen ubezpieczonej co do powoddw wydania negatywnej opinii okresowej za
pierwszy okres jej pracy. Zamiast sugestii co do wysokiej absencji w pracy, opinia ta
wskazuje, ze ubezpieczona bardziej dbata o to, by nie narazaé wtasnego zdrowia (na
realne badz domniemane promieniowanie monitora) niz o zachowanie tajemnicy
stuzbowej, bgdz by nie wykonywac zbyt wielu obowigzkdéw. Ani w tej opinii, ani w
zachowanych notatkach przetozonych nie wspomina sie o jej nieobecnosciach czy
chorobach dziecka. Co jednak szczegodlnie istotne, a co pomingt w dokonanych
ustaleniach Sgd Okregowy, tylko jedna z trzech opinii za sporny okres stuzby w PRL
jest dla ubezpieczonej negatywna. Juz opinia za okres stuzby od dnia 1 listopada

1984 r. do dnia 30 sierpnia 1986 r. wskazuje, ze ubezpieczona powierzone jej
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zadania realizowata bez zastrzezen, w pracy zawodowej przestrzegata tajemnicy
stuzbowej, ,strona etyczno-moralna bez zastrzezen” i dlatego w petni zastugiwata na
mianowanie na funkcjonariusza statego. Z kolei szczegdtowa opinia zawarta we
wniosku o nadanie stopnia kaprala MO zawiera informacje, ze ubezpieczona
wykonywata zadania stuzbowe na ,réznych odcinkach pracy”, a ostatnio zajmowata
sie rejestracjg ,ZU”, byta pracownicg samodzielng, zdyscyplinowang, a powierzone
jej obowigzki wykonywata sumiennie, w poczuciu petnej odpowiedzialnosci, bez
zastrzezen przestrzegata tajemnicy panstwowej i stuzbowej, wiec w petni zastugiwata
na mianowanie kapralem MO. Oznacza to, ze ubezpieczona nie tylko po 1990 r.
wykazywata sie w stuzbie zaangazowaniem i wzorowg postawg pozwalajgcg na
kolejne awanse. Byta zaangazowana w stuzbe przed, jak i po upadku PRL, co ma
istotne znaczenie dla rozpoznawanej sprawy, bowiem nie mozna podzieli¢
przekonania Sgdu Okregowego o wiarygodnosci zeznan ubezpieczonej jako dowodu
podwazajgcego domniemanie jej stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Wedtug
Sadu Apelacyjnego w wielu miejscach zeznania ubezpieczonej pozostajg w
sprzecznosci z dokumentacjg przedstawiong przez IPN, a jej interpretacja wydarzen
- bezkrytycznie przyjeta przez Sad Okregowy - pozostaje w sprzecznosci z
rzeczywiscie wykonywanymi zadaniami stuzbowymi, réwnie istotnymi dla
utrzymywania ustroju komunistycznego jak inne dziatania organéw bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym racje ma organ emerytalny, ze ubezpieczona nie wykazata, aby
informacja IPN o przebiegu jej stuzby byta nieprawdziwa. Brak tez w materiale
sprawy innych dowodow potwierdzajgcych powyzszg teze, od ktérej Sgd Okregowy
uzalezniat mozliwos¢ zmiany zaskarzonej decyzji o obnizeniu emerytury.

W zwigzku z tym Sad Apelacyjny uznat za zasadny zarzut organu
emerytalnego wskazujgcy na nieprawidtowe poczynienie przez Sad pierwszej
instancji zatozenia, ze z powodu braku okolicznosci czy dowoddw potwierdzajgcych
zaangazowanie ubezpieczonej w stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, zaskarzona
decyzja jest nieuprawniona. Prawidtowo organ emerytalny zwrocit uwage na jasne
stanowisko IPN z dnia 3 grudnia 2020 r. i podkreslit, ze braki w materiatach
archiwalnych wynikajg z masowego niszczenia dokumentéw organdéw
bezpieczenstwa panstwa przed ich przejeciem przez IPN. Nalezy zgodzi¢ sie ze z

stanowiskiem IPN, Ze ,dziatania organdw bezpieczenstwa panstwa miaty charakter
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systemowy. Czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru nieszkodliwe i
nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez czyndw
zbrodniczych. Z tych tez powodow ustalanie indywidualnej odpowiedzialnosci
poszczegolnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero suma poszczegolnych
dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie za bezprawny.
W sytuacji, gdy jak powszechnie wiadomo dokumenty organow bezpieczenstwa
panstwa w szczegodlnosci na poczatku lat 1989-1990 byty niszczone na masowag
skale oraz nie wszystkie przestepcze dziatania znalazty odzwierciedlenie w
dokumentach organow, ustalanie indywidualnych przewinien funkcjonariuszy na
podstawie dokumentéw znajdujgcych sie w archiwum IPN jest niemozliwe i
niecelowe”. W opozycji do wymowy powotanej przez Sgd Okregowy uchwaty Sgdu
Najwyzszego Il UZP 1/20 sama postawa funkcjonariusza stuzb mundurowych PRL
nie moze byC¢ jedynym wyznacznikiem uznania, Zze nie wypetnia ustawowego
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w sytuacji (niezwykle czesto
spotykanej), gdy nie ma mozliwosci zweryfikowania jego wiasnych twierdzen na ten
temat. Wéwczas nie mozna zaktadac, ze udowodnit on niezasadnos¢ pomniejszenia
jego $wiadczen zgodnie z art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, gdyz poza wiasnym
stanowiskiem nie przedstawit dowoddéw obalajgcych ustawowe domniemanie,
wedtug ktérego sam fakt zatrudnienia/petnienia stuzby w formacjach wymienionych
w ustawie nowelizujgcej jest przestankg wystarczajgcg dla ograniczenia swiadczenia.

Sad Apelacyjny zwrécit uwage na regulacje umozliwiajgce bylym
funkcjonariuszom stuzb mundurowych dalsze uzyskiwanie Swiadczen na tym samym
poziomie, gdy z dokumentéw zgromadzonych w archiwach IPN wynika, ze
funkcjonariusz w tym okresie, bez wiedzy przetozonych, podjat wspotprace i czynnie
wspierat osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa
Polskiego (art. 13a ust. 3 pkt 3 ustawy zaopatrzeniowej). Sama bowiem deklarowana
biernosc¢ co do zatozen antydemokratycznych stuzb, w ktérych funkcjonariusze pehili
stuzbe i wynikajgce tylko z deklaracji zainteresowanych wykonywanie jedynie dziatan
nieszkodliwych dla innych oséb, a zwtaszcza nie uderzajgcych w opozycje
demokratyczng, Kosciot katolicki, prawa i wolnos$ci cztowieka i obywatela to za mato
aby wuznaé, ze dany funkcjonariusz nie wspoitworzyt systemu repres;ji

komunistycznego panstwa. Prawdg jest, ze kazde panstwo demokratyczne tworzy
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system ochrony wifasnych granic i kontroli obywateli, do ktérego postuguje sie
stuzbami badz instytucjami wydajgcymi paszporty. Jednak istotna jest roznica
miedzy panstwem komunistycznym i panstwem demokratycznym powodujgca
zupetne odwrdcenie celow, dla ktorych tak samo ujmowane zadania majg stuzyc.
Ponadto funkcjonariusze stuzb mundurowych PRL juz w czasie stuzby uzyskiwali
dobra powszechnie niedostepne znacznie szybciej tylko z tytutu petnienia stuzby w
konkretnych jednostkach. Ubezpieczona uzyskata mieszkanie po 6 latach stuzby w
okresie, gdy rodziny z dwojkg i wiekszg liczbg dzieci oczekiwaty na mieszkania po
kilkanascie lat. Po przejsciu na emeryture pobierata uposazenie istotnie wyzsze od
przecietnej emerytury, za$ jej stan zdrowia i regulacje zwigzane z systemem
emerytalnym stuzb mundurowych pozwalaty jej rownolegle pracowac i uzyskiwac
dodatkowe dochody. Sad Apelacyjny przywotat argumentacje podnoszong w
zwigzku z pierwszg regulacjg ograniczajgcg uposazenia funkcjonariuszy organow
bezpieczenstwa PRL - zwtaszcza zaprezentowang wowczas przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (Dz.U. z 2010 r. Nr 36,
poz. 204) i Europejski Trybunat Praw Cztowieka w decyzji nr 15189/10 z dnia 14 maja
2013 r. (LEX nr 1324219) - odnoszacy sie do kwestii zasady réwnosci i ochrony praw
nabytych. Niewatpliwie czerpanie z tytulu stuzby w organach tworzgcych i
utrzymujgcych system panstwa wymierzony w podstawowe prawa wspotobywateli
nie moze by¢ uznane za zasadne. Nawet prawidlowo rozwazane przez Sad
Okregowy okolicznosci zwigzane z dalszg stuzbg w Policji na rzecz panstwa juz
demokratycznego nie przekonujg, ze ubezpieczona powinna obecnie korzystac nie
tylko ze Srodkow wypracowanych przez lata stuzby w Il RP, ale i za czas wypetniania
swoich obowigzkoéw na rzecz panstwa komunistycznego. Co istotne, ubezpieczona
nie jest pozbawiana swojego uposazenia, bowiem jest ono jedynie ograniczane do
poziomu przecietnej emerytury, tj. poziomu uposazenia osob, ktore zyjgc w tych
samych warunkach nie wspieraty funkcjonowania panstwa komunistycznego.
Ubezpieczona zaskarzyta w catosci wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg
kasacyjng, domagajac sie jego uchylenia i zmiany w catosci przez oddalenie apelacji
i zasgdzenia na jej rzecz od organu emerytalnego kosztéw postepowania przed

Sadem drugiej instancji, ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i
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przekazania sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania wraz z
rozstrzygnieciem o kosztach postepowania kasacyjnego.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego:
1) art. 8 ust. 12 w zwigzku z art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 178 ust. 1 Konstytucji
RP, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze sgd powszechny nie jest uprawniony do
oceny zgodnosci z Konstytucjg RP ustaw i jest obowigzany stosowaé przepisy
ustawy zaopatrzeniowej, gdy w Swietle prawidtowej wyktadni tych przepiséw sad
powszechny w procesie stosowania prawa, majgc na wzgledzie katalog zrédet prawa
z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, kazdorazowo dokonuje oceny zgodnosci przepisow
ustawy z Konstytucjg RP oraz prawem miedzynarodowym, co w niniejszej sprawie
przejawia sie w ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej z pominieciem art. 15c
ust. 1-3 i art. 22a ust. 1-3 tej ustawy zaopatrzeniowej; 2) art. 177 Konstytucji RP,
przez niewtasciwe zastosowanie, sprowadzajgce sie do btednego uznania, iz
przepisy ustawy zaopatrzeniowej nie naruszajg Konstytucji RP; 3) art. 178 ust. 1
Konstytucji RP, przez btedng wykfadnie, ze domniemanie zgodnosci ustawy z
Konstytucjg RP moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, w
przypadku gdy sad powszechny w ramach rozporoszonej oceny konstytucyjnosci
ustaw oraz wiasnej oceny prawnej kazdorazowo ocenia zgodnos¢ przepisu ustawy z
Konstytucjg RP w konkretnym przypadku, a w konsekwencji niewtasciwe
zastosowanie art. 15¢, art. 22a, art. 13 ust. 1 pkt 1c w zwigzku z art, 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej; 4) art. 15c ust. i art. 22a ust. 1-3 oraz art. 13b ust. 1 pkt 5b tiret
trzecie i siodme ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wykfadnie, ze stuzba w
Wydziale Paszportow WUSW stanowi sama w sobie przestanke uznania ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” bez koniecznosci stwierdzenia indywidualnych i
konkretnych zachowan funkcjonariusza godzgcych w podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka (wbrew uchwale Il UZP 1/20, Sad Apelacyjny nie wyjasnit dlaczego
odstgpit od zasady indywidualizacji winy skarzgcej); 5) art. 2 Konstytucji RP, przez
jego niezastosowanie, polegajgce na naruszeniu zasad demokratycznego panstwa
prawa: a) ochrony praw nabytych - przez odebranie skarzgcej praw stusznie
nabytych za okres stuzby przed dniem 31 lipca 1990 r. oraz razgce ograniczenie
wysokosci $wiadczenia za okres stuzby po tym dniu, mimo ze uzyskata ona swoje

uprawnienia emerytalne i rentowe juz po dniu 31 lipca 1990 r., przechodzgc na
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emeryture policyjng dopiero w dniu 15 wrzesnia 2011 r., b) sprawiedliwosci
spotecznej - przez obnizenie uposazenia emerytalnego do wysokosci przecietnej
emerytury wyptaconej przez ZUS, mimo ze skarzgca nabyta uprawnienia po dniu
31 lipca 1990 r. w zwigzku z odejsciem na emeryture w dniu 15 wrzesnia 2011 r.,
przy czym do dnia 1 pazdziernika 2017 r. wyptacano jej uposazenie emerytalne w
petnej wysokosci, ¢) zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez niego prawa
— przez stosowanie przez panstwo: - odpowiedzialnosci zbiorowej wobec wszystkich
przynalezacych do formacji opisanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a wiec
blisko po ponad 27 latach od transformacji ustrojowej, - sankcji wzgledem
indywidualnie oznaczonej grupy oséb w oparciu o przestanke stuzby w spornym
okresie w Wojewddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w S., w Wydziale
Paszportoéw jako referent, ktéra nie byta penalizowana w drodze ustawy w okresie
odbywania stuzby - ustawodawca nie rozpatrzyt stuzby skarzacej w sposéb
indywidualny, d) zasady nieretroakcji prawa - przez stosowanie sankcji nieznanych
ustawie karnej, w postaci obnizania swiadczen emerytalnych za przynaleznos¢ w
spornym okresie do Wydziatu Paszportow WUSW, ktéra sama w sobie nie stanowi i
nie stanowita czynu zabronionego bez indywidualnego przypisania czynu
zabronionego przez sad powszechny.

W skardze kasacyjnej skarzgca zarzucita takze naruszenie przepiséw
postepowania, majgcych istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy, a mianowicie:
1) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 232 w zwigzku z art. 252 k.p.c., przez niewtasciwe
zastosowanie i: - przyjecie obowigzywania domniemania ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” wyznaczonego dokumentem informacji o przebiegu stuzby
wystawionym przez IPN, jednoczesnie podwazajgc wiarygodnos$¢ zeznan skarzgce;j,
uzupetniajgc materiat dowodowy z urzedu, a w konsekwenciji naruszenie art. 233 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., przez uznanie za niewiarygodne zeznan skarzgcej,
przerzucajgc na nig ciezar dowodu z organu emerytalnego, niezaleznie od braku
ustalenia jej indywidualnych czynow swiadczacych o ,stuzbie na rzecz totalitarnego
panstwa” z powotaniem na pozaustawowe, ogodlne i niedotyczgce jej okolicznosci
historyczne z okresu rozpoczecia stuzby we wrzesniu 1982 r. oraz towarzyszacych
temu okresowi wydarzeh historycznych majgcych wskazywac na ,stuzbe na rzecz

totalitarnego panstwa”, - przyjecie rzekomych motywacji skarzgcej wstgpienia do
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stuzby, dotyczacych uzyskiwania ,débr powszechnie niedostepnych znacznie
szybciej tylko z tytutu petnienia stuzby w konkretnych jednostkach”, w przypadku jak
w Slad za uzasadnieniem zdania odrebnego ,nie ma zadnego znaczenia prawnego
motywacja towarzyszgca podjeciu stuzby. Jest to przestanka pozaprawna. Nie budzi
watpliwosci, ze ustawa wskazuje jedynie na fakt petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, prawnie poswiadczony informacjg IPN. Natomiast motywacja
podijecia stuzby, jako okolicznos¢ sprawy, ma co najwyzej wydzwiek moralny, co nie
jest podstawg do stosowania sankcji prawnej, bowiem o stosowaniu ustawy nie mogag
decydowac¢ emocje, jak tez spoteczne oczekiwanie”, w konsekwencji czego Sad
Apelacyjny niewlasciwe zastosowat art. 15c ust. 1-3 i art. 22a ust. 1-3 ustawy
zaopatrzeniowej, uzalezniajgc ich stosowanie od pozaprawnych przestanek,
2) art. 233 § 1 k.p.c., przez niewlasciwe zastosowanie sprowadzajgce sie do razgco
btednej oceny dokumentow z opinii stuzbowych oraz zeznan skarzgcej niezgodnie z
zasadami prawidtowego rozumowania.

Skarzgca powotata sie na wystepowanie w sprawie zagadnienia prawnego, {j.
czy dopuszczalne jest pominiecie przepisow prawnych oczywiscie niegodnych z
Konstytucjg RP, a mianowicie art. 15c ust. 1-3 w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz czy spetnia wymodg wszechstronnej oceny na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy (zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia
8 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20) kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
powotanie sie wylgcznie na formalne przyporzgdkowanie skarzgcej do formacji

opisanej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, choé nie wszystkie zarzuty
skargi sg zasadne.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do zarzutéw naruszenia przepiséw
prawa procesowego, to dotyczg one przede wszystkim naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.
i nieprawidtowego przyjecia przez Sad Apelacyjny odpowiedzialnosci skarzacej za
funkcjonowanie aparatu ,totalitarnego panstwa” z racji petnienia stuzby w Wydziale

Paszportowym oraz dokonania przez Sad Apelacyjny razgco btednej oceny
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dokumentow z opinii stuzbowych oraz zeznan skarzgcej niezgodnie z zasadami
prawidtowego rozumowania. Tymczasem tak skonstruowane i uzasadnione zarzuty
naruszenia przepisdbw postepowania sg niedopuszczalne w postepowaniu
kasacyjnym. Nie pozwala bowiem na ich uwzglednienie, a nawet na rozwazanie
przez Sad Najwyzszy ich zasadnosci, przepis art. 3982 § 3 k.p.c., zgodnie z ktérym
podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow lub
oceny dowoddéw. Ugruntowana wyktadnia art. 3982 § 3 k.p.c. prowadzi do wniosku,
ze chociaz nie wskazuje on zadnego konkretnego przepisu prawa procesowego,
ktérego nie mozna powota¢ w ramach procesowej podstawy skargi kasacyjnej, to
jednak fatwos¢ identyfikacji zarzutéw jako dotyczagcych ,ustalenia faktéw lub oceny
dowoddéw” nie pozwala na rozwazanie naruszen przepisow odnoszgcych sie
bezposrednio do sfery faktéw, a takim przepisem jest bez watpienia art. 233 k.p.c.,
ktory okresla kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéw (por.m.in. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 lutego 2024 r., | USKP 9/23, LEX nr 3670471; z dnia
30 listopada 2023 ., Il USKP 36/23, LEX nr 3635452; z dnia 17 maja 2022 r., | USKP
99/21, LEX nr 3416420; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025,
z dnia 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405, z dnia 4 stycznia 2007 r.,
V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr
230204). Oznacza to, ze spoér o ocene poszczegolnych dowodoéw i ustalenie stanu
faktycznego nie moze by¢ przenoszony do postepowania przed Sgdem Najwyzszym,
ktéry jako sgd prawa jest zwigzany - zgodnie z art. 39812 § 2 k.p.c. - ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, LEX nr 475287).

Dlatego podnoszone w skardze kasacyjnej zarzuty naruszenia art. 233 § 1 w
zwigzku z art. 232 w zwigzku z art. 252 k.p.c., nie mogg byc¢ rozpatrywane przez Sad
Najwyzszy. Niemniej jednak warto w tym miejscu nadmienic¢, ze w wyroku z dnia
24 maja 2023 r., Il USKP 40/23 (LEX nr 3568174), Sad Najwyzszy przyjat, ze nie jest
tak, aby to na organie emerytalnym cigzyt obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w
zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w
tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar

dowodu przechodzi na ubezpieczonego, a zeznan skarzgcej majgc na wzgledzie
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sposob funkcjonowania w spornym okresie Wydziatu Paszportowego Sad
Apelacyjny nie obdarzyt walorem wiarygodno$ci.

Odnoszgc sie do zarzutéw naruszenia prawa materialnego, zauwazyc¢ trzeba,
ze Sad Najwyzszy wypracowat juz jednolite stanowisko w przedmiocie wykfadni i
stosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej zarowno co do kwalifikacji stuzby jako
stuzby w organach totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 tej ustawy,
jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytury
(zob. m.in. wyroki: z dnia 6 marca 2024 r., | USKP 98/23, niepubl.; z dnia 13 lutego
2024 r., | USKP 110/23, LEX nr 3670464; z dnia 6 lutego 2024 r., | USKP 114/23,
LEX nr 3668529; z dnia 16 stycznia 2024 r., | USKP 63/23, LEX nr 3656105; z dnia
9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, LEX nr 3652059; z dnia 30 listopada 2023 r.,
[l USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67 i lll USKP 79/23, LEX nr 3689950; z dnia
12 pazdziernika 2023 r., Il USKP 48/23, LEX nr 3614535; z dnia 24 maja 2023 r.,
Il USKP 40/23; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126;
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).

| tak w uchwale sktadu siedmiu sedziéw dnia 16 wrzesnia 2020 ., Il UZP 1/20,
do ktérej odwotuje sie Sad Apelacyjny oraz skarzgca w skardze, Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” powinno byc¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Dalej w uchwale tej Sgd Najwyzszy wskazat, ze zwrot ,na rzecz”
jest terminem kierunkowym, pozwalajgcym oceniac zjawisko z perspektywy interesu
(korzysci) adresata dziatania (tu: panstwa totalitarnego). Stad zréwnanie statusu
0sOb — przez jednolite obnizenie Swiadczenia z zabezpieczenia spotecznego — ktére
kierowaty organami panstwa totalitarnego, angazowaty sie w realizacje zadan i
funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych obywateli takze na innym polu niz styk
szeroko rozumianego prawa karnego, a wiec tych podmiotow, ktorych ocena jest
zdecydowanie aksjologicznie negatywna, z osobami, ktérych postawa nie
pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i funkcji tego panstwa, lecz
sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i wykonywanych w kazdym panstwie,
takze demokratycznym, bez skojarzen prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze

by¢ dokonane za pomocg tych samych parametrow.
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W wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, Sgd Najwyzszy, odwotujgc
sie do motywow uchwaty Il UZP 1/20, uznat, ze stwierdzenie petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
nie moze byé dokonane wytgcznie na podstawie informacji IPN - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stgd nie mozna zaaprobowac stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Ustalenia
faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigzac¢ sadu, do ktérego wytgczne;j
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby
jest dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu
moga byc¢ przeprowadzane przeciwdowody. Przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby
z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko,
stopien  stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan.

Natomiast w wyroku z dnia 9 stycznia 2024 r., Il USKP 102/23, Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci

cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
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zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej
stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak
tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku
z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjgt Sgd Najwyzszy w uchwale
I UZP 1/20, w ktérej stwierdzono, ze w razie stosowanego zarzutu przeciwko
osnowie tej informaciji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym przypadku (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 30 listopada 2023 r.,
[ USKP 65/23.

Sad Najwyzszy wypracowat tez jednolite stanowisko odnosnie do wyktadni
art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, wskazujgc na mozliwos¢ odmowy
zastosowania przez sad przepisu ustawy, ktory uznat za niezgodny z Konstytucjg RP.

W postanowieniu z dnia 21 czerwca 2023 r., Il USK 268/22 (Zeszyty naukowe
Sgdownictwa Administracyjnego 2023 nr 5, s. 97-100 z omowieniem M. Szpyrki, LEX
nr 3571906), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ze wzgledu na bezpieczenstwo
obrotu prawnego ksztattowanego rowniez przez indywidualne akty stosowania prawa,
jakimi sg orzeczenia sgdowe, odmowa zastosowania przepisu ustawy moze nastgpic
w wypadku, gdy sad rozpoznajgcy sprawe nie ma watpliwosci co do niezgodnosci
tego przepisu z Konstytucjg RP, a sprzecznos¢ ma charakter oczywisty, inaczej
mowigc, gdy zachodzi sytuacja oczywistej niekonstytucyjnosci przepisu. W ocenie
Sadu Najwyzszego, sytuacja taka moze zachodzi¢ woéwczas, gdy porownywane
przepisy ustawy i Konstytucji RP dotyczg regulacji tej samej materii i sg ze sobg
sprzeczne, a norma konstytucyjna jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajgcym na
jej samoistne zastosowanie, gdy ustawodawca wprowadzit regulacje identyczna, jak
norma objeta juz wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, gdy Trybunat stwierdzit
niekonstytucyjnos¢ okreslonej normy prawnej zamieszczonej w przepisie tozsamym,

ktory nie podlegat rozpoznaniu przed Trybunatem, gdy sposob rozumienia przepisu
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ustawy wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 24 wrzesnia 2008 r., | OSK 1369/07, LEX nr 509708;
z dnia 8 stycznia 2009 r., | CSK 482/08, LEX nr 491552; z dnia 18 grudnia 2013 r.,
| FSK 36/13, LEX nr 1528716; z dnia 17 marca 2016 r., V CSK 377/15, OSNP 2016
nr 12, poz. 148; Jurysta 2016 nr 12, s.18, z glosg J.G. Firlusa; Ars in vita. Ars in iure.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, pod red.
A. Baranskiej i S. Cieslaka, Warszawa 2018, z glosg M. Biateckiego; uchwate sktadu
siedmiu sedziéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2006 r.,
| FSP 2/06, ONSAIWSA 2007 nr 1). W szczegodlnosci w wyroku z dnia 8 pazdziernika
2015r., lll KRS 34/12 (OSNP 2017 nr 9, poz. 119; OSP 2016 nr 11, poz. 103, z glosg
M. Wigcka), Sgd Najwyzszy przyjat, ze jezeli jest to niezbedne do rozpatrzenia
sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), sgd moze odmoéwic¢ zastosowania przepiséw
ustawy niezgodnych z Konstytucjg RP, gdy przedstawit Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnosci tych przepisow z Konstytucjg
(art. 193 Konstytucji RP), a Trybunat Konstytucyjny nie udzielit na nie odpowiedzi.
W tym przypadku nie chodzi wiec o przeprowadzanie przez Sad Najwyzszy — ,w
zastepstwie” Trybunatu Konstytucyjnego - oceny konstytucyjnosci przepiséw
ustawowych, lecz o ,odmowe zastosowania” przepiséw, ktére sg niezgodne
(zwtaszcza w sposéb oczywisty) z przepisami (wzorcami) Konstytucji RP (por. tez
wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 kwietnia 1998 r., | PKN 90/98, OSNAPiUS 2000
nr 1, poz. 6; Przeglad Sejmowy 2001 nr 2, s. 88, z glosg A. Jozefowicza; Monitor
Prawniczy 2001 nr 19, s. 986, z glosg S. Rudnickiego; z dnia 19 kwietnia 2000 r.,
I CKN 272/00, LEX nr 530757; z dnia 29 sierpnia 2001 r., 1ll RN 189/00, OSNAPIUS
2002 nr 6, poz. 130 oraz uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lipca
2001 r., Il ZP 12/01, OSNAPIUS 2002 nr 2, poz. 34; Przeglad Sejmowy 2002 nr 1,
s. 121, z glosg J. Trzcinskiego; Przeglad Sgdowy 2002 nr 5, s. 153, z glosg B. Nity i
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 maja 1998 r., lll SW 1/98, OSNAPIUS
1998 nr 17, poz. 528).

W doktrynie réwniez wyrézniono okreslone wzorce zachowania sgdu w
zwigzku ze stwierdzeniem sprzecznosci przepisu ustawy z Konstytucjg RP. Podnosi
sie, ze decyzja o odmowie zastosowania przepisu ustawy uwarunkowana jest

wptywem zaistniatej sprzecznosci (nieuzgadnialnosci) na rozstrzygniecie konkretnej
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sprawy, bedagcej przedmiotem rozpoznania przez sad. Jesli konsekwencjg
zastosowania niezgodnego z Konstytucjg RP przepisu ustawy bytoby wydanie
niesprawiedliwego rozstrzygniecia, to sad - stosownie do stopnia wilasnego
przekonania i realnych mozliwosci procesowych (zwtaszcza w zakresie mozliwosci
orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego) - podejmie decyzje o: 1) wystgpieniu do
Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym co do zgodnosci przepisu ustawy z
Konstytucjg, lub 2) o odmowie zastosowania niezgodnego z Konstytucjg przepisu
ustawy i rozstrzygnieciu sprawy w oparciu o bezposrednie zastosowanie przepisow
Konstytucji RP. Decyzja sgdu zaleze¢ powinna od przekonania sktadu orzekajgcego
co do: a) sprzecznosci normy ustawowej z normg konstytucyjng, b) wptywu owe;j
sprzecznosci na ksztatt rozstrzygniecia w indywidualnym akcie stosowania prawa
(M. Gutowski, P. Kardas: Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdow,
Palestra 2016 nr 5, s. 44). Ocena konstytucyjnosci prawa sprawowana przez sgdy w
ramach bezposredniego stosowania Konstytucji stuzy nie tylko zapewnieniu
zgodnosci orzeczen z ustawg zasadniczg, a w konsekwencji zapewnieniu wydania
orzeczenia stusznego, sprawiedliwego i realizujgcego konstytucyjng aksjologie i
wartosci, ale takze przyspieszeniu postepowania. Pozwala ponadto na badanie
konstytucyjnosci prawa w roznorodnych sprawach, odmiennych okoliczno$ciach
faktycznych, co znacznie poszerza zakres oceny konstytucyjnosci. Trybunat
Konstytucyjny bada bowiem zgodnosc¢ ustawy z Konstytucjg w sposéb abstrakcyjny
i w zakresie wniosku, co istotnie zaweza pole dziatania tego organu. Kontrola
rozproszona stwarza takze mozliwos¢ interpretacji Konstytucji oraz ustaw z
uwzglednieniem szerokiego spektrum wiedzy specjalistycznej sgadow w
poszczegolnych dziatach prawa, a tym samym poszerza perspektywe rozumienia
Konstytucji (zob. M. Gutowski, P. Kardas: Wykfadnia i stosowanie prawa w procesie
opartym na Konstytucji, Warszawa 2017, § 3. Znaczenie Konstytucji dla procesu
sgdowego stosowania prawa; por. tez M. Haczkowska: Zasada bezposredniego
stosowania Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005
nr 1; R. Balicki: Bezpos$rednie stosowanie Konstytucji, Krajowa Rada Sgdownictwa
2016 nr 4, s. 13; M. Gutowski, P. Kardas: Sgdowa kontrola konstytucyjnosci prawa.
Kilka uwag o kompetencjach sgdéw powszechnych do bezposredniego stosowania

Konstytucji, Palestra 2016 nr 4, s. 5; E. Maniewska: Pojecie argumentaciji
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konstytucyjnej i jej ewolucja w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (w:) Argumentacja
konstytucyjna w orzecznictwie sgdowym, Studia i Analizy Sgdu Najwyzszego -
Materiaty Naukowe, Tom |V, Warszawa 2017, s. 59; W. Sanetra: Bezposrednie
stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, Przeglad Sgdowy 2017 nr 2, s. 5;
P. Tuleja: Wptyw przestanki funkcjonalnej na sposéb rozpoznania pytania prawnego
przez Trybunat Konstytucyjny, Przeglad Sadowy 2017 nr 6, s. 7; A. Bodnar:
Wykonywanie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Polsce. Wymiar
instytucjonalny, Warszawa 2018, Rozdziat VII, pkt 9. Zagrozenia dla niezaleznosci
sgdownictwa a stosowanie Konwencji przez sgdy; P. Mikuli: Doktryna koniecznosci
jako uzasadnienie dla rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w Polsce,
Gdanskie Studia Prawnicze 2018 nr 2, s. 635; J. Podkowik: Sgdy wobec
niekonstytucyjnych aktow normatywnych u progu trzeciej dekady obowigzywania
Konstytucji RP, Przeglad Sgdowy 2018 nr 5, s. 5; J. Roszkiewicz: Incydentalna
kontrola legalnosci aktéw organow wiadzy publicznej w procesach dotyczgcych
ochrony dobr osobistych, Monitor Prawniczy 2019 nr 11, s. 591; P. Polak: Zwigzanie
sgdu wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego wydanym w nieprawidtowo umocowanym
sktadzie (refleksje na tle wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 20 czerwca 2018 r., V SA/Wa 459/18), Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2020 nr 3, s. 63; P. Radziewicz: Kryzys
konstytucyjny i paradygmatyczna zmiana konstytucji, Panstwo i Prawo 2020 nr 10,
s. 3; P. Jabtonska: Konstytucyjne podstawy rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
prawa, Przeglad Sgdowy 2020 nr 11-12, s. 21).

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, zasadne sg zarzuty skargi kasacyjnej
dotyczgce naruszenia zaskarzonym wyrokiem art. 8 ust. 1i2, art. 178 ust. 1iart. 188
Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnie i odmowe uznania mocy obowigzujgcej
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto kluczowe w tej sprawie jest, ze Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2022 r., || USKP 120/22, wprost dopuscit
mozliwos¢ stosowania przez sady rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w
przypadku bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego, co ma wiasnie miejsce w
odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowej, a dotyczy w szczegdlnosci
art. 15c ust. 3 tej ustawy. W wyroku tym zostaty zawarte podstawowe zasady

wyktadni i zastosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej majgcych znaczenie w
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rozpoznawanej sprawie. Wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje”
kwalifikowane lata stuzby, drugi zas obniza wysokos$¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizmoéw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co prawda jest to
rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w
sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze
im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej
ustawy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczagtkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka oséb, ktore tylko kilka
lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc -
wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce: skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest rowniez adekwatno$¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej efektywnie zrownuje emerytury policyjne do - lub nawet ponizej -
wysokosci $wiadczeh pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Warto przypomniec, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato
juz wczeéniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b). Trybunat
Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09,
OTK-A 2012 nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sadu Najwyzszego w sprawie Il USKP
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120/22, krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi
do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, gdyz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza jej art. 2.

Z kolei co do drugiego z wymienionych mechanizmow Sad Najwyzszy uznat,
ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej ,gilotyny”
obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomys$inie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokosc¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg
zastosowania art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto, skoro juz w dniu
4 czerwca 1989 r. odbyly sie czesciowo wolne wybory a od dnia 24 sierpnia 1989 r.
premierem zostat T. M. (jego rzad zostat zaprzysiezony w dniu 12 wrzesnia 1989 r.),
to trudno méwic o realizowaniu w tym okresie stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa”.
Sad Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
wysokosci swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 11 2
ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
17 maja 2023 r., | USKP 63/22 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23).

Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej jako
wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci przyjmujgcy
sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze
zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi
zwolnionemu ze stuzby, ktory w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w Policji,
wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze
podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci przejscia na
emeryture po 15 latach stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40%
podstawy jego wymiaru skarzgca nie nabyta z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego

panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w demokratycznym panstwie prawa.
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Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje polegajacg na tym, ze emerytura
funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru za kazdy dalszy rok stuzby
(art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Celem
nowelizacji z 2016 r. byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za okresy stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne z celem ustawy
wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Tym samym mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie funkcjonariusza do obliczenia
wysokos$ci emerytury wedtug wskaznika podstawy wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy
niebedace stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Jest to dodatkowy argument
przemawiajgcy za tym, ze przepis art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza
standardy konstytucyjne. Ten aspekt uwypuklit, o czym juz wspomniano, Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, podkreslajac, ze
limitowanie wysokosci Swiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci
przypadkow doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c¢
ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia. Nie da sie nie dostrzec, ze
zastosowane w art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ,rownanie w dot” ma charakter
.Slepy”. Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez
wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca 1990 r., jak réwniez bez
wzgledu na okres stuzby po tej dacie. Artykut 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma
wiec wiasciwosci represywne. Sprawia to, ze uksztattowany tym przepisem
mechanizm jest catkowicie oderwany od reguty proporcjonalnoéci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia
sprawiedliwosci, ktdre polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy
czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Nie mozna natomiast podzieli¢ argumentaciji skarzacej, ze caty sporny okres
jej stuzby w Wydziale Paszportowym nie powinien by¢ oceniony jako ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, poniewaz
wykonywata tylko czynnosci biurowe. Juz w wyroku z dnia 24 lutego 2015 r., Il UK
104/14 (LEX nr 1665589), Sad Najwyzszy przyjat, ze dla twierdzenia, ze dana osoba
petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa nie ma znaczenia, ze do jej

obowigzkéw nalezaty wylgcznie czynnosci biurowe. Z poczynionych w
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rozpoznawanej sprawie ustalen wynika natomiast, ze w okresach faktycznego
wykonywania pracy (z wytgczeniem okresow urlopdw macierzynskich i
wychowawczych) skarzgca sprawdzata karty E-15, od wrzesnia 1985 r. do kwietnia
1986 r. zajmowata sie gtownie rejestracjg uciekinieréw, od sierpnia 1986 r. w ramach
pracy w kartotece zajmowata sie wyjazdami stuzbowymi ,Z". W latach 1984-1986
pracowata na stanowisku kontroli prawidtowosci wystawiania dokumentéw
paszportowych i obstugi monitora podsystemu ,Serp”. Tego rodzaju stuzba wypetnia
kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. mimo braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, co znalazio potwierdzenie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W wyroku
z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, podkreslono, ze ,naruszanie podstawowych
praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz
.ndywidualnych”, zas ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest
wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale
réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach,
ktorych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze w trakcie kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce podkreslenie, ze funkcjonariusz osobiscie
nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem
to ustalenie skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka. W omawianej sprawie Sad Najwyzszy nie miat
watpliwosci, ze Wydziaty Paszportowe nie bez powodu byty nadzorowane przez
stuzbe bezpieczenstwa. Realizowane w tych wydziatach zadania w sposob
bezposredni, dotkliwy i instrumentalny sprowadzaly sie do ograniczania
podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Z utrwalonego stanowiska Sagdu
Najwyzszego wynika, ze istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci
jednostek wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ktéry moze potwierdzac,
ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkciji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjgtku
- funkcjonariusze stuzacy w danej jednostce organizacyjnej, ktérzy stanowili jej

strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
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zadan. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. W koncu motywacja podjecia stuzby w
okreslonej instytucji i formacji moze by¢ brana pod uwage w kontekscie kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 lutego 2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518 czy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 ., K 6/09), do ktérej prawidtowo nawigzat Sgd
Apelacyjny w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Trudno jednak uzna¢ na
podstawie poczynionych w sprawie ustalen faktycznych za ,stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa” okresy, w ktérych skarzgca nie petnita stuzby korzystajgc z
uprawnien wynikajgcych z urodzeniem i wychowaniem dziecka (urlop macierzynski
oraz urlop wychowawczy). W tym okresie stosunek stuzby mozna uznac
,Za zawieszony” z uwagi na dtugotrwate zaprzestanie wykonywania obowigzkéw.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398> § 1 k.p.c.

oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.

[SOP]
(r.g.)



