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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania W. M.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 25 wrzesnia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we W.
z dnia 16 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 25/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we W. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Halina Kiryto  Dawid Migsik  Krzysztof Staryk

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2021 r. Sgd Okregowy w O. zmienit zaskarzone
decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia 6 lipca 2017 r. w ten sposob, ze
przyznat W. M. prawo do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej przy
przyjeciu zatozenia, ze petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa jedynie w okresie
od 1 stycznia 1982 r. do 31 grudnia 1983 r. i nakazat organowi rentowemu
przeliczenie Swiadczen wnioskodawcy z uwzglednieniem tego zatozenia oraz w

pozostatej czesci oddalit odwotanie.

Sad Okregowy ustalit, ze W. M., urodzony w dniu [...] 1952 r., ma przyznane
prawo do emerytury policyjnej na mocy decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia
26 maja 1999 r. oraz do policyjnej renty inwalidzkiej na mocy decyzji tego organu z
dnia 9 sierpnia 1999 r. Po zwolnieniu ze stuzby, to jest po dniu 30 kwietnia 1999 r.,
odwotujgcy sie pobierat roczne swiadczenie. Wyptate emerytury podjeto od dnia 1
maja 2000 r., natomiast wyptata renty byta zawieszona z uwagi na to, ze emerytura
byta swiadczeniem korzystniejszym. Od dnia 1 marca 2009 r. wysoko$¢ emerytury
wynosita 4 778,75 zt. W zwigzku z informacjg Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 12
maja 2009 r. stwierdzajgca, ze W. M. w okresie od 26 czerwca 1976 r. do 31 lipca
1990 r. pehit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa, decyzjg z dnia 30
pazdziernika 2009 r. ustalono wysokos$¢ jego emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r. na
kwote 4 653,71 zt, a decyzjg waloryzacyjng z dnia 27 lutego 2017 r. - na kwote 6
749,49 zi.

W zwigzku z informacjg Instytutu Pamieci Narodowej z dnia 27 lutego 2017 r.
stwierdzajgcg, ze W. M. w okresie od 1 lipca 1976 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, decyzjg organu rentowego z dnia 6 lipca 2017 r.
obnizono wysoko$¢ jego emerytury do kwoty 2 069,02 zt, a decyzjg z tej samej daty
ustalono wysokos¢ renty inwalidzkiej na kwote 750 zt z zastrzezeniem, ze
Swiadczenie to nie jest wyptacane z uwagi na posiadanie przez wnioskodawce prawa

do korzystniejszej emerytury policyjne;j.

W. M. odbywat stuzbe przygotowawczg od dnia 26 czerwca 1976 r. na
stanowisku miodszego inspektora Wydziatu Sledczego Wydziatu 1| KWMO O. Od
dnia 1 lipca 1977 r. objat stanowisko inspektora Wydziatu Sledczego, a od dnia 1

listopada 1982 r. stanowisko starszego inspektora. Z opinii stuzbowej z dnia 10
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sierpnia 1982 r. wynika, ze w okresie tym prowadzit postepowania o naduzycia
gospodarcze oraz sSledztwo w sprawie zniewazenia pomnika Bohaterow Armii
Radzieckiej w O. zakonczone ustaleniem sprawcoéw, jak rowniez sledztwo w sprawie
druku i kolportazu ,wrogich” ulotek na terenie Z. W latach 1982-1983 W. M. prowadzit
postepowania dotyczgce dziatalnosci zawieszonych zwigzkow zawodowych miedzy
innymi na terenie koksowni w Z. W wyniku tego postepowania sporzgdzono akt
oskarzenia i osoby prowadzgce dziatalnos¢ zostaty skazane. Odwotujacy sie brat
udziat w przeszukaniach mieszkan prominentnych dziataczy NSZZ Solidarnosc J. C.
i S. J., prowadzit postepowanie w sprawie radiostacji ulokowanej w K. — K., w efekcie
ktérego doszto do zatrzyman i skazania oséb przestuchiwanych wcze$niej przez W.
M. Sprawa pomnika znalazta finat w Wydziale ds. Nieletnich Sgdu Rejonowego.

Sad Okregowy uznat odwotania za czesciowo uzasadnione. Stwierdzit, ze w
objetym informacjg Instytutu Pamieci Narodowej okresie od 1 lipca 1976 r. do 31
grudnia 1981 r. oraz od 1 stycznia 1984 r. do 31 lipca 1990 r. nie wykazano, iz W. M.
byt funkcjonariuszem biorgcym udziat w ttumieniu zbiorowych wystgpien
wolnosciowych w obronie wolnosci, godnosci cztowieka oraz praw obywatela przed
komunistycznym ustrojem totalitarnym, ani ze uczestniczyt w ramach swych
obowigzkéw w inwigilacji, rozpracowywaniu tych organizacji lub w czynnosciach
Sledczych przeciwko obywatelom pokrzywdzonym wskutek walki z narzuconym
systemem totalitarnym czy wskutek represji totalitarnych. Okolicznosci te nie zostaty
bowiem wykazane przez organ rentowy w niniejszym postepowaniu, to znaczy nie
zostato wykazane, ze na wyzej opisanych stanowiskach odwotujgcy zajmowat sie w
spornym okresie zwalczaniem opozycji politycznej, Kosciofa katolickiego, albo famat
podstawowe prawa cztowieka obywateli PRL w ramach prowadzonych czynnosci. To
nie na wnioskodawcy cigzy¢ powinien dowdd, ze nie dopuszczat sie tego rodzaju
czynéw zastugujgcych na negatywng ocene moralng i w konsekwencji prawng, ale
nalezato to do organu rentowego, ktory opart sie wytgcznie na formalnej informaciji
Instytutu Pamieci Narodowej i nie przejawiat inicjatywy dowodowej w postepowaniu
odwotawczym.

Powyzsze ustalenia i oceny nie mogg natomiast znalez¢ zastosowania w
odniesieniu do okresu od 1 stycznia 1982 r. do 31 grudnia 1983 r., poniewaz z akt

personalnych wnioskodawcy, a zwlaszcza z jego zeznan wynika wprost, ze brat
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wowczas aktywny udziat w opisanej powyzej dziatalnosci o charakterze opresyjnym,
podejmujgc czynnosci wobec dziataczy NSZZ Solidarnosé, oséb prowadzgcych
radiostacje, kolporterow i drukarzy wydawnictw bezdebitowych, uczestniczyt w
przeszukaniach mieszkan. Jego czynnosci $ledcze doprowadzity w efekcie do
wydania wyrokéw skazujgcych. Nalezato zatem przyjg¢, Zze decyzja organu
rentowego w czesci dotyczgcej tego okresu jest prawidtowa, przy czym Sad
Okregowy uznat, ze opisane dziatania obejmowaty okres dwéch lat w zwigzku z
niemoznoscig  ustalenia  precyzyjnych dat poszczegdlnych  czynnosci
podejmowanych przez wnioskodawce w tym czasie.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyt W. M. co do catosci oraz organ rentowy
co do punktu | w zakresie, w jakim Sgd pierwszej instancji uznat odwotujgcego sie za
petnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa jedynie w okresie od 1 stycznia
1982 r. do 31 grudnia 1983 r.

Sad Apelacyjny we W. wyrokiem z dnia 16 marca 2023 r., zmienit zaskarzony
wyrok w punkcie | i Il w ten sposob, ze oddalit odwotania w catosci oraz zasgdzit od
W. M. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 360 zt tytutem kosztow zastepstwa
procesowego; oddalit apelacje odwotujgcego sie oraz zasagdzit od W. M. na rzecz
Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie kwote 480 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, indywidualna ocena przebiegu spornej stuzby
odwotujgcego sie daje podstawy do przyjecia, ze byla to dziatalno$¢ na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Istotny jest
rzeczywisty charakter wykonywanych przez niego obowigzkow. W tym zakresie Sgd
Okregowy przeprowadzit postepowanie dowodowe, opierajgc sie gtébwnie na
przestuchaniu wnioskodawcy i zawartosci akt osobowych, jednakze poza okresem
od 1 stycznia 1982 r. do 31 grudnia 1983 r. ustalenia te sg bardzo lakoniczne. O te
wiasnie elementy Sgd Apelacyjny uzupetnit ustalenia faktyczne, co w konsekwencji
doprowadzito do wyprowadzenia odmiennych wnioskéw. Na uwage zastugujg opinie
stuzbowe o pracy odwotujgcego sie, sporzgdzane przez jego bezposrednich

przetozonych na potrzeby kolejnych stopni awansu, a takze wnioski personalne. Z
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tresci tych opinii i wnioskow wynika, ze wnioskodawca byt aktywnym
funkcjonariuszem Wydziatu Sledczego, zaangazowanym cztonkiem PZPR i juz w
1977 r. zostat oceniony jako ideowo, politycznie i spotecznie zaangazowany. Trudno
ograniczac dziatalnos¢ odwotujgcego sie na rzecz totalitarnego panstwa jedynie do
okresu przyjetego przez Sad Okregowy. Sledztwa, ktdre opisat Sad pierwszej
instancji, zostaty ujete w opinii za okres od czerwca 1979 r. Wnioskodawca byt
sukcesywnie nagradzany i awansowat w strukturach Stuzby Bezpieczenhstwa, a
zarzgdzeniem szefa WUSW z dnia 11 pazdziernika 1986 r. wydano mu upowaznienie
do wykonywania prac w zakresie opracowywania i sporzgdzania planéw i
dokumentéw operacyjno-obronnych w Wydziale Sledczym WUSW w O. Z opinii
stuzbowych, wnioskéw personalnych i charakterystyk stuzbowych zawartych w
aktach osobowych wynika, ze wnioskodawca w petni identyfikowat sie ideologicznie
z 6wczesnym totalitarnym ustrojem, ktéry czynnie i aktywnie wspierat, z duzym
zaangazowaniem wykonujgc zlecone mu zadania. Jego petna zaangazowania
postawa byta uzasadnieniem dla wnioskéw stuzgcych awansom stuzbowym w toku
stuzby, takze awansom w zakresie wynagrodzenia. Majgc na uwadze catoksztatt
okolicznosci faktycznych, nie sposdb uznaé, ze odwotujgcy sie nie petnit stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przez
caty okres wskazany w zaswiadczeniu Instytutu Pamieci Narodowe;.

Odnoszgc sie do argumentéw podniesionych przez wnioskodawce,
sprowadzajgcych sie do poszukiwania ochrony prawnej w przepisach Konstytucji,
Sad Apelacyjny uznat, ze sg one nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego
panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art.2
Konstytucji RP). Podkreslenia wymaga, ze w art. 2 Konstytucji RP wyrazone zostaty
trzy zasady konstytucyjne: zasada panstwa demokratycznego, zasada panstwa
prawnego i zasada sprawiedliwosci spotecznej, ktore sg ze sobg powigzane
funkcjonalnie i materialnie. Nie ma mozliwosci kompleksowego scharakteryzowania
zadnej z nich bez uwzglednienia pozostaty (zob. M.Florczak-Wator w P.Tuleja (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, 2021 r.). Nie mozna zatem
akcentowa¢ zasady panstwa prawa, pomijajgc, ze chodzi o zasade
demokratycznego panstwa prawa urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci

spotecznej, co wprost wynika z Konstytucji RP (art. 2). Nie moze by¢ zatem mowy o
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takim rozumieniu zasady panstwa prawnego, ktéra nie urzeczywistnia zasady
sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwo$¢ spoteczna jest definiowana jako
»,dgzenie do zachowania rownowagi w stosunkach spotecznych i powstrzymywanie
sie od kreowania nieusprawiedliwionych, niepopartych obiektywnymi wymogami i
kryteriami przywilejow dla wybranych grup obywateli’, a takze podkresla sie, ze
,Sprawiedliwos¢ spoteczna jest celem, ktory ma urzeczywistniaC demokratyczne
panstwo prawne. Nie jest demokratycznym panstwem prawnym panstwo, ktére nie
realizuje idei sprawiedliwosci” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 kwietnia
2000 r., K 8/98, OTK 2000 nr 3, poz. 87).

Jako przywilej nalezy zas uznac¢ ustalanie sSwiadczen emerytalnych i
rentowych na znacznie Kkorzystniejszych zasadach wynikajgcych z ustawy
zaopatrzeniowej, w stosunku do sposobu ustalania emerytur i rent zdecydowanej
wiekszosci obywateli na podstawie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jako podstawa wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej
w systemie zaopatrzeniowym przyjmowane jest bowiem uposazenie nalezne na
ostatnio zajmowanym stanowisku (a wiec co do zasady najwyzsze w catej karierze
zawodowej), zas kwota emerytury moze stanowi¢ nawet 80% tego uposazenia. O ile
taki sposob ustalania Swiadczen emerytalnych i rentowych dla funkcjonariuszy
strzeggcych bezpieczenstwa panstwa, obywateli i porzadku publicznego w
suwerennym i demokratycznym panstwie jest pozgdany i zasadny, o tyle jest nie do
przyjecia w stosunku do bytych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, a wiec w organach i instytucjach, ktére systemowo naruszaty
przyrodzone prawa cztowieka i rzady prawa.

Wobec powyzszych ustalen i rozwazan Sgd Apelacyjny uznat apelacje organu
rentowego za trafng, w szczegolnosci w zakresie wyzej omdwionych naruszen prawa
materialnego, wobec czego zmienit w czesci zaskarzony wyrok na podstawie art. 386
§1 k.p.c. i oddalit apelacje wnioskodawcy stosownie do art. 385 k.p.c.

Odwotujgcy sie wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu drugiej instancji,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach naruszenia
prawa materialnego oraz przepisow postepowania majgcych istotny wptyw na wynik
sprawy 1) art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o

zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
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Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U.
z 2020 r. poz. 723; dalej jako ustawa zaopatrzeniowa), przez dokonanie ich btednej
wyktadni, a nastepnie ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby wnioskodawcy w spornym okresie
z uwzglednieniem kryteriow petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, to jest
oceny wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka; 2) art.
33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego niezastosowanie i obnizenie
Swiadczenia emerytalnego przyznanego wnioskodawcy po uptywie okresu 5 lat, o
ktérym mowa w przepisie; 3) art. 2 Konstytucji RP, przez btedng jego wyktadnie i
przyjecie, ze dopuszczalne jest arbitralne obnizenie przystugujgcego skarzgcemu
Swiadczenia emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade
sprawiedliwosci spotecznej, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgce z zasady
demokratycznego panstwa prawnego; 4) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 378 § 1 w
zwigzku z art. 327" § 1 w zwigzku z art. 232 k.p.c., przez ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na zaniechaniu przez Sad odwotawczy dokonania
rozwazan prawnych uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny stuzby
odwotujgcego sie, czego konsekwencjg byto przyjecie btednego zatozenia, Ze
czynnosci wykonywane przez wnioskodawce stanowity stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego, podczas gdy w tresci opinii Instytutu Pamieci Narodowej prozno szukac¢
jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska, skutkiem
czego Sad nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby wnioskodawcy, ktéra
pozwalatby na okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg czynnosci wykonywanych
przez niego byto stosowanie bezprawnych metod wobec srodowisk wrogich Panstwu

Majgc na uwadze powyzsze, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i rozpoznanie sprawy co do istoty, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o

dotychczasowych kosztach postepowania.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o jej oddalenie oraz
0 zasgdzenie od skarzgcego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, cho¢ nie wszystkie
podniesionej w niej zarzuty okazaty sie trafne.

Wstepnie nalezy zauwazyC, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w
sprawach dotyczgcych podejmowanej w sprawie problematyki prawnej (takze
podobnych stanéw faktycznych) wypracowano spéjne stanowisko w przedmiocie
wyktadni i stosowania przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, zaréowno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w ustawie zaopatrzeniowej
mechanizmow korygujgcych wysokos¢ emerytur.

W odniesieniu do wyktadni art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, a doktadnie w
kontekscie miejsca petnienia stuzby i rodzaju wykonywanych zadan, sktad
rozpoznajgcy skarge kasacyjng w petni aprobuje stanowisko wyrazone w uchwale
skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Skarzgcy stusznie argumentuje, ze wyktadnia ustawy zaopatrzeniowej
wymaga uwzglednienia catosci zgromadzonego materiatu dowodowego, bo na tego
rodzaju ustaleniach powinno opiera¢ sie kazde rozstrzygniecie. Wszak pojecie
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” wymaga przetozenia na konkretny stan
faktyczny swiadczeniobiorcy. Dlatego nie mozna zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam
fakt petnienia stuzby od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych
instytucjach i formacjach jest wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy nowelizujgce;j,
w tym takze, aby wykluczone zostato prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym
czasie nie byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Stad bieg sprawy winien
oscylowac¢ wokét procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodéw, z
uwzglednieniem dowoddéw prima facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych

chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania.
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Przeto stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie moze by¢
dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowe;j (kryterium
formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz w oparciu o wszystkie okolicznosci sprawy,
w tym takze na podstawie indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
komunistycznemu. Sadu powszechnego nie wigze informacja Instytutu Pamieci
Narodowej o przebiegu stuzby, a zatem w razie stosownego zarzutu przeciwko jej
osnowie sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji szeregu zmiennych, w mysl
otwartego katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegolnosci dlugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejsca jej petnienia, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebiegu stuzby
siegaC¢ do opinii stuzbowych funkcjonariuszy (B. Jaworski: System opiniowania
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis. Folia luridica 2019
nr 87, s. 105).

Sad Apelacyjny wyszedt z zatozenia, ze stuzba odwotujgcego sie stanowita
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
i byto to trafne spostrzezenie w Swietle zgromadzonego materiatu dowodowego. Tego
rodzaju stuzba wypetnia kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, mimo
braku po stronie funkcjonariusza indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, co znalazto
potwierdzenie w poézniejszym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (wyrok z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym
podkre$lono, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka” jest
wypadkowg dziatan ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, zas ,totalitaryzm” jako
cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatahh famigcych
podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w ,kooperatywnych
dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sgd Najwyzszy skonstatowat, ze w trakcie
kwalifikacji na mocy art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej nie jest wystarczajgce

stwierdzenie, iz funkcjonariusz osobiscie nikomu nie szkodzit i Ze nie prowadzit sam
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dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowa¢ ze spojrzeniem
»instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Trzeba takze przywota¢ stanowisko wyrazone przez Sad Najwyzszy w
wyrokach: z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 26) i z
dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22 (LEX nr 3563400), w ktérych stwierdzono, ze
istotne znaczenie ma zakres i przedmiot dziatalnosci formacji/instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej), ktéry moze potwierdzag, iz byty one bezposrednio ukierunkowane
na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkc;ji i takie
zadania wykonywali wszyscy - bez wyjagtku - funkcjonariusze stuzacy w danej
jednostce organizacyjnej, ktorzy stanowili jej strukture, bez jakiej niemozliwe bytoby
wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan.

Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej taczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji
o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Takze motywacja podjecia stuzby w
okreslonej instytucji i formacji moze by¢ brana pod uwage w kontekscie kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego
2023 r., | USKP 86/22, LEX nr 3521518).

Uchwata Il UZP 1/20 nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania konkretnej stuzby
za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt cel wypowiedzi
poszerzonego sktadu Sadu Najwyzszego. Uchwata miata na celu zapewnienie
standardu postepowania, to znaczy, by sgd powszechny nie orzekat tylko formalnie,
pozostajgc zwigzany stosownym zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do
konkretnego funkcjonariusza, lecz by o ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” decydowa¢ mogly takze wyzej juz omowione przestanki
(moment i miejsce petnienia stuzby, jej dlugosé, czy tez chociazby zajmowane
stanowisko). Przede wszystkim chodzito o dopuszczenie obalenia domniemania,
jakie wynikato z urzedowego dokumentu Instytutu Pamieci Narodowej. Z tym z kolei

wigze sie zatozenie okreslonej aktywnosci swiadczeniobiorcy w procesie sgdowym,
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a ono nie moze ograniczy¢ sie do przedstawienia alternatywnej wersji przebiegu
stuzby.

Tym samym za lata stuzby odwotujgcego sie na rzecz totalitarnego panstwa
istnieje podstawa do obnizenia sSwiadczenia w mysl art. 15¢c ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej. Chybiony jest przy tym zarzut skarzonego dotyczacy art. 8a tej
ustawy, gdyz wskazane tam kryteria derogujgce zastosowanie art. 15c oraz art. 22a
odnoszg sie do szczegdlnej kompetencji ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych. Sad meriti nie naruszyt kompetencji organu administracji w zaden
sposob, gdyz ewentualna indywidualna ocena okresu stuzby stanowi warunek
konieczny zastosowania normy podstawowej, to jest art. 13b w zwigzku z art. 15c
ustawy zaopatrzeniowe;.

Powyzsza konstatacja nie oznacza jednak, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego jest
prawidtowy. Na akceptacje zastuguje argument skarzgcego, ze w sprawie doszto do
naruszenia dyspozycji art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe.

Jak wskazat Sad Najwyzszy miedzy innymi w wyrokach z dnia 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104) oraz z dnia 12 pazdziernika
2023 r., Il USKP 48/23 (LEX nr 3614535), zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy
"rébwnanie w dot" ma charakter "$lepy". Dotyczy kazdego, kto petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do dnia 31 lipca
1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. Wypada
nadmieni¢, ze Sad meriti uznat, za informacjg Instytutu Pamieci Narodowej, iz
skarzgcy swiadczyt stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 1 lipca 1976
r. do 31 lipca 1990 r., przy czym ze stuzby w Policji zostat zwolniony w 1999 r.
Zakwestionowany okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa nie byt wystarczajgcy
dla nabycia praw emerytalnych. Musiat by¢ uzupetniony okresem stuzby
nieobarczonym wskazang oceng.

Przepis artykutu 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma witasciwosci
represyjne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych,
ktérzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu panstwu a swoj staz emerytalny
wypracowali takze w stuzbie niekwalifikowanej w ten sposéb. W licznych
orzeczeniach Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz

stuzby po dniu 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo do diametralnie odmiennej
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wysokosci Swiadczenia w zaleznosci od tego, czy choCby przez jeden dzien stuzyli
na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dlatego juz w wyroku [ USKP 120/22
przyjeto, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP. W demokratycznym panstwie
prawa nie mogg korzystaé z ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposéb
nierowno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidlowy (odwetowy) sposéb
sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego "rozliczenia
historyczne". Sad Najwyzszy, wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej
bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9
czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgadu
Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25,
uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., I
PZP 6/22), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1i ust. 2, art. 64
ust. 1, 2i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej
funkcjonariusza.

Ustalenie wysokosci emerytury oraz renty skarzgcego, poczgwszy od dnia
1 pazdziernika 2017 r., powinno sie odbyC¢ bez zastosowania art. 15c ust. 3 oraz
analogicznego art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (do ktérego majg réwniez
zastosowanie powyzsze wywody w kontekscie niezgodnosci jego tresci z
Konstytucjg RP).

Majgc na uwadze powyzsze rozwazania, Sad Najwyzszy stwierdza, ze
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej moégt zostaC zastosowany w oparciu o
przynaleznos¢ odwotujgcego sie do okreslonej struktury jednostki milicji podlegtej
MSW - Wydziatu Il KWMO O., a takze na podstawie analizy akt osobowych i
przebiegu kariery zawodowej w tej formaciji oraz bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie

stuzby funkcjonariusz dopuscit sie czyndw godzacych w prawa i wolnosci
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obywatelskie. Zastosowania nie mogty natomiast znalez¢ art. 15c ust. 3 i art. 22a ust.
3 ustawy zaopatrzeniowej w odniesieniu do wysokosci emerytury i renty inwalidzkiej
jako przepisy oczywiscie niekonstytucyjne.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398'° § 1
oraz art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

[ad]



