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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania B. Z.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 15 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 2 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 1763/21,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Piotr Prusinowski  Bohdan Bieniek Romualda Spyt

t.n
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UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 2 listopada 2022 r. zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r. w ten
sposob, ze w sprawie o wysokos¢ emerytury policyjnej oddalit odwotanie B. Z. od
decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie.

Decyzjg z dnia 17 lipca 2017 r. organ rentowy ponownie ustalit od dnia
1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury odwotujgcej sie i ustalit jej wysoko$¢ na
kwote 2.069,02 zt. Zgodnie z informacjg IPN odwotujgca sie w okresie od dnia
1 pazdziernika 1984 r. do dnia 31 lipca 1990 r. petnita stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121 ze zm.,
dalej jako ,ustawa zaopatrzeniowa”). Przed wydaniem decyzji, od dnia 1 marca
2017 r. wysokos¢ swiadczenia wynosita 3.494,61 zt.

Wyrokiem Sadu Okregowego we Wroctawiu zmieniono zaskarzong decyzje i
ustalono wysokos¢ emerytury odwotujgcej sie od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w
wysokosci obowigzujgcej do dnia 30 wrzesnia 2017 r. wraz z przystugujgcymi
wzrostami i dodatkami. Sgd Okregowy ustalit, Zze w dniu 30 sierpnia 1984 r.
ubezpieczona zwrdcita sie z podaniem o przyjecie do pracy w Wojewodzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych we Wroctawiu w Stuzbie Bezpieczenstwa. W tresci
podania wskazata, ze praca ta da jej petng satysfakcje i jest zgodna z jej pogladami.
Ponadto wnioskodawczyni podata, ze chciataby przyczynia¢ sie do umacniania tadu
i porzgdku publicznego. Zdecydowata sie na podjecie pracy w SB, gdyz dawato jej to
mozliwos¢ kontynuowania kariery sportowej. Z dniem 1 pazdziernika 1984 r.
ubezpieczona zostata przyjeta do stuzby w SB i mianowana funkcjonariuszem na
okres stuzby przygotowawczej na stanowisko wywiadowcy Wydziatu ,B”. Wydziat ,,B”

zajmowat sie obserwacjg i byt podzielony na cztery sekcje. Ubezpieczona trafita do
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sekcji, ktéra zajmowata sie zabezpieczaniem wizyt dyplomatow. W zwigzku z tym, ze
odwotujgca sie postugiwata sie dwoma jezykami, pracowata w ambasadzie
niemieckiej. Ttumaczyta pisma z jezyka niemieckiego na polski, a takze zajmowata
sie szatnig operacyjng oraz odziezg stuzbowag, w tym jej naprawianiem oraz
konserwacjg. Ubezpieczona nigdy nie pracowata jako wywiadowca, mimo ze zostata
przyjeta na taki etat. Nie wykonywata zadnych czynnosci wywiadowczych, lecz
wytgcznie prace biurowe. Nie posiadata broni. W okresie od 13 maja 1985 r. do 28
maja 1985 r. ubezpieczona odbyta przeszkolenie na kursie ,0” dla nowo przyjetych
wywiadowcéw Wydziatu ,B”. Byta pracownikiem zdyscyplinowanym i sumiennym,
nalezycie wykonujagcym wydane jej polecenia. Podczas pracy wnioskodawczyni
wykazywata wtasng inicjatywe oraz pomystowos¢, a takze umiejetnosc¢ dostosowania
sie do zaistniatej sytuacji. Z dniem 1 pazdziernika 1988 r. zostata mianowana na
funkcjonariusza statego.

W dniu 27 czerwca 1989 r. ubezpieczona ukonczyta Szkote Chorgzych Biura
B MSW i ziozyta egzamin na miodszego chorgzego Milicji Obywatelskiej w
specjalnosci obserwacja zewnetrzna z wynikiem ogolnym dobrym. Z dniem
25 wrzesnia 1989 r. zostata mianowana na stanowisko starszego wywiadowcy.
Ubezpieczona nie nawigzywata kontaktdw z opozycjg oraz kosciotem. Podczas
zatrudnienia w Wydziale ,B” ubezpieczona nadal byta czynnym sportowcem.
Trenowata w AZS AWF W., nalezata do kadry Polski.

Whnioskodawczyni po przemianach ustrojowych przeszta pozytywng
weryfikacje. Zostata przyjeta do Komendy Wojewddzkiej Policji na stanowisko
aspiranta. Zakres zadan ubezpieczonej nie ulegt zmianie, nadal wykonywata te same
czynnosci jak podczas stuzby w wydziale ,B”. Zostata odznaczona Brgzowg Odznakag
Zastuzonego Policjanta. Decyzjg z dnia 10 lutego 2014 r. Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustalit wnioskodawczyni
prawo do emerytury policyjnej.

W ocenie Sgdu Okregowego odwotanie pozostawato zasadne. Sgd wskazat,
ze dokonujgc ustaleh stanu faktycznego opart sie na dokumentacji zgromadzone;j
przez organ, informacji IPN o przebiegu stuzby, cyfrowej kopii akt personalnych IPN
dotgczonych do akt sprawy w toku prowadzonego postepowania sgdowego, oraz

dokumentacji przedtozonej przez samg wnioskodawczynie. Ponadto, istotne
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znaczenie w ustaleniu stanu faktycznego i podjeciu rozstrzygniecia w przedmiotowej
sprawie miaty wyjasnienia samej ubezpieczonej, ztozone na rozprawie w dniu 8 lipca
2021 r., ktére Sad ocenit jako wiarygodne, poniewaz byly one logiczne, spdjne, a
takze znajdowaty odzwierciedlenie w pozostatym zebranym materiale dowodowym.
Sad podkreslit, ze ubezpieczona nigdy nie pracowata jako wywiadowca, mimo ze
zostata przyjeta na taki etat. Nie wykonywata zadnych czynnosci wywiadowczych,
lecz wytgcznie prace biurowe. Oceniajgc przebieg stuzby wnioskodawczyni
wskazano, iz w orzecznictwie przyjmuje sie, ze zawarta w art. 13b i art. 22a w zw. z
art. 13c ustawy zaopatrzeniowej definicja ustawowa "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" przedstawia sie jako kryterium wyjsciowe w analizie sytuacji prawne;j
indywidualnych funkcjonariuszy. Ksztattuje ona pewne wzruszalne ustawowe
domniemanie o aksjologicznej podstawie obejmowania wszystkich funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w czasie i miejscach wskazanych w ustawowej definicji,
restrykcyjnymi unormowaniami w zakresie ustalania wysokosci sSwiadczen z
zaopatrzenia emerytalnego. Sad stwierdzit, ze nie sposdb przyjgc, iz okolicznosciami
przesgdzajgcymi o takiej stuzbie sg wylgcznie ramy czasowe i miejsce petnienia
stuzby. W ocenie Sadu byfaby to ocena zbyt restrykcyjna. Powotano sie réwniez na
uchwate skfadu 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP
1/20 (OSNP z 2021 r., nr 3, poz. 28). Zdaniem sadu nie sposob zréwnaé sytuacije
osoby wykonujgcej jedynie pewne formalno-techniczne czynnosci na rzecz
dziatalnosci wewnetrznej cywilnych oraz wojskowych instytucji i formacji
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, z osobami aktywnie
zwalczajgcymi struktury opozycyjne, wypetniajgcymi zadania stuzby bezpieczenhstwa,
czy choc¢by zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze. W ocenie Sadu stuzba
wnioskodawczyni w stuzbie bezpieczenstwa, z uwagi na jej charakter, zakres
wykonywanych czynnosci oraz zaangazowanie nie byta dziatalnoscig na rzecz
panstwa totalitarnego, a raczej nalezatoby jg uznac za dziatalno$¢ na rzecz panstwa
jako takiego. Ponadto zauwazono, Zze ubezpieczona zdecydowat sie na podjecie
zatrudnienia w SB z uwagi na che¢ kontynuacji i rozwoju swojej kariery sportowe;j.
Takg mozliwos¢ dawato jej petnienie stuzby w SB. Podejmujgc zatrudnienie
ubezpieczona kierowata sie pobudkami osobistymi, a nie politycznymi. Analizujgc

przedtozong przez IPN dokumentacje i akta osobowe wnioskodawczyni, Sad
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wskazat, ze nie sposéb zarzuci¢ wnioskodawczyni szczegolnego zaangazowania w
dziatalnos¢ bezposrednio ukierunkowang na realizowanie przez panstwo
totalitarnych zadan, w tym chocby jakgkolwiek wiasng inicjatywe w rozszerzeniu
zakresu swoich dziatan, czy tez wspieraniu systemu totalitarnego. Zgromadzone
dokumenty w ocenie Sgdu mogg jedynie wskazywac na obraz pracownika chcgcego
w miare poprawnie wykonywac powierzone mu zadania i podnosi¢ swoje kwalifikacje
zawodowe. Nalezy zauwazycC, ze ubezpieczona nie wyroznita sie w wykonywaniu
zadan stuzbowych, o czym swiadczy brak wyrdzniania jej nhagrodami pienieznymi
oraz premiami. Nie sposéb tez uznaé w ocenie Sgdu, biorgc pod uwage
przedstawione przez IPN dokumenty, iz wnioskodawczyni w jakikolwiek aktywny
sposbb uczestniczyta w dziataniach zwigzanych z naruszeniami praw cztowieka, lub
w jakikolwiek sposéb sie do nich przyczynita. W ocenie Sadu, nie istniaty zadne
dowody wskazujgce na to, ze dziatalnos¢ wnioskodawczyni w spornym okresie
dawataby podstawe do zakwalifikowania jej do kategorii 0s6b petnigcych stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa. W szczegdlnosci, jak juz zostato wskazane powyzej, nie
zostaly przedstawione Zzadne dokumenty na wykonywanie przez nig dziatanh
zwigzanych ze zwalczaniem $rodowisk opozycyjnych. Znamienng byta takze w
ocenie Sadu okolicznos¢, iz wnioskodawczyni nie musiata przechodzic¢
indywidualnego procesu weryfikacji. Z dniem 31 lipca 1990 r. zostata ona zwolniona
z MO i przyjeta do Policji, w ktorej stuzyta az do nabycia uprawnien emerytalnych.
Powyzsze okolicznosci $wiadczg o nieistnieniu po stronie oséb przyjmujgcych
wnioskodawce do stuzby w Policji watpliwosci co do rzeczywistego charakteru jej
stuzby w spornym okresie.

Sad Apelacyjny uzupetniajgco ustalit, ze zgodnie z opinig stuzbowg z dnia
8 wrzesnia 1987 r. ubezpieczona prawidtowo sporzgdzata dokumentacje stuzbowg
oraz osiggata dobre wyniki w wykonywaniu zdje¢ operacyjnych, ustalaniu kontaktéw
i adresow. Kolejno we wniosku personalnym z dnia 10 lipca 1989 r., dotyczgcym
mianowania wnioskodawczyni na stanowisko starszego wywiadowcy Wydziatu ,B”,
wskazano, ze na zajmowanym woéwczas stanowisku wywiadowcy ubezpieczona
podczas realizacji zadanh przejawiata wiasng inicjatywe i pomystowos$¢.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze apelacja organu rentowego zastugiwata na

uwzglednienie. W ocenie Sadu odwotawczego, Sad pierwszej instancj,
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przeprowadzajgc wymagane ustalenia dokonat btednej oceny prawnej przestanek
uzasadniajgcych przeliczenie emerytury wnioskodawczyni. Sad podkreslit, ze
wydany w sprawie wyrok jest wynikiem dokonania indywidualnej w sprawie wyktadni
przepisow znajdujgcych zastosowanie w stosunku do wnioskodawczyni i oceny
zaistnienia przestanek warunkujgcych obnizenie emerytury. Takiej oceny dokonat
Sad w wyniku analizy obowigzkéw wykonywanych przez wnioskodawczynie w
okresie od 1 pazdziernika 1984 r. do 31 lipca 1990 r. pod katem dyspozyciji art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej.

Sad podkreslit, ze w ustalonym i jednolitym orzecznictwie sgdowym nie
podlega dyskusiji, ze sad powszechny, rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia
odwotania od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego ustalenia
wysokosci emerytury lub renty policyjnej nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - zaréwno co do
faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby) jak i kwalifikacji prawnej
tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Tg samg zasade nalezy przenies¢ na informacje IPN co
do okresow stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zwigzanie to obejmuje jedynie
organ emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi sie kierowa¢ danymi zawartymi
w informacji o przebiegu stuzby. Sad stwierdzit, ze celem ustawodawcy byto
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie stuzby bytych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa przez precyzyjne wskazanie instytucji
i formacji, w ktorych stuzba miata taki wtasnie charakter. Stwierdzit Sad, ze w swietle
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej wystarczajgce jest formalne wykazanie, ze
whnioskodawca petnit stuzbe w jednej z enumeratywnie wymienionych w tym przepisie
instytucji czy formaciji, ktéra zostata uznana przez ustawodawce za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. A zatem wystarczajgce jest petnienie stuzby w tych
instytucjach i formacjach, natomiast rzeczywisty charakter zadan i obowigzkéw
funkcjonariusza realizowanych w tych instytucjach i formacjach jest, w swietle tej
normy, prawnie obojetny. Powyzsze skutkuje tym, ze kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej podlega

sgdowej weryfikacji, ale jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego
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funkcjonariusza do instytucji wymienionych w art. 13b ustawy. Sad podkreslit, Zze
ustawodawca nie przewidziat po stronie takiego funkcjonariusza uprawnienia do
kwestionowania petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa przez dowodzenie,
ze stuzba petniona w tym czasie, we wskazanych w art. 13b instytucjach i formacjach,
nie byfa stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Wskazat natomiast, ze funkcjonariusz,
ktéremu obnizono swiadczenie zaopatrzeniowe, moze wystgpi¢c do wtasciwego
ministra o weryfikacje spornych okreséw jego stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, jezeli uwaza, ze spetnit warunki,
o ktérych mowa w jej art. 8a tej ustawy. Jednoczesnie przywotawszy fragmenty
uzasadnienia uchwaty Ill UZP 1/20 Sad odwotawczy stwierdzit, ze nie jest
wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalnej przynaleznosci, czy petnienia stuzby w
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej cywilnych i wojskowych
instytucjach, czy formacjach, ale wymagana jest réwniez ocena merytoryczna
dotyczgca przebiegu rzeczywistego tej stuzby i petnionych funkcji i rél lub braku
udziatu w zwalczaniu wszelkich ruchow wolnosciowych i dgzen demokratycznych.
Zdaniem Sadu Apelacyjnego uchwala Sadu Najwyzszego jednoznacznie wyklucza
automatyczne utozsamienie stuzby na rzecz formacji wyszczegdlnionych w
powyzszych przepisach, jako wystarczajgcych do zmniejszenia swiadczenia.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego indywidualna ocena przebiegu spornego okresu
stuzby wnioskodawczyni daje podstawy do oceny, ze byta to dziatalnos¢ na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przy czym
najistotniejszy pozostawat rzeczywisty charakter wykonywanych przez odwotujgcg
sie obowigzkow. To w tym aspekcie Sad Apelacyjny dostrzegt, ze Sgd Okregowy
dokonat nieprawidtowej oceny znaczenia dziatanh wnioskodawczyni, poniewaz
kluczowym dla sprawy okolicznosciom btednie nadano marginalne znaczenie.
Dodatkowo dla ustalenia petnego przebiegu stuzby odwotujgcej sie, Sad Apelacyjny
poczynit dalsze dodatkowe ustalenia faktyczne. W ocenie tego Sgdu nalezato
zZwroci¢ szczegoblng uwage nie tylko na zaszeregowanie ubezpieczonej na
konkretnych stanowiskach i jej zeznania, ale i przebieg jej stuzby, ktorej ocena
mozliwa byta na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach IPN.
Umniejszenie roli ubezpieczonej i stwierdzenie przez Sad Okregowy, ze

wnioskodawczyni nigdy w rzeczywistosci nie pracowata jako wywiadowca, mimo ze
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zostata przyjeta na taki etat oraz nie wykonywata zadnych czynnosci wywiadowczych,
lecz wytgcznie prace biurowe, byto w ocenie Sgadu Apelacyjnego btedne. Sad
stwierdzit, ze ubezpieczona bedgc zatrudniona na stanowisku wywiadowcy Wydziatu
,B~ osiggata dobre wyniki w wykonywaniu zdje¢ operacyjnych, ustalaniu kontaktow i
adreséw. Nastepnie w uzasadnieniu wniosku personalnego o mianowanie
wnioskodawczyni na stanowisko starszego wywiadowcy wskazano, ze podczas
realizacji zadan przejawiata wtasng inicjatywe i pomystowos¢. To w tym aspekcie
trudno podzieli¢ poglad Sadu pierwszej instancji, iz ubezpieczona nie pracowata w
rzeczywistosci jako wywiadowca, wrecz przeciwnie akta IPN przeczg takiej
okolicznosci. Sad Apelacyjny nie zakwestionowat podnoszonego przez
ubezpieczong zwigzku pomiedzy jej osobistg motywacjg rozwoju kariery sportowej,
a podjeciem stuzby, to co do dalszych wyjasnien zwigzanych z wykonywanymi
obowigzkami juz w czasie stuzby nalezato podchodzi¢ z dozg ostroznosci w zwigzku
z mozliwoscig prezentowania przez wnioskodawczynie jedynie korzystnych dla niej
okolicznosci. Ostatecznie w ocenie Sgdu Apelacyjnego dziatania wnioskodawczyni
na stanowisku wywiadowcy i starszego wywiadowcy nie mogty by¢ obojetne i
nieprzydatne dla funkcjonowania panstwa totalitarnego.

Odwotujgca sie zaskarzyta wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w
catosci. Wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez oddalenie
apelacji organu rentowego, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucono naruszenie:

- art. 13b w zwigzku z art. 15¢ ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na jedynie
pozornym przyjeciu, ze charakter dziatan i czynnosci danego funkcjonariusza winien
by¢ brany pod uwage przy ustalaniu czy jego stuzba byta stuzbg na rzecz panstwa
totalitarnego,

- ewentualnie art. 13b w zwigzku z art. 15c ustawy zaopatrzeniowej przez ich
niezastosowanie poniewaz Sad Apelacyjny nie poczynit praktycznie zadnych ustalen
zmierzajgcych do dokonania oceny na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy czy
indywidualne czyny skarzgcej w ramach stuzby stanowig stuzbe na rzecz panstwa

totalitarnego,
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- art. 382 k.p.c. w zw. z art 2432 i art. 244 k.p.c. oraz w zw. z art. 227 k.p.c.
przy uwzglednieniu art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na nieuwzglednieniu przez Sad
odwotawczy dowodow znajdujgcych sie w aktach sprawy i zgromadzonych w ramach
postepowania przed Sgdem pierwszej instanciji, to jest kompletnych akt personalnych
IPN z ktérych nie wynika, aby odwotujgca wykonywata czynnosci na rzecz panstwa
totalitarnego,

- art. 382 k.p.c. w zwigzku 299 k.p.c. w zwigzku z art. 227 k.p.c. przy
uwzglednieniu art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na nieuwzglednieniu przez sad
odwotawczy twierdzen powodki w zakresie przebiegu jej stuzby, pomimo iz z
twierdzen tych jednoznacznie wynika rodzaj wykonywanych przez zadan,

- art. 327 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. polegajgce na wydaniu uzasadnienia
wyroku wewnetrznie sprzecznego, albowiem z jednej strony uzasadnienie odwotuje
sie do wyktadni art. 13b i art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej poczynionej przez Sad
Najwyzszy w ramach sprawy Ill UZP 1/20, z drugiej zas do catkowitego braku
skonfrontowania omawianej wykfadni art. 13b i art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej ze
stanem faktycznym sprawy.

W odpowiedzi na skarge organ rentowy wniost o jej oddalenie.

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. organ rentowy w konsekwencji wydania decyzji
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (ktéry na podstawie art. 8a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej uznat, ze wobec odwotujgcej sie zachodzi szczegdlnie
uzasadniony przypadek wytgczajgcy stosowanie przepiséw art. 15c, art. 22a i
art. 24a ustawy zaopatrzeniowej) dokonat ponownego ustalenia wysokosci
emerytury w wysokosci sprzed wydania spornej w sprawie decyzji wraz z
wyrownaniem. Nastepnie pismem z dnia 15 listopada 2024 r. organ rentowy
zawnioskowat o umorzenie postepowania kasacyjnego na podstawie art. 180 § 1
pkt 4 i art. 355 k.p.c. W odpowiedzi w piSmie z dnia 3 grudnia 2024 r. odwotujgca sie

nie zaakceptowata wniosku organu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna.
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W pierwszej kolejnosci Sad Najwyzszy zwazyt na przestanki umorzenia
postepowania na podstawie art. 355 k.p.c. lub art. 47713 §1 k.p.c. Zgodnie z
pierwszym przepisem Sgad umorzy postepowanie, jezeli powdd ze skutkiem prawnym
cofnat pozew, strony zawarty ugode lub zostata zatwierdzona ugoda zawarta przed
mediatorem albo z innych przyczyn wydanie wyroku stato sie zbedne lub
niedopuszczalne. Dodatkowg przestankg umorzenia postepowania zgodnie z
art. 47713 § 1 k.p.c. w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych jest zmiana
przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przez wydanie decyzji uwzgledniajgcej
zgdanie strony, przy czym ,zmiana zaskarzonej decyzji” nie musi polega¢ na wydaniu
nowej decyzji zmieniajgcej zaskarzong, ale na wydaniu takiej decyzji, ktérej skutkiem
jest uwzglednienie w catosci lub w czesci zgdania strony objetego przedmiotem
zaskarzonej decyzji (zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2024 r.,
[ USKP 92/22, LEX nr 3687130). Zgodnie drugim zdaniem tego przepisu zmiana
lub wykonanie decyzji lub orzeczenia nie ma wptywu na bieg sprawy. Nie ulega
watpliwosci, ze w okolicznosciach sprawy skarzgca nie wycofata skargi, zas w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie jest dopuszczalne zawarcie ugody
(art. 477*? k.p.c.), a strony zgtosity niedopuszczalnos$ci wydania wyroku przez Sad
Najwyzszy. O umorzeniu niniejszego postepowania mogtaby przesgdzaé tylko
zbednos¢ wydania wyroku, ktéra w specyfice postepowania z zakresu ubezpieczen
spotecznych wystgpitaby wowczas, gdyby decyzja o ponownym ustaleniu wysokosSci
emerytury policyjnej z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w petni uwzgledniataby zgdanie
skarzgcej. Tak jednak nie jest, co zostato potwierdzone w piSmie skarzgcej z dnia
3 grudnia 2024 r. Decyzja Ministra stanowigca podstawe przywrdcenia wysokosci
Swiadczenia wraz z wyrdbwnaniem (bez odsetek) zostata wydana na podstawie art. 8a
ustawy zaopatrzeniowej. Oznacza to, ze podstawg faktyczng jej wydania byto
stwierdzenie, ze skarzgca w istocie petnita stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego,
cho¢ z uwagi na jej krotkotrwatosc oraz rzetelne wykonywanie zadan i obowigzkéw
po dniu 12 wrzesnia 1989 r. Minister odstgpit od wyciggniecia wobec skarzgcej
konsekwencji przewidzianych w ustawie. W niniejszym postepowaniu przedmiotem
sporu jest przede wszystkim zaklasyfikowanie stuzby skarzgcej jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego lub odmowa dokonania takiej klasyfikacji. Umorzenie

postepowania kasacyjnego zainicjowanego skargg ubezpieczonej oznaczatoby, ze
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w obrocie prawnym zostanie wyrok Sgdu Apelacyjnego, w ktérym takag kwalifikacje
potwierdzono. Takie zakonczenie sprawy korespondowatoby z kierunkiem decyz;ji
Ministra, jednak nie bytoby spéjne z Zgdaniem skarzgcej. Odwotujgca sie ma prawo
do sadowego potwierdzenia, czy ziscity sie przestanki pozbawiajgce jg czesci
emerytury. Przedmiotem sprawy nie jest tylko wysokos¢ naleznego Swiadczenia.
Poza tym ewentualne pozostawienie w obrocie prawym wyroku Sgdu Okregowego
nie tylko pozwoli na otrzymanie swiadczenia z wyréwnaniem, ale rowniez moze w
dalszej kolejnosci umozliwi¢ dochodzenie odsetek. Wobec powyzszego umorzenie
niniejszego postepowania kasacyjnego nie jest mozliwe. Dlatego Sad Najwyzszy
przystgpit do merytorycznego rozpoznania sprawy.

O zasadnosci skargi zadecydowaty zarzuty dotyczgce przepiséw prawa
materialnego. Nalezy, po pierwsze, przypomnie¢, ze w utrwalonym orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, iz w ujeciu ,instytucjonalnym” sam fakt petnienia
stuzby w okreslonej jednostce moze wypetnia¢ kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, mimo braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych
dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22,
OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkresiono, ze ,naruszanie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka” jest wypadkowgq dziatan ,instytucjonalnych”
oraz ,ndywidualnych”, wyjasniajgc, ze ,totalitaryzm” jako cecha okreslonego
panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan tamigcych podstawowe prawa i
wolnosci, ale rowniez realizuje sie w ,kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych
w instytucjach, ktérych zadaniem jest ograniczanie praw i wolnosci obywateli.
Ponadto w wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formaciji/instytucii
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie

charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
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wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Sad Najwyzszy w skitadzie rozpoznajgcym
niniejszg sprawe w petni potwierdza trafnos¢ pogladu wyrazonego miedzy innymi w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2023 r., Il USKP 52/23 (OSNP 2024
nr 7, poz. 73), ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyjgé, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach - tak tez w uchwale Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byfa stuzbg
na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie
cywilnym, o czym byta juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w
uchwale Il UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, ze razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informaciji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w
konkretnym wypadku. Jednoczesnie w swoich rozwazaniach Sad Apelacyjny wyrazit
jednak poglad, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa podlega
sgdowej weryfikacji, ale jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego
funkcjonariusza do instytucji wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej (s. 20).
Réwniez taka wykfadnia nie jest prawidtowa w Swietle przytoczonych poglgdéw Sadu
Najwyzszego. W dalszej czesSci uzasadnienia Sad przywotuje uchwate Il UZP 1/20,
prowadzgc rozwazania majgce na celu indywidualng ocene stuzby skarzgcej. Nie jest
jednak jasne, ktérg wykfadnie przepisow Sad uznat za wtasciwg w sprawie. Bez
dokonania prawidtowej wykfadni przepisow prawa materialnego, zwtaszcza w
ztozonym stanie faktycznym, nie byto mozliwe dokonanie niebudzgcej watpliwosci
subsumpcji i ta okolicznosé ostatecznie przewazyta o potrzebie uchylenia wyroku i
dokonania ponownej oceny stanu faktycznego z prawidiowo zrekonstruowang

kluczowg normg prawa materialnego.
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Ponownie rozpoznajgc sprawe, Sad Apelacyjny winien uwzgledni¢
dotychczasowy dorobek orzeczniczy i dokonac oceny ustalonego stanu faktycznego
z uwzglednieniem znaczenia domniema zawartego w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz mozliwosci jego obalenia w toku postepowania, ktora to
mozliwos¢ nie wybrzmiata jednoznacznie z uchylanego rozstrzygniecia. Oceny, czy
skarzgca wykonywata stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa nalezy bowiem dokonac
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu.

Niezaleznie od powyzszego wskazania, trzeba zauwazyé, Zze wobec
odwotujgcej sie organ rentowy w zaskarzonej decyzji zastosowat mechanizm z
art. 15b ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. To rozwigzanie zostato przez Sgd Najwyzszy
uznane za niezgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z dnia 12 wrze$nia 2023 r.,
I USKP 52/23, OSNP 2024 nr 7, poz. 73), a tym samym nie moze ksztattowac
sytuacji prawnej ubezpieczonej, czego Sad odwotawczy nie dostrzegt.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c. orzeczono jak

w sentencji wyroku.

[SOP]
[r.g.]



