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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania R. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 kwietnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 29 listopada 2021 r., sygn. akt Il AUa 849/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i
rozstrzygniecia w  przedmiocie kosztow postepowania

kasacyjnego.

Krzysztof Rgczka  Piotr Prusinowski Romualda Spyt

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 29 listopada 2021 r., sygn. akt [l AUa 849/21, Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie zmienit wyrok Sgdu
Okregowego w Opolu z 15 marca 2021 r., sygn. akt V U 2185/19 i oddalit odwotanie
R. K. od decyzji organu rentowego z 4 grudnia 2017 r. oraz zasadzit od
wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 180 zt tytutem kosztéw zastepstwa
procesowego; zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 240 zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu apelacyjnym.

W sprawie ustalono, ze R. K., ur. [...] r., w okresie od 1 stycznia 1973 r. do 31
maja 1982 r. petnit stuzbe w Komendzie Powiatowej MO w K.. Po przyjeciu do stuzby
objagt stanowisko oficera operacyjnego Referatu d/s Stuzby Bezpieczenstwa i po
odbyciu kursu pionu paszportéw z dniem 1 stycznia 1975 r. podjat prace jako referent
SB. Wykonywat czynno$ci administracyjno - biurowe, przyjmowat interesantéw,
wydawat druki i wnioski paszportowe, kompletowat dokumentacje i wydawat
paszporty oraz inne dokumenty niezbedne do przekroczenia granicy. Od 1 czerwca
1975 r. do 31 grudnia 1982 r. pracowat poczatkowo jako inspektor Sekcji Paszportow
KPMO w K., a nastepnie jako starszy inspektor Wydziatu Paszportéow Komendy
Wojewddzkiej MO w O. i wykonywat takie same czynnosci jak opisane powyzej. Od
1 pazdziernika 1979 r. do 20 maja 1982 r. wnioskodawca zaliczony byt w etatowy
stan podchorgzych Wyzszej Szkoty Oficerskiej w Legionowie. Od 1 stycznia 1984 r.
petnit stuzbe jako st. inspektor Wydziatu Il KWMO w O.. Zajmowat sie operacyjnym
zabezpieczaniem polowan dewizowych na terenie wojewodztwa [...], operacyjnym
zabezpieczeniem miedzynarodowego ruchu osobowego, w tym organizacjg doptywu
wiedzy na temat cudzoziemcéw, ktorzy zamierzali przyjecha¢ na teren woj.
opolskiego. Od 16 sierpnia 1985 r. do 31 grudnia 1998 r. wnioskodawca petnit stuzbe
jako st. inspektor Grupy V SB Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w K. i
zabezpieczat kontrwywiadowcze przemyst na terenie wtasciwosci Urzedu.

Whnioskodawca obecnie posiada przyznane prawo do emerytury.

W zatgczniku do decyzji z 4 grudnia 2017 r. wskazano, iz okres od 1 stycznia
1973 r. do 31 lipca 1990 r. liczony jest po 0,0% i jest to okres okreslony w art. 13b
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708).

Decyzjg z 4 grudnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ponownie ustalit wysokos¢
emerytury wnioskodawcy od 1 pazdziernika 2017 r. W decyzji wskazano, ze
podstawe wymiaru swiadczenia stanowi kwota 6109,43 zt. Emerytura wynosi 52%
podstawy wymiaru, a jej faczna wysokos¢ wyniosta 2069,02 zt.

Wyrokiem z 15 marca 2021 r., sygn. akt V U 2185/19, Sgd Okregowy w Opolu
zmienit zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie w ten sposéb, ze przyznat
wnioskodawcy R. K. prawo do emerytury policyjnej od 1 pazdziernika 2017 r. w
kwocie ustalonej z pominieciem art. 15¢c ustawy z 18 lutego 1994 roku o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panhstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu
naruszenie art. 232 k.p.c. w zw. z art. 6 k.c.; art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 252 k.p.c.;
art. 233 § 1 k.p.c.; 232 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c.; art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. c tiret
szoOste w zw. z art. 15c ust. 1 - 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno - Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz. 723 z p6zn. zm.) oraz art. 13a ust. 5
ustawy zaopatrzeniowej w zw. z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i
wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
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Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno- Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2373 z pdzn. zm.).

Sad drugiej instancji dodatkowo ustalit, ze wnioskodawca rozpoczagt prace w
strukturach Stuzby Bezpieczenstwa od 1 stycznia 1973 r. zaczynajgc od stanowiska
oficera operacyjnego. Z dniem 1 stycznia 1975 r. zostat referentem SB na ww.
inspektora operacyjnego SB KP MO w K., a od 1 czerwca 1975 r. powierzono mu
stanowisko inspektora Sekgji Paszportéw KPMO w O.
Od 1 czerwca 1982 r. petnit stuzbe jako st. Inspektor Wydziatu Paszportéw KWMO w
O., a od 1 stycznia 1984 r. jako st. Inspektor Wydziatu I KWMO w O., natomiast od
16 sierpnia 1985 r. jako st. Inspektor Grupy V SB RUSW w K..

Po pozytywnej opinii Komisji Weryfikacyjnej wnioskodawca od 1 sierpnia
1990 r. petnit stuzbe w Policji na stanowiskach: st. policjanta Sekcji Organizacyjnej
Stuzby i Kierowania KRP w K., mtodszego specjalisty Zespotu dyzurnych KRP w K.,
dyzurnego KRP w K., dyzurnego Powiatowego Sztabu Policji KPP w K. - do 30
kwietnia 1999 r.

Z opinii stuzbowej z 24 maja 1975 r. wynika, ze wnioskodawca byt bardzo
dobrze oceniany jako pracownik sumienny i obowigzkowy, a takze samodzielny.
Z uwagi na przecigzenie pracg administracyjng w punkcie paszportowym wskazano,
ze dotychczas nie pracowat z agenturg. Pomimo, ze nie organizowat pracy
operacyjnej to jednak trafnie wytypowat kilka jednostek, ktoére zostaty operacyjnie
wykorzystane przez pracownikéw pracujgcych w ramach pionu I, Il i IV. Podobnie
pozytywnie oceniana byta praca wnioskodawcy w kolejnych opiniach, co skutkowato
skierowaniem do Wyzszej Szkoty Oficerskiej w Legionowie.

W opinii stuzbowej z 18 czerwca 1985 r. wskazano na mierne efekty pracy
wnioskodawcy, brak wiekszego zaangazowania i inicjatywy, co tlumaczono
ucigzliwymi dojazdami do pracy z K..

W kolejnej opinii stuzbowej z 10 grudnia 1987 r. wnioskodawca zostat
oceniony bardzo dobrze. Wskazano, iz byt wielokrotnie wyrdzniany w formie
pienieznej, w tym czterokrotnie za uzyskanie bardzo dobrych wynikéw na odcinku
rozpoznawania i wykrywania wrogiej i szkodliwej dziatalnosci sSrodowisk

opozycyjnych. Podkreslono, ze wnioskodawca uzyskuje bardzo dobre wyniki na
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odcinku organizacji srodkow pracy operacyjnej oraz ztozonych politycznie spraw
ewidencji operacyjnej.

Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok, uznajgc apelacje za zasadna.

Sad odwotawczy wskazat, ze zarzut apelujgcego sprowadzajgcy sie do
naruszenia art. 178 ust. 1 Konstytucji RP i odmowy uznania mocy obowigzujgce;j
przepisom ustawy zaopatrzeniowej nie jest uzasadniony, gdyz wydany w sprawie
wyrok przez Sad Okregowy jest wynikiem dokonania indywidualnej w sprawie
wyktadni przepisow znajdujgcych zastosowanie w stosunku do wnioskodawcy i
oceny zaistnienia przestanek warunkujgcych obnizenie emerytury. Taka ocena
zostata dokonana w wyniku analizy wykonywanych obowigzkow przez
whnioskodawce w okresie od 1 stycznia 1987 r. do 15 stycznia1990 r. pod katem
dyspozycji art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zostato zainicjowane
postanowieniem Sgdu Okregowego w Warszawie z 24 stycznia 2018 r., a zatem
ponad 2 lata przed wydaniem zaskarzonego wyroku. Jak wynika z informacji
dostepnych na stronie internetowej Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie
odwotywano terminy posiedzeh w tej sprawie. Nalezy dodatkowo wzigé pod uwage
date wniesienia odwotania od zaskarzonej w niniejszej sprawie decyzji (styczen
2018 r.) i juz wieloletni czas oczekiwania wnioskodawcy na rozpoznanie przez sgd
powszechny jego odwotania od tej decyzji, to dalsze oczekiwanie sgdu na
zakonczenie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, w sposéb
niepozostawiajgcy zadnych watpliwosci, skutkowatoby naruszeniem
konstytucyjnego prawa skarzgcego do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionegj
zwioki (art. 45 ust. 1 Konstytucji).

Organ emerytalny, na mocy ww. przepisow i w oparciu o informacje otrzymang
z Instytutu Pamieci Narodowej, co do przebiegu stuzby wnioskodawcy wydat
zaskarzong decyzje, obnizajgc jego emeryture. Istota sporu w niniejszym
postepowaniu sprowadza sie do ustalenia czy wnioskodawca w okresie od 1 lipca
1973 r. do 31 lipca 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, okreslong w
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;.

W zaswiadczeniu, na podstawie ktérego zostata wydana zaskarzona decyzja,

Instytut Pamieci Narodowej powotat sie wytgcznie na art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy. Wskazana informacja jest wydawana przez IPN w
trybie art. 13a ustawy zaopatrzeniowej, na wniosek organu emerytalnego (ust. 1) i
jest ona rownowazna z zaswiadczeniem o przebiegu stuzby (ust. 5). Informacja taka
sporzgdzana jest dla potrzeb obliczenia zaopatrzenia emerytalnego przystugujgcego
funkcjonariuszowi. Powyzsze zaswiadczenie jest dokumentem urzedowym, a skutki
procesowe wywotane w postepowaniu cywilnym przez ziozenie dokumentu
urzedowego wynikajg z tresci przepisu art. 244 k.p.c.

W ustalonym i jednolitym orzecznictwie sgdowym, wypracowanym w
sprawach ustalenia wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa na kanwie informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa nie podlega dyskusji, ze Sgd powszechny, rozpoznajgcy sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego
ustalenia wysokosci emerytury lub renty policyjnej nie jest zwigzany trescig informacji
0 przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - zaréwno co
do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby) jak i kwalifikacji
prawnej tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa). Te samg zasade nalezy przeniesc do informacji
IPN co do okreséw stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Zwigzanie to obejmuje
jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi sie kierowa¢ danymi
zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne
IPN nie mogg natomiast wigza¢ sadu - do ktérego wytacznej kompetencji nalezy
ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury i
renty policyjnej i ich wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumpcja)
ustalonych faktéw (patrz: postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2011 r.,
Il UZP 10/11 oraz szereg orzeczen Sgddéw Apelacyjnych a takze postanowienie NSA
z 12 stycznia 2018 r., | OSK 2848/17).

Istotg nowelizacji ustawy zaopatrzeniowej dokonanej nowelg z 16 grudnia
2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), ktdéra weszta w zycie od 1 stycznia 2017 r. byto
wprowadzenie takich rozwigzan, ktére w petniejszym zakresie zapewnityby
zniesienie przywilejbw emerytalno - rentowych zwigzanych z pracg w aparacie
bezpieczenstwa PRL, poprzez ustalenie na nowo $wiadczen emerytalnych i

rentowych osobom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
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22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., poniewaz wprowadzone na gruncie ustawy
dezubekizacyjnej z 2009 r. rozwigzania okazaty sie w praktyce nie w petni skuteczne.
Chodzito o wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych przy ocenie stuzby bytych
funkcjonariuszy na rzecz totalitarnego panstwa poprzez precyzyjne wskazanie
instytuciji i formacji, w ktérych stuzba miata taki wtasnie charakter.

W Swietle przepisu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej wystarczajgce jest
formalne wykazanie, ze wnioskodawca petnit stuzbe w jednej z enumeratywnie
wymienionych w tym przepisie instytucji czy formaciji, ktéra zostata uznana przez
ustawodawce za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. A zatem wystarczajgcy jest
fakt petnienia stuzby w tych instytucjach i formacjach, natomiast rzeczywisty
charakter zadan i obowigzkoéw funkcjonariusza realizowanych w tych instytucjach i
formacjach jest, w Swietle tej normy, prawnie obojetny.

Powyzsze skutkuje tym, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej podlega sgdowej weryfikacji, ale
jedynie w zakresie formalnej przynaleznosci konkretnego funkcjonariusza do
instytucji wymienionych w art. 13b ustawy. Ustawodawca w ustawie zaopatrzeniowej
nie przewidziat po stronie takiego funkcjonariusza uprawnienia do kwestionowania
faktu petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa poprzez dowodzenie, ze stuzba
petniona w tym czasie, we wskazanych w art. 13b instytucjach i formacjach, nie byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Wskazat natomiast, ze funkcjonariusz,
ktéremu obnizono swiadczenie zaopatrzeniowe, moze wystgpi¢c do wtasciwego
ministra o weryfikacje spornych okresow jego stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jezeli uwaza, ze spetnit warunki, o
ktérych mowa w jej art. 8a. Nadto, ustawa przewiduje, ze przepiséw obnizajgcych
Swiadczenia nie stosuje sie, jezeli osoba uprawniona udowodni, ze przed rokiem
1990 r. funkcjonariusz, bez wiedzy przetozonych wspotpracowat i czynnie wspierat
osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa Polskiego (tak:
art. 15c ust. 5, art. 22a ust. 5, art. 24a ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej).

Sad orzekajgcy w oparciu o catoksztatt materialu dowodowego miat

obowigzek samodzielnie ustali¢ i oceni¢ zgodnie z regutami wynikajgcymi z zasady
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swobodnej oceny dowoddéw zakreslonej granicami art. 233 § 1 k.p.c. wszystkie
okolicznosci istotne dla sprawy, w tym zweryfikowac¢ informacje z IPN.

Wprowadzone art. 13b ustawy zaopatrzeniowej kryterium ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” jest pojeciem nowym. Ustawa nie zawiera jego legalnej
definicji. Jednoczesnie jest to pojecie niedookreslone, ktérego tres¢ podlega
ustaleniu w procesie stosowania prawa. Zasadnicze watpliwosci interpretacyjne staty
sie bezposrednim powodem oceny interpretacyjnej Sgdu Najwyzszego. W dniu
16 wrzes$nia 2020 r. Sad Najwyzszy w sprawie Il UZP 1/20 podjgt w sktadzie siedmiu
sedziéw uchwate, ze kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze w pierwszej kolejnosci Sad jest zobligowany
do wyjasnienia znaczenia zwrotow ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”. Zgodnie
z art. 13b za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca
1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach. W zakresie zwigzanym okolicznosciami faktycznymi sprawy dotyczy to
stuzby w wymienionych w ust. 1 pkt 5e art. 13b ustawy stuzbach i jednostkach
organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ich poprzedniczkach, oraz ich
odpowiednikach terenowych odpowiadajgcych za szkolnictwo, dyscypline, kadry i
ideowo - wychowawcze aspekty pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa.

Ponadto w uzasadnieniu uchwaty wskazano, iz skoro sgdu powszechnego nie
wigze informacja o przebiegu stuzby, to w razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w
konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty bedg
oczywiscie podlega¢ swobodnej ocenie (art. 233 § 1 k.p.c.) w my$l otwartego
katalogu uwzglednianych okolicznosci, w szczegdélnosci diugosci okresu petnienia
stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r., miejscu petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia stuzbowego.
W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebiegu stuzby siega¢ do
opinii stuzbowych funkcjonariuszy. Ponadto Sad Najwyzszy wskazat, iz przebieg
procesu bedzie oscylowat wokot procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru

dowodow, z uwzglednieniem dowodow prima facie, domnieman faktycznych
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(wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich
obalania. Stad tez stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r.).

Podniesione w tej kwestii zarzuty apelacyjne w odniesieniu do prawa
materialnego i procesowego, ukierunkowane na zwigzanie sgdu informacjg IPN w
postepowaniu sgdowym, sg nietrafne w ocenie Sgdu Apelacyjnego, w zakresie
zwigzania tymi dokumentami, co nie oznacza, ze w okolicznosciach sprawy
indywidualna ocena materialu dowodowego byta podstawg odmiennej oceny
charakteru stuzby wnioskodawcy i w efekcie podstawg do wydania orzeczenia
reformatoryjnego.

W konsekwencji dla zastosowania skutkéw z art. 15c ustawy, nie jest
wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalnej przynaleznosci, czy petnienia stuzby w
wymienionych w art. 13b ustawy o cywilnych i wojskowych instytucjach, czy
formacjach, ale wymagana jest rowniez ocena merytoryczna dotyczgca przebiegu
rzeczywistego tej stuzby i petnionych funkcji i rél lub braku udziatu w zwalczaniu
wszelkich ruchow wolnosciowych i dgzen demokratycznych. Powotana uchwala
Sadu Najwyzszego jednoznacznie wyklucza automatyczne utozsamienie stuzby na
rzecz formacji wyszczegolnionych w powyzszych przepisach, jako wystarczajgcych
do zmniejszenia swiadczenia. Podejscie wylgcznie schematyczne i formalistyczne
organu rentowego w tej kwestii nie znajduje uzasadnienia, w oderwaniu od
rzeczywistego rodzaju wykonywanych obowigzkéw w ramach petnionej stuzby.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, indywidualna ocena przebiegu spornej stuzby
wnioskodawcy daje podstawy do oceny, iz byta to dziatalno$¢ na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Istotny jest rzeczywisty

charakter wykonywanych przez niego obowigzkow.
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Whioskodawca sktadajgc zeznania na rozprawie 5 marca 2021 r. wskazat, iz
jego praca polegata na przyjmowaniu wnioskéw paszportowych, przygotowywaniu
dokumentacji, przedtuzaniu wiz cudzoziemcom i wykonywaniu czynnosci
operacyjnych, m.in. poprzez zabezpieczanie polowan dewizowych na terenie
wojewodztwa [...], a takze pozyskiwaniu informacji na temat cudzoziemcéw, ktérzy
chcieli wzig¢ udziat w polowaniu. Z kolei z opinii stuzbowych znajdujacych sie w
aktach osobowych wnioskodawcy wynika, ze w wykonywanie tych zadan
whnioskodawca angazowat sie osiggajgc bardzo dobre wyniki, za co byt wyrézniany
premiami pienieznymi. Przy czym w opinii z 10 grudnia 1987 r. wskazano, ze
czterokrotnie takie premie pieniezne zostaty przyznane za uzyskanie bardzo dobrych
wynikow ,na odcinku rozpoznawania i wykrywania wrogiej i szkodliwej dziatalnosci
srodowisk opozycyjnych”. Przeczy to ustaleniom Sagdu Okregowego, iz
wnioskodawca zajmowat sie jedynie czynnosciami administracyjno - biurowymi,
uzyskujgc mierne efekty pracy. Taka ocena zostata wprawdzie wyrazona we
wczesniejszej opinii z 18 czerwca 1985 r., ale wskazano w niej, ze na takie wyniki
pracy mogg mie¢ wptyw ucigzliwe dojazdy do pracy w O. z K..

Czynnosci operacyjne wykonywane przez wnioskodawce na pewno nie byty
obojetne i nieprzydatne, stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci
operacyjnych, poszczegoélnych stuzb i wydziatdw. Sad Apelacyjny, w Swietle
powyzszego nie podziela oceny faktycznej materiatu dowodowego dokonanej przez
Sad Okregowy. Czynnosci operacyjne wnioskodawcy, jak to przyjgt sad pierwszej
instancji, nie miaty charakteru formalno - technicznego, skoro przyczynity sie do
rozpoznawania i wykrywania dziatalnosci srodowisk opozycyjnych.

Okoliczno$¢ petnienia dalszej stuzby juz w instytucjach demokratycznego
panstwa, nie daje podstaw do zmiany powyzszej oceny, skoro nie jest to kryterium
stosowanej normy prawnej art. 13b.

Powyzsze jednoznacznie wskazuje na wykonywanie przez wnioskodawce
czynnosci i stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt odwotujgcy sie w catosci.

Skarzacy zarzucit zaskarzonemu wyrokowi naruszenie art. 233 § 1 k.p.c. w zw.

z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 327% § 1 k.p.c. w zw. z art. 232 k.p.c. poprzez ich
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niewtasciwe zastosowanie polegajgce na zaniechaniu przez Sad Odwotawczy
dokonania rozwazan prawnych uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczace
oceny stuzby wnioskodawcy - w $lad za uchwatg Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia
2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20, czego konsekwencjg byto przyjecie btednego
zatozenia ze czynnosci wykonywane przez wnioskodawce na pewno nie byly
obojetne i nieprzydatne, stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci
operacyjnych poszczegolnych stuzb i wywiadow, podczas gdy w tresci opinii Instytutu
Pamieci Narodowej prozno szukac jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie
takiego stanowiska, skutkiem czego Sad odwotawczy nie dokonat rekonstrukciji
catosci przebiegu stuzby wnioskodawcy ktdéra pozwalatby na okreslenie, Zze
bezposrednig konsekwencjg czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce byto
rozpoznawanie i wykrywanie dziatalnosci srodowisk opozycyjnych.

Niezaleznie od powyzszego wskazano, ze dokonujgc przytoczonych wyzej
ustalen Sgd odwotawczy wyszedt poza granice zaskarzenia wyznaczone przez
apelacje organu, czego bezposrednig konsekwencjg byto ustalenie, ze czynnosci
operacyjne wykonywane przez wnioskodawce przyczynity sie do rozpoznawania i
wykrywania dziatalnosci srodowisk opozycyjnych, podczas gdy w wywiedzionym
przez organ $rodku zaskarzenia organ apelujgcy nie kwestionuje prawidtowosSci
ustalen Sadu pierwszej instancji dotyczacej oceny wiarygodnosci dowodu z
dokumentu, tj. informaciji Instytutu Pamieci Narodowej, ktérej Sad pierwszej instancji
nie kwestionuje, a to na organie cigzyt obowigzek wykazania ze wykonywane przez
wnioskodawce czynnosci stuzbowe naruszaty prawa i wolnosci cztowieka.

Wobec powyzszego skarzgcy wnidst o zmiane zaskarzonego wyroku poprzez:

1) zmiane zaskarzonych decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiIA i zobowigzanie Dyrektora ZER MSWiA do przeliczenia prawa do emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej wnioskodawcy z pominieciem przepisow
art. 22a i 15c ustawy zaopatrzeniowej poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.;

2) zasgdzenie od organu na rzecz powoda kosztow procesu za wszystkie
instancje, wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm prawem
przepisanych;

natomiast alternatywnie wnidst o:



[ USKP 63/23 12

3) uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o dotychczasowych kosztach postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o oddalenie skargi
kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz
organu od odwotujgcego sie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona w stopniu uzasadniajgcym uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Stosownie do art. 39812 § 1 i 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy rozpoznaje sprawe w
granicach skargi kasacyjnej (jej podstaw) i jest zwigzany ustaleniami faktycznymi
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, jezeli skarga nie zawiera zarzutu
naruszenia przepiséw postepowania (bgdz jezeli taki zarzut okaze sie niezasadny).

Sady obu instancji rozpoznajgce niniejszg sprawe odwotaly sie do tezy
wyrazonej w uchwale Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 (OSNP
2021 nr 3, poz. 28), zgodnie z ktorg kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723) powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Sgd drugiej instancji prawidlowo wskazat, ze z uchwaly tej
wynika wniosek, ze przyjecie spetnienia przestanki ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nie moze by¢ dziataniem mechanicznym, opartym jedynie na analizie
formalnej przynalezno$ci do jednostek wskazanych w ustawie zaopatrzeniowe;.

Zgodzi¢ sie jednak nalezy ze strong skarzacg, ze Sad Apelacyjny, pomimo

przyjecia takich stusznych zatozen wyjsciowych, nie rozwazyt catosci stanu
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faktycznego sprawy i materiatu dowodowego zebranego w sprawie, a odnoszgcego
sie do petnienia stuzby przez odwotujgcego sie. W zwigzku z tym, zaskarzony wyrok
zostat wydany co najmniej przedwczesnie, bez dokonania i rozwazenia wszystkich
relewantnych okolicznosci faktycznych. Ciezko uznac, aby zostata dokonana ocena
stuzby odwotujgcego sie na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, skoro Sad drugiej instancji ograniczyt sie
witasciwie do porownania dwdéch ocen pracy odwotujgcego sie i wskazania, ze
dostawat on nagrody pieniezne, za$ jego praca zostata oceniona jako przydatna przy
rozpracowywaniu dziatalnosci opozycyjnej. Brak jednak analizy i wskazania,
jakichkolwiek czynnosci i dziatan odwotujgcego sie, godzgcych w prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela. W swoim orzecznictwie Sgd Najwyzszy jasno wskazat, ze
sadu powszechnego nie wigze informacja o przebiegu stuzby i w razie stosownego
zarzutu przeciwko osnowie tej informaciji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji
jej przebiegu w konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego
kontrfakty muszg podlega¢ swobodnej ocenie, w szczegdlnosci w kontekscie
dtugos$ci okresu petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego
stanowiska czy stopnia stuzbowego. Przebieg procesu bedzie oscylowat wokoét
procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodoéw, z uwzglednieniem
dowodéw prima facie, domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informaciji
o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad ich obalania. Stad tez stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do
dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji
Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznos$ci do stuzb), lecz na podstawie
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23
marca 2022 r., Il USK 427/21, LEX nr 3418356). Naturalnie, w trakcie kwalifikacji
dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy z

1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
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podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i Zze nie prowadzit sam
dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w sprawie)
skonfrontowac ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie
dana jednostka.

Ponadto, wbrew stanowisku Sgdu drugiej instancji, nie mozna catkowicie
ignorowac faktu petnienia przez odwotujgcego sie stuzby na rzecz jednostek Policji
juz po zmianach ustrojowych i obaleniu poprzedniego rezimu. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego przyjeto, na podstawie art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, ze
zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy z 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ,réwnanie w dot” ma charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego kto petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby
do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby po 31 lipca 1990 r.
Artykut 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma wiec
wiasciwosci represywne. Sprawia to, ze mechanizm z art. 15¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Podzieli¢ nalezy konkluzje, ze w
demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania
normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
(odwetowy) sposbéb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego
,rozliczenia historyczne” (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 30 listopada 2023 r.,
Il USKP 65/23, OSNP 2024 nr 6, poz. 67).

Nie ulega watpliwosci, ze dtugosc i przebieg stuzby przed 31 lipca 1990 r. oraz
po tej dacie powinny zosta¢ rowniez uwzglednione przy dokonywaniu oceny w
przedmiocie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, bowiem krotkotrwata stuzba,
niepowigzana bezposrednio i nieprowadzgca do naruszania praw i wolnosci
obywateli w okresie PRL, w poréwnaniu do diugiego okresu stuzby po 1990 r.,
zwtaszcza takiej, ktorej przebieg zostat szczegdlnie doceniony, nie powinna wptywac

na wymiar uprawnien emerytalnych.
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Wobec powyzszego, Sad drugiej instancji, rozpoznajgc sprawe ponownie
przeanalizuje i oceni cato$¢ zebranego w sprawie materiatu dowodowego, a nie
jedynie wybrane, pojedyncze dowody, wezmie pod uwage rowniez przebieg stuzby
odwotujgcego sie po 1990 r., proporcje tej stuzby w stosunku do stuzby przed 31 lipca
1990 r. i dopiero wowczas, na podstawie takiej catosciowej oceny stanu faktycznego
sprawy, przesadzi, czy odwotujacy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.
W tym bowiem momencie, uzasadnienie podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku
jest tak wyrywkowe i lakoniczne, ze nie jest mozliwa ocena kasacyjna zapadtego
rozstrzygniecia.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398> § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 386 k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398! k.p.c.

[SOP]

[af]



