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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania R. G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 1514/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Zbigniew Korzeniowski  Dawid Migsik Romualda Spyt

t.n
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 maja 2021 r. VIII U 220/20 Sad Okregowy we Wroctawiu
w punkcie | zmienit zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ rentowy) z
dnia 1 sierpnia 2017 r., i ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej R.G. (odwotujgcy sie
lub ubezpieczony) poczynajgc od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z pominieciem art. 15c
ust. 1 do 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin; w punkcie Il zmienit
zaskarzong decyzje i ustalit wysoko$¢ policyjnej renty inwalidzkiej R. G., poczynajgc
od dnia 1 pazdziernika 2017 r., z pominigciem art. 22a ust. 1 do 3 ww. ustawy; w
punkcie Ill zasadzit od organu rentowego na rzecz wnioskodawcy kwote 360 zt
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w sprawie.

Sad pierwszej instancji opart powyzsze orzeczenie o nastepujacy stan
faktyczny. Ubezpieczony od lat 60-tych byt czionkiem PZPR az do jej rozwigzania.
Dodatkowo przez rok petnit funkcje Sekretarza OOP (Oddziatowej Organizaciji
Partyjnej), ktéra zrzeszata kilkanascie oséb. W dniu 7 lipca 1981 r. ubezpieczony R.
G. zostat przyjety do stuzby w Milicji Obywatelskiej i mianowany funkcjonariuszem
na okres stuzby przygotowawczej na stanowisko mtodszego inspektora wydziatu 1V.
Wydziat IV zajmowat sie dziatalnoscig kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.
Natomiast ubezpieczony zajmowat sie ochrong dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Z. tj. |. oraz zaktady dziatajgce w catej Polsce P. prowadzito
miedzy innymi dziatalnosci na rzecz stowarzyszenia P., a w szczegolnosci na rzecz
wspierania finansowo stowarzyszenia. W tamtym okresie przedstawiciele P.
zasiadali w Sejmie, w zwigzku z czym konieczna byfa ochrona tej dziatalnosci.
Gtéwnym celem dziatalnosci byto przeciwdziatanie wyprowadzaniu dewiz,
przeciwdziataniu przestepczosci w tym srodowisku. Do obowigzkdéw ubezpieczonego
nalezaty dziatania prewencyjne, ochrona patentéw i licencji. W tym czasie na rynku

byt deficyt roznych towarow oraz komponentow. Zadaniem ubezpieczonego byto
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przeciwdziatanie kradziezom tych towarow i komponentow. Ubezpieczony prowadzit
dziatania operacyjne, ktére polegaty m. in. na pozyskaniu informacji zarowno od TW,
ktérzy zostali pozyskani jak i informatoréw. Niektorzy z nich podejmowali wspoétprace
z SB, a niektorzy tylko krotkotrwale chcieli podzielic sie posiadang wiedza.
Ubezpieczony pozyskat okoto 10 TW.

Od wrzesnia 1981 r. do lipca 1982 r. ubezpieczony byt stuchaczem Studium
Podyplomowego Akademii Spraw Wewnetrznych. Po ukonczeniu Studium uzyskat
stopien oficerski i zostat skierowany do pracy w Wydziale IV. Zakres jego
obowigzkow nie ulegt zmianie. Odwotujgcy sie byt pracownikiem zdyscyplinowanym
i sumiennym. Powierzone obowigzki wykonywat z duzg starannoscig i poczuciem
odpowiedzialnosci. Z dniem 10 wrzesnia 1984 r. ubezpieczony zostat mianowany
funkcjonariuszem statym w zwigzku z uptywem okresu stuzby przygotowawczej. W
okresie stanu wojennego nie brat udziatu w czynnosciach operacyjnych
skierowanych przeciwko cztonkom czy duchownym KosSciota [...] oraz innych
zwigzkéw wyznaniowych. Nie uczestniczyt réwniez w tlumieniu strajkow i
manifestacji. W latach 1981-1989 ubezpieczony uzyskat stopnie podporucznika,
porucznika i kapitana. W 1989 r., jeszcze przed rozwigzaniem SB, odwotujgcy sie
ztozyt wniosek o przeniesienie do Milicji Obywatelskiej. Wniosek zostat uwzgledniony
i ubezpieczonego przeniesiono do Zespotu Rozpoznawania Skarg i Wnioskow w
Wydziale Ogélnym WUSW, gdzie pracowat do roku 1990.

Rozkazem Personalnym Nr [...] z dnia 9 lipca 1999 r. ubezpieczony zostat
mianowany na stopien podinspektora policji. Poswiadczeniem Bezpieczenstwa Nr
[...]. uzyskat poswiadczenie bezpieczehstwa upowazniajgce go do dostepu do
informacji niejawnych stanowigcych tajemnice panstwowg oznaczanych klauzulg
,Scisle tajne”. Rozkazem Personalnym Nr [...] z dnia 7 sierpnia 2002 r. R. G. zostat
zwolniony ze stuzby w Policji z dniem 31 sierpnia 2002 r.

Decyzjg o ustaleniu prawa do emerytury policyjnej z dnia 17 wrzesnia 2002 r.
organ rentowy ustalit ubezpieczonemu prawo do emerytury policyjnej w kwocie
3005,70 zt. Decyzjg o ustaleniu prawa do policyjnej renty inwalidzkiej z dnia 17
wrzesnia 2002 r., organ rentowy ustalit ubezpieczonemu prawo do policyjnej renty
inwalidzkiej. Kolejng decyzjg z dnia 27 lutego 2017 r. o waloryzacji policyjnej

emerytury organ rentowy, na podstawie art. 5 ust. 3 i art. 6 ustawy z dnia 18 lutego
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1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z
2016 r., poz. 708 z p6zn. zm., dalej ustawa zaopatrzeniowa) w zw. z art. 1, 5-6, 8-9 i
art. 12 ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2, dalej ustawa zmieniajgca) od dnia 1 marca 2017 r. ustalit R.G. nowg wysokosc¢
policyjnej emerytury oraz poinformowat, ze od dnia 1 marca 2017 r. wysokosc¢
Swiadczenia wynosi kwote 5.428,74 zt.

Informacjg o przebiegu stuzby z dnia 9 marca 2017 r. Instytut Pamieci
Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu poinformowat,
ze ubezpieczony w okresie od dnia 1 lipca 1981 r. do dnia 30 listopada 1989 r. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Decyzjg organu rentowego z dnia 1 sierpnia 2017 r., ponownie
ustalono wysokos¢ emerytury R. G.. Podstawg decyzji byty przepisy art. 15¢c w zw. z
art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN
informacji z dnia 9 marca 2017 r. Wysoko$¢ miesiecznego swiadczenia wraz z
przystugujgcymi wzrostami i dodatkami od dnia 1 pazdziernika 2017 r. okreslono na
kwote 2.069,02zt, a po potragceniu skfadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
186,21 zt i zaliczki na podatek dochodowy w kwocie 166 zt obliczonej od podstawy
opodatkowania w kwocie 2.069,02 zt okreslono na kwote 1.716,81 zt. Decyzjg organu
rentowego z dnia 1 sierpnia 2017 r., ponownie ustalono wysokosc¢ renty inwalidzkie]
R. G.. Podstawg decyzji byty przepisy at. 22 a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej oraz na podstawie otrzymanej z IPN informaciji z dnia 9 marca 2017
r. Wysokos¢ podstawy wymiaru swiadczenia okreslono na kwote 6.805,35 zt.
Ponadto wskazano, ze tgczna wysokos¢ renty inwalidzkiej z tytutu zaliczenia do |l
grupy stanowi 0,00% podstawy wymiaru i wynosi kwote 0,00 zt. Ustalona wysokosc¢
renty inwalidzkiej byta nizsza od kwoty odpowiedniego Swiadczenia w najnizszej
wysokosci, wobec czego wysokos¢ renty inwalidzkiej zostata podwyzszona do kwoty
1.000,00 zt.
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Uznajgc odwotanie za zasadne, Sad pierwszej instancji przyjat, ze sytuacja
0sOb petnigcych stuzbe w podmiotach wymienionych w art. 13b policyjnej ustawy
emerytalnej w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., powinna by¢
zindywidualizowana i uwzgledniac ich osobiste wtasciwosci, zajmowane stanowisko
oraz wykonywane w jego ramach czynnosci. W opinii Sgdu Okregowego zadania
wykonywane przez R. G. nie Swiadczyty w zaden sposob o jego bezposrednim
zaangazowaniu w realizacje specyficznych dla dziatalnosci panstwa totalitarnego
zadan, ale dotyczyty czynnosci podejmowanych réwniez w toku dziatania instytucji i
formacji funkcjonujgcych w demokratycznym panstwie prawnym. W tym miejscu Sad
podkreslit iz dat wiare wyjasnieniom ubezpieczonego w zakresie w jakim utrzymywat,
iz nie brat udziatu w czynnosciach operacyjnych skierowanych przeciwko cztonkom
czy duchownym Kosciofa [...] oraz innych zwigzkow wyznaniowych. Nie uczestniczyt
on réwniez w ttumieniu strajkdw i manifestacji. Powyzsze wynika bowiem nie tylko z
wyjasnien R. G., ale takze ze zgromadzonej w aktach osobowych i aktach IPN
dokumentach. Sgd podkreslit rowniez, ze ubezpieczony zostat przyjety do stuzby w
Policji do Wydziatu Prewencji, gdzie byt zatrudniony az do 2002 r., czyli do czasu
przejscia na emeryture.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst organ rentowy. Sad Apelacyjny we
Wroctawiu wyrokiem z dnia 1 czerwca 2022 r., Il AUa 1514/21 zmienit zaskarzony
wyrok Sgdu Okregowego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2021 r. w catosci w ten
sposob, ze oddalit odwotania (pkt | i Il) oraz zasgdzit od ubezpieczonego na rzecz
organu rentowego kwote 360 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
(pkt ).

Sad Apelacyjny ustalit dodatkowo, ze ubezpieczony w dniu 6 marca 1981 r.
zgtosit akces m.in. do SB, motywujgc to osobistym zainteresowaniem tego rodzaju
pracg i celem, ktéremu stuzy. Z dniem 1 lipca 1981 r. zostat on przyjety do IV
Wydziatu SB. Odwotujgcy wykonywat swoje obowigzki na odcinku operacyjnej
kontroli, bedac samodzielnym funkcjonariuszem, w petni dyspozycyjnym,
zaangazowanym w pracy operacyjnej. Jako inspektor byt osobg zdyscyplinowana,
sumienng oraz przejawiajgcg inicjatywe w samodzielnym pozyskiwaniu osobowych
zrodet informacji oraz planowaniu dziatan operacyjnych. Wykazywat sie duzym

poczuciem odpowiedzialnosci, starannosci w wykonywaniu zadan i opracowaniu
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dokumentow. Ubezpieczony w swych dziataniach byt zdecydowany i konsekwentny
w dazeniu do wytyczonego celu. Wydziat IV SB zajmowat sie inwigilacjg Kosciota,
zwigzkéw wyznaniowych, a takze organizacji i stowarzyszen z nimi powigzanych.
Jego funkcjonowanie byto nastawione na zwalczanie ,antypanstwowej”’ dziatalnosci
tych instytucji, ewidencjonowanie i dokumentowanie m.in. dziatalnosci kleru [...] i
innych wyznan, a takze organizacji z nimi powigzanych. Dziatalnos¢ ta zostata
zintensyfikowana w okresie po 1980 roku z uwagi na niepodlegtosciowqg dziatalno$¢
kosciota i éwczesng sytuacje polityczng (fakt powszechnie znany). Wojewddzka
Komisja Kwalifikacyjna we W. wydata negatywng opinie o ubezpieczonym uznajac,
ze nie odpowiada on wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza lub pracownika
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Wobec wniesionego w dniu 25 lipca 1990 r.
odwotania i poreczenia jego kolegdéw, ww. opinia zostata uchylona.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze jak wynika z ustalonego przez Sad pierwszej
instancji i uzupetnionego w postepowaniu apelacyjnym stanu faktycznego
ubezpieczony byt funkcjonariuszem operacyjnym poczgwszy od dnia 1 lipca 1980 r.
wykonujgcym zadania na rzecz IV wydziatu SB zajmujgcego sie inwigilacjg kosciofa,
zwigzkow wyznaniowych, stowarzyszen i organizacji, ktory to wydziat byt nastawiony
nie na ochrone tych instytucji, jak to przedstawiat skarzgcy, ale ich kontrolowanie,
lustrowanie, celem wyeliminowania jakichkolwiek przejawéw opozycji w stosunku do
owczesnie panujgcego systemu politycznego opartego na restrykcjach.

Analiza akt osobowych odwotujgcego sie, wbrew stanowisku Sadu
Okregowego potwierdza, ze ubezpieczony wstepujgc do stuzby oraz przez caty okres
jej petnienia, miat petng sSwiadomosc¢ celdw i zadan realizowanych przez jednostke,
w ktorej byt zatrudniony. Nadto w zupetnosci pominiety zostat fakt ze ubezpieczony
w 1990 r. nie przeszedt pozytywnie weryfikacji dokonanej przez Wojewddzkg Komisje
Kwalifikacyjng we W., ktéra wydata o nim negatywng opinie uznajgc, ze nie
odpowiada on wymogom przewidzianym dla funkcjonariusza lub pracownika
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nastepnie dopiero wobec wniesionego w dniu
25 lipca 1990 r. odwotania ww. opinia zostata uchylona z uwagi na ,poreczenie" jego
kolegéw. Nadto Sad Apelacyjny stwierdzit, ze nie budzi zadnych watpliwos$ci z punktu
doswiadczenia zyciowego i zasad logiki, iz to wtasnie w oparciu o czynnosci

polegajgce na inwigilacji, obserwacji obywateli, monitorowaniu zachowan
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poszczegolnych oséb, nadzoru nad nimi, pozyskiwaniu tajnych wspotpracownikéw,
dziatat aparat opresji panstwa totalitarnego, naruszajgc prawo do prywatnosci,
wolnosci stowa, wolnosci zgromadzen. A zatem w przypadku ubezpieczonego nie
moze by¢ mowy o tym, ze podejmowat on ,zwykte, standardowe dziatania w stuzbie
publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego
zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych
- zadan i funkcji panstwa totalitarnego”. Trudno rowniez przyjaé twierdzenia
ubezpieczonego za wiarygodne, Zze jego dziatania miaty na celu ochrone
instytucji panstwowych, zwazywszy na charakter IV wydziatu SB, zwtaszcza w latach
1980-1989. Stad tez w ocenie Sgdu Apelacyjnego, w realiach niniejszej sprawy, tak
ustalony stan faktyczny co do przebiegu stuzby odwotujgcego sie jest wystarczajacy
dla wydania rozstrzygniecia w niniejszej sprawie i uznanie, ze stuzba wykonywana
przez niego w spornym okresie, przy uwzglednieniu catoksztattu jego indywidulanych
czynéw w tamtym okresie, nosita znamiona ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu wnidst
ubezpieczony, zaskarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc naruszenie:

1. art. 382 k.p.c. w zw. z art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., a takze art. 391 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 233 § 1 k.p.c. polegajgce na dokonaniu wadliwej kontroli instancyjnej
wyroku Sadu pierwszej instancji i nierozwazeniu catoksztattu okolicznosci
ujawnionych w toku postepowania oraz fragmentarycznej, jednostronnej i wybiérczej
analizie oraz ocenie zgromadzonego materiatu dowodowego, nieodpowiadajgce;j
kryteriom wynikajgcym z tresci wskazanych przepisow postepowania cywilnego, w
wyniku ktorej Sgd drugiej instancji zmienit ocene ustalen faktycznych Sadu pierwszej
instancji, wskazujgc, ze ubezpieczony peit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa;

2. art. 387 § 21 pkt. 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c. polegajgce na braku ujecia
w tresci uzasadnienia wyroku reformatoryjnego ustalen dotyczacych faktow, ktore
Sad drugiej instancji uznat za udowodnione, dowoddw, na ktorych sie oparti przyczyn,
dla ktérych innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, a uchybienie
to, réwniez w zakresie lakonicznosci partii uzasadnienia, ktére majg wyjasni¢ powody
zmiany wyroku Sagdu pierwszej instancji, stawia pod znakiem zapytania
prawidtowos¢ dokonanej przez ten Sgd oceny dowoddw zgromadzonych w sprawie

i nasuwajg zasadnicze watpliwosci, co do dokonania tej oceny w sposob
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odpowiadajgcy przepisom wspoétwyznaczajgcym metodologie przeprowadzania
oceny dowodow w procesie cywilnym;

3. art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, poprzez jego niezastosowanie,
podczas gdy w ustalonym stanie faktycznym nie sposéb stwierdzi¢, aby R. k. petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa;

4. art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego zastosowanie, w
sytuacji gdy ubezpieczony, bedgc na dzien sktadania skargi kasacyjnej w wieku 73
lat, w dalszym ciggu pozostaje aktywny zawodowo i na swoim koncie
ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych tytutem sktadek na
ubezpieczenie emerytalne na dzien 31 grudnia 2021 r. posiada kwote 142.306,66 zt,
ktéra to kwota i tak nie wptynie na wysokos¢ wyptacanego swiadczenia emerytalnego,
z uwagi na ograniczenie wynikajgce z art. 15c ust. 3, co $wiadczy o nieuzasadnionym
naruszeniu praw emerytalnych wnioskodawcy, nie zwigzanych w jakikolwiek sposéb
ze stuzbg przed rokiem 1990;

5. art. 8 ust. 2 w zw. z art. 178 Konstytucji RP, poprzez niezastosowanie przez
Sad rozproszonej kontroli konstytucyjnosci i btedne przyjecie, ze sgd powszechny
nie jest wladny rozstrzyga¢ w kwestii zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow, na
ktérych opart sie organ rentowy, podczas gdy w zwigzku z oczekiwaniem na
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt P 4/18, ktéry od kilku
lat nie wydat rozstrzygniecia w zakresie konstytucyjnosci przepisow ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy zaopatrzeniowej, sad rozpoznajgcy sprawe
obowigzany jest do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania,
ktéry przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego

stanu faktycznego w indywidualnej sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, cho¢ nie wszystkie podniesione w niegj
zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy przypomnieé¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyjasniono, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’

powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okoliczno$ci sprawy, w tym takze na
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podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka (uchwata sktadu siedmiu sedziow z 16
wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, OSNP 2021, nr 3, poz. 28). W wyroku z 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023, nr 11, poz. 126), Sad Najwyzszy wyjasnit
dodatkowo, Zze nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku
kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej spetnione jest juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Jednakze, okreslenie
formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot
ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, iz byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Dlatego w wyroku Sadu
Najwyzszego z 9 stycznia 2024 r., lll USKP 102/23 (LEX nr 3652059) wyrazono
poglad, Zze nawet brak po stronie ubezpieczonego indywidualnych dziatan
bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka, samoistnie nie wyklucza kwalifikacji jego stuzby jako stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym przez ubezpieczonego. Nie jest jednak tak, ze to na
organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232
zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw
cztowieka i obywatela. Gdy ustalenia faktyczne postepowania sgdowego potwierdzg
stuzbe w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
to ciezar dowodu przechodzi na ubezpieczonego (tak tez Sgd Najwyzszy w wyroku
z 30 listopada 2023 r., Il USKP 65/23, OSNP 2024, nr 6, poz. 67).
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Sad Najwyzszy wypracowat rowniez linie orzecznicza, zgodnie z ktorg art. 15¢
ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej sg sprzeczne z licznymi
postanowieniami Konstytucji RP, sgdy powszechne sg w konsekwencji zobowigzane
do niezastosowania tych przepiséw, zas oparcie sie na nich przez Sad drugiej
instancji prowadzi do uwzglednienia skargi kasacyjnej odwotujgcego sie
funkcjonariusza policji (zamiast wielu zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 4 czerwca
2024 r., Il USKP 72/23, LEX nr 3722751, i powotane tam orzecznictwo oraz
argumentacje). Wspomniana linia orzecznicza zostata zapoczatkowana wyrokiem z
16 marca 2022 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023, nr 9, poz. 104.), w ktérym wyjasniono,
ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujgce
wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje” kwalifikowane lata stuzby, drugi zas obniza
wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym
systemie ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15¢ ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. Rozwigzanie to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
~Wyzerowanie” lat stuzby na rzecz totalitarnego panstwa sprawia, ze kazdy jej rok
traktowany jest jako nieistniejgcy, co w konsekwencji powoduje, ze im dtuzsza byta
taka stuzba w trakcie kariery zawodowej odwotujgcego sie funkcjonariusza, tym
bardziej wysokos¢ Swiadczenia - naleznego mu po nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej - zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez
art. 18 ust. 2 ustawy =zaopatrzeniowej. ,Wyzerowanie” lat stuzby godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwosé tego rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu
dotyka osob, ktore tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to nadaje
sie do osiggniecia celu zakfadanego przez ustawodawce: skutecznie obniza
emerytury ,0s0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. Sad Najwyzszy
uwzglednit rowniez, ze analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej
rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato

juz wczesniej wprowadzone do ustawy zaopatrzeniowej (art. 15b) a Trybunat
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Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (zob. wyrok z 24 lutego 2010 r.,
K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 oraz z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012
nr 1, poz. 3). Dlatego wedtug Sgdu Najwyzszego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg
RP, gdyz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako
pozostajgcego w opozycji do wzorcdéw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza jej
art. 2.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej obniza wysokos¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy od 1990 r. stuzyli wolnej Polsce. Stuzba taka
nie moze byc¢ traktowana jako stuzba na rzecz totalitarnego panstwa W tej sytuacji
zastosowanie w stosunku do takich funkcjonariuszy art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i obnizenie swiadczenia naleznego funkcjonariuszowi do putapu
przecietnej emerytury, gdy wysokosc¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po
1990 r.: a) w sposéb oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi
w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej (zob. tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, OSNP 2024, nr 1, poz. 9 oraz z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX
nr 3568174). Akceptujgc odmowe zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucja RP, w
szczegolnosci przyjmujgcg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy
réwniez zwrociCc uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia
posiada 15 lat stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w
art. 13 tej ustawy. Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego
polegajgcego na mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze
Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru skarzgcy nie
nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby petnionej w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac regulacje

polegajgca na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
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za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy). Celem nowelizacji z 2016 r. bylo zniesienie tego przywileju i
przyjecie za okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co
jest zgodne z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejow nabytych z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Natomiast mechanizm okreslony w
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie
funkcjonariusza do obliczenia wysokosci emerytury wedlug wskaznika podstawy
wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy stuzby niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa.

W dalszej kolejnosci Sad Najwyzszy przyjat, w odniesieniu do prawa do renty
policyjnej, zastosowanie art. 22a ustawy zaopatrzeniowej jest sprzeczne z
powotanymi wyzej postanowieniami Konstytucji RP w przypadku obliczenia
wysoko$ci policyjnej renty inwalidzkiej na podstawie tego przepisu, gdy w sprawie
nie ustalono, by prawo do renty zostato nabyte z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa (zob. réwniez wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 lutego 2024 r., | USKP 110/23,
niepublikowany).

W dalszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku ponownego
obnizenia wysokos$ci Swiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom
stuzb bezpieczenstwa komunistycznego panstwa, nalezy zawsze dokonacC oceny
proporcjonalnosci takiej redukcji. Zwrécono na to uwage w wyroku z 9 czerwca
2022 r., Il USKP 145/21 (OSNP 2022 nr 11, poz. 113), odwotujgc sie do testu
proporcjonalnosci przeprowadzonego przez ETPCz w sprawie Cichopek (skarga nr
15189/10, A. C. przeciwko Polsce). Oznacza to, ze w sprawach z odwotania od
decyzji organu rentowego obnizajgcych swiadczenia bytym funkcjonariuszom stuzb
bezpieczenstwa PRL, respektowanie EKPC wymaga od sgdéw odniesienia sie do
poszczegolnych elementéw testu proporcjonalnosci, jaki zostat przeprowadzony
przez sam ETPCz na uzytek oceny, czy ponowna obnizka Swiadczen wprowadzona
w 2017 r. byta zgodna z Konwencja.

Przypomnie¢ nalezy, ze w sprawie Il USKP 145/21 Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze z wyroku ETPCz wynika koniecznos¢ uwzglednienia nastepujgcych
okolicznosci. Po pierwsze, zmiana wysokosci Swiadczen nie moze narusza¢ same;j

istoty prawa do swiadczenia z systemu ubezpieczenh spotecznych. Po drugie, adresat
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regulacji obnizajgcej swiadczenia nie moze byC nieproporcjonalnie i nadmiernie
obcigzony, co wymaga uwzgledniania konkretnych okolicznosci i osobistej sytuacji
skarzgcego. Z powyzszego wynika, ze ocena proporcjonalnosci interwenciji
prawodawcy w sfere uksztattowanych juz uprawnien o0s6b pobierajgcych
Swiadczenia z systemu ubezpieczen spotecznych jest w wysokim stopniu
zindywidualizowana. Utrudnia to sformutowanie przez Sad Najwyzszy swoistych
wytycznych, wedtug ktoérych nalezy oceniaC proporcjonalnos¢ obnizki swiadczen
przystugujgcych bylym funkcjonariuszom stuzby bezpieczehstwa, tym bardziej ze
stosowanie zasady proporcjonalnosci wymaga zawsze odniesienia sie do sytuacji
konkretnego ubezpieczonego. Probujgc maksymalnie zobiektywizowac proces
stosowania zasady proporcjonalnosci, zdaniem Sgdu Najwyzszego konieczne jest
rozwazenie relacji zachodzgcych miedzy nastepujgcymi wartosciami: 1) wysokoscig
najnizszej emerytury (renty) z systemu powszechnego (jako systemu referencyjnego
niezawierajgcego elementow sktadajgcych sie na przywileje z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa); 2) wysokoscig miesiecznej kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 15¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, dalej jako przecietna emerytura); 3) wysokos$cig
redukcji swiadczenia na podstawie ustawy z 2009 r.; 4) wysokoscig $wiadczenia
wyptacanego odwotujgcemu sie przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej;
5) wysokoscig Swiadczenia ustalonego w decyzji organu rentowego wydanej na
podstawie ustawy nowelizujgcej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w sprawie Cichopek, nie
stwierdzajgc naruszenia Konwencji, ETPCz uwzglednit, iz obnizka Swiadczen
wprowadzona w 2009 r. nie przekroczyta 25-30% a srednie $wiadczenia wyptacane
po tej redukcji pozostawaty co do zasady nadal powyzej poziomu przecietnego
Swiadczenia z systemu powszechnego. Uwage zwraca réwniez, ze w wyroku
Il USKP 145/21 posrednio zaakceptowano argumentacje Sadu drugiej instanciji,
zgodnie z ktérg obnizenie Swiadczenia rentowego w tamtej sprawie nastgpito z
naruszeniem konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, poniewaz ustalona na nowo
renta rodzinna byta ponad dwukrotnie mniejsza od dotychczas pobieranej oraz byta

nizsza od kwoty przecietnej emerytury z systemu powszechnego.
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Uwzgledniajgc cel ustawy nowelizujgcej (eliminacja utrzymujgcego sie po
realizacji ustawy z 2009 r. uprzywilejowania emerytalno-rentowego bytych
funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa) oraz istote prawa do $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego, Sad Najwyzszy stwierdzit w wyroku z 18 wrzesnia
2024 r., | USKP 58/24, Zze niewatpliwie nieproporcjonalne bytoby ponowne ustalenie
wysokosci swiadczenia na poziomie ponizej emerytury minimalnej z systemu
powszechnego. Ustawodawca unikngt jednak naruszenia istoty prawa do
ubezpieczenia spotecznego, przewidujgc stosowny mechanizm korygujacy (art. 18
ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Z kolei obnizenie wysokosci Swiadczenia do poziomu
odpowiadajgcego wysokosci Sredniego swiadczenia z systemu powszechnego
realizuje cel ustawodawcy krajowego zaakceptowany przez ETPCz (eliminacja
niezasadnie nabytych przywilejow emerytalnych). Nie wyklucza to stwierdzenia przez
sad powszechny — po uwzglednieniu sytuacji osobistej i okolicznosci sprawy
dotyczgcej konkretnego ubezpieczonego — ze ponowne obnizenie swiadczenia do
poziomu przecietnego sSwiadczenia z systemu powszechnego stanowi
nieproporcjonalng ingerencije w sfere uprawnien majagtkowych bytego
funkcjonariusza, zwtaszcza gdy procentowa skala obnizki Swiadczenia bedzie tak
znaczgca, jak w sprawie Il USKP 145/21. Natomiast ustalenie wysokosci
Swiadczenia w kwocie znajdujgcej sie miedzy wysokoscig minimalnego swiadczenia
z systemu powszechnego a wysokoscig przecietnego swiadczenia z tego systemu
moze budzi¢ powazne zastrzezenia z punktu widzenia proporcjonalnosci miedzy
celem przyswiecajgcym ustawodawcy (eliminacja niestusznie nabytych przywilejéw
emerytalnych) a wybranym rozwigzaniem, w ktérym wysoko$¢ ponownie
obliczanego swiadczenia nie moze by¢ nizsza od emerytury (renty) minimalnej i
wyzsza od przecietnej emerytury. Ocena proporcjonalnosci takiej redukcji wysokosci
Swiadczenia zalezna jest w tej sytuacji od okolicznosci danej pracy, w tym analizy
specyfiki stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym (jaka jednostka, o jakich zadaniach), funkcyjnym (stanowisko i
zakres wykonywanych czynno$ci) jak rowniez sposobu wykonywania zadan przez
konkretnego funkcjonariusza i przebiegu jego kariery.

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do okolicznosci faktycznych niniejszej

sprawy, Sad Najwyzszy stwierdza co nastepuje. Po pierwsze, Sad drugiej instancji
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nie naruszyt przepisow prawa powotanych w skardze kasacyjnej (art. 382 k.p.c. w zw.
z art. 387 § 21 pkt 1 k.p.c., a takze art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 233 § 1 k.p.c. oraz
art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. w zw. z art. 382 k.p.c.), kwalifikujgc okres stuzby
odwotujgcego sie jako okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Oczywistym jest,
ze zaréwno formacja, w ktorej stuzyt odwotujgcy sie, jak i wykonywane przez niego
zadania, stuzyly utrzymaniu niedemokratycznej wtadzy. W konsekwencji Sad
Apelacyjny we Wroctawiu moégt zastosowac art. 15¢ ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j
do okresu stuzby w latach 80-tych. Po drugie, Sad drugiej instancji naruszyt art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 8 ust. 2 w zw. z art. 178 Konstytucji RP, nie
przeprowadzajgc rozumowania wynikajgcego z powofanej wyzej linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego zaréwno w odniesieniu do przepisow ustawy ubezpieczeniowej
dotyczgcej obnizenia swiadczenia emerytalnego jak i swiadczenia rentowego, w
sytuacji, w ktérej ubezpieczony stuzyt w Policji od 1990 r. oraz skoro nie ustalono, by
renta inwalidzka zostata przyznana ubezpieczonemu z tytutu uszczerbku na zdrowiu
odniesionego w czasie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Rozpoznajgc
ponownie sprawe, Sad drugiej instancji powinien dokona¢ oceny decyzji organu
rentowego z uwzglednieniem przedstawianego wyzej stanowiska Sadu Najwyzszego
co do zgodnosci z Konstytucjg oraz EKPC przepisow ustawy zaopatrzeniowej w
kontekscie sytuacji faktycznej i prawnej odwotujgcego sie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]
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