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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania Z.K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 888/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu we Wroclawiu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

(LT.)

UZASADNIENIE
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Ubezpieczony Z.K. ztozyt odwotanie od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10
sierpnia 2017 r., ktérg organ rentowy ponownie ustalit wysokos¢ emerytury
ubezpieczonego od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych w Legnicy wyrokiem
z dnia 29 marca 2021 r., V U 276/19, zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze
przyznat ubezpieczonemu prawo do ustalenia wysokosci emerytury policyjnej z
pominieciem art. 15¢ ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1280 ze zm.; dalej jako ustawa
zaopatrzeniowa).

Sad Okregowy ustalit, ze ubezpieczony urodzit sie [...] 1942 r. Stuzyt w
organach Milicji Obywatelskiej od lutego 1968 r. Przez pierwsze 2 lata petnit stuzbe
w "drogdéwce", potem zostat przeniesiony do wydziatu prowadzgcego dochodzenia w
sprawach wypadkéw drogowych. Nastepnie pracowat w wydziale dochodzeniowo
Sledczym, gdzie zajmowat sie drobnymi przestepstwami. Po czym, po ukonczeniu
nauki w Wyzszej Szkole Milicjiw S. zostat przeniesiony do Wydziatu Dochodzeniowo-
Sledczego i od 1977 r. do 15 maja 1982 r. pemit stuzbe jako kierownik Sekgcji Il w
Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym Komendy Wojewoddzkiej Milicji Obywatelskiej
(KWMO) w P. Od 15 maja 1982 r. ubezpieczony stuzyt jako starszy inspektor
Wydziatu Sledczego Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych (WUSW) w P.
Prowadzit sprawy o zabdjstwa, gwatty, nielegalne posiadanie broni.

W okresie od 1 pazdziernika 1981 r. do 30 wrzesnia 1983 r. ubezpieczony
odbyt przeszkolenie na kursie funkcjonariuszy resortu MSW wojewodztwa [...]. dniu
30 wrzesnia 1983 r. ztozyt egzamin koncowy z wynikiem ogoinym bardzo dobrym.
Raportem z dnia 28 maja 1982 r. jako porucznik ubezpieczony wniost o przeniesienie
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z Wydziatu Dochodzeniowo-Sledczego KWMO P. do Wydziatu Sledczego KWMO P.
na stanowisko starszego inspektora. Zostat tam przeniesiony od 1 pazdziernika 1982
r. i petnit stuzbe do 31 grudnia 1984 r. Nie odpowiadata mu ta praca, zorientowat sie
bowiem, Ze jego stuzba ma dotyczy¢ dziatalnosci przeciw opozycji politycznej. Starat
sie takich materiatow nie odbiera¢. Byt w zwigzku z tym szykanowany i zastraszany.
W opinii stuzbowej z dnia 31 grudnia 1983 r. (za okres od 1 stycznia 1981 r. do 31
grudnia 1983 r.) podano, ze w okresie stuzby w Wydziale Sledczym dat sie poznaé
jako bardzo dobry, zdolny funkcjonariusz, nalezycie wywigzujacy sie ze swoich
obowigzkéw. Samodzielnie prowadzit sprawy o rézne przestepstwa, wykazujgc
zaangazowanie, dogtebnosc¢ i dociekliwos¢. W stuzbie ubezpieczony "byt chetny",
wykazujgc wiasng inicjatywe w prowadzonych sprawach.

Raportem z dnia 14 sierpnia 1984 r. ubezpieczony wniost o przeniesienie
stuzbowe ze stanu osobowego WUSW P. na stan WUSW L. Prosbe swojg formalnie
motywowat tym, ze w L. po zgonie matki pozostata jego samotna, 82-letnia ciotka,
ktérg obowigzany jest sie opiekowacC. Faktyczng przyczyng takiej decyzji
ubezpieczonego bylo, to ze byt zastraszany i szykanowany, gdyz nie odbierat
materiatow dotyczgcych dziatalnosci opozycyjnej. Nie chciat prowadzi¢ miedzy
innymi sprawy dotyczgcej dziatalnosci biskupa T. i sprawy J.K. kiedy zatrzymano go
w P. Po przeniesieniu go do wydziatu sledczego obnizono mu wynagrodzenie. Z
dniem 1 stycznia 1985 r. wnioskodawca zostat przeniesiony stuzbowo do WUSW L.
Zostat tu kierownikiem referatu dzielnicowych a potem kierownikiem sekcji.

Decyzjg z dnia 6 sierpnia 1991 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ustalito
prawo ubezpieczonego do emerytury policyjnej od dnia 1 sierpnia 1991 r. Po
przejsciu na emeryture, ubezpieczony pracowat w banku, gdzie zajmowat sie
szkoleniami w zakresie prewencji. Ponadto uczestniczyt w pracach zwigzanych z
alarmami bombowymi i dokonywat przeszukan.

Instytut Pamieci Narodowej wydat w dniu 15 marca 2017 r. Informacje o
przebiegu stuzby nr [...], w ktérej poinformowat, ze ubezpieczony w okresie od 1
pazdziernika 1982 r. do 31 grudnia 1984 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z dnia 10 sierpnia 2017 r., zaskarzong w niniejszej sprawie,
ponownie ustalit wysokos¢ emerytury ubezpieczonego od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

W oparciu o powyzsze ustalenia Sgd uznat, ze odwotanie jest zasadne.

Sad Okregowy opierat sie na ocenie przestanki "stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa" okreslonej w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Zdaniem Sadu
Okregowego, przestanka "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okres$lona w
art. 13b ust. 1 tej ustawy (w demokratycznych panstwie prawnym, w ktérym
pozbawienie Swiadczen emerytalno-rentowych dziataniem organu panstwowego
podjetym z urzedu, stanowigcym ingerencje w poszanowanie wiasnosci w
rozumieniu zarowno Konstytucji RP, jak i art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o
Ochronie praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci), powinna byé rozumiana jako
stan (indywidualna sytuacja), w ktorej ubezpieczony nie tylko pozostawat (aspekt
formalny przestanki) w okreslonym czasie w stuzbie w organach panstwa
(w jednostkach wymienionych w tym przepisie), ale takze (a raczej przede wszystkim)
dopuszczat sie konkretnych czyndéw naruszajgcych podstawowe prawa i wolnosci
innych osob (aspekt materialny przestanki). Zatem, je$li organ rentowy obniza
(z urzedu i w sposéb drastyczny) swiadczenie ubezpieczonemu z powotfaniem sie na
takg przestanke, to w przypadku sporu sgdowego powinien ten organ wykazac jej
istnienie zarobwno w aspekcie formalnym, jak i materialnym, to jest nie tylko,
powotujgc sie na samg informacje IPN o przebiegu stuzby, ale udowadniajgc
(na organie rentowym spoczywat zatem ciezar dowodu), ze konkretny ubezpieczony,
petnigc takg stuzbe dopuszczat sie czynow tamigcych podstawowe prawa i wolnosci
cztowieka. Takiemu ciezarowi dowodowemu - zdaniem Sgdu Okregowego - organ
rentowy (reprezentowany przeciez przez profesjonalnego petnomocnika) w zaden
sposob nie podotat.

Sad pierwszej instancji uznat, ze z materiatu dowodowego zgromadzonego w
sprawie - w szczegolnosci z przestuchania ubezpieczonego - w zaden sposob takie
okolicznosci nie wynikaty. Ubezpieczony podczas swego przestuchania w sposéb
szczegotowy opisat jakie czynnosci (przywotane w ustaleniach faktycznych)

wykonywat w poszczegolnych okresach, pozostajgc formalnie funkcjonariuszem
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Stuzby Bezpieczenstwa. Nie byto tam dziatan naruszajgcych podstawowe prawa i
wolnosci cztowieka.

Wyrokiem z dnia 8 grudnia 2021 r., IIl AUa 888/21, Sad Apelacyjny - Sad
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych we Wroctawiu po rozpatrzeniu apelacji organu
rentowego zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, Ze odwotanie oddalit (pkt I) oraz
zasadzit od ubezpieczonego na rzecz strony pozwanej kwote 420 zt tytutem zwrotu
kosztéw postepowania za obie instancje (pkt Il).

Sad drugiej instancji uznat, ze ocena prawna Sgdu Okregowego jest nietrafna,
a organowi rentowemu nalezy przyznac racje co do ustalenia wysokosci Swiadczenia
naleznego ubezpieczonemu. Zdaniem Sadu Apelacyjnego, Sad pierwszej instanciji
zmarginalizowat petnienie przez ubezpieczonego stuzby w Milicji Obywatelskiej od
1 pazdziernika 1982 r. do 31 grudnia 1984 r. na stanowisku starszego inspektora w
Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w
P.

Niezaleznie od oceny prawnej dotyczgcej charakteru dziatan wnioskodawcy,
wysokos¢ naleznej mu emerytury jest zgodna z art. 15b ust. 2 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej i tak tez powinien orzec Sgd Okregowy. Tymczasem Sad pierwszej
instancji rozwazat te okoliczno$¢, ale pominagt przy wyrokowaniu, argumentujac, ze
okres stuzby wnioskodawcy wyszczegolniony w tresci informacji z IPN dla celow
emerytalnych nie powinien by¢ liczony z zerowym wskaznikiem podstawy wymiaru
emerytury, bowiem ubezpieczony petnit stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa,
nie za$ na rzecz totalitarnego panstwa.

Na wniosek z maja 1982 r. wnioskodawca zostat przeniesiony z Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego KWMO w P. do Wydziatu Sledczego KWMO w P. na
stanowisko starszego inspektora. Od chwili podjecia czynnosci na nowym
stanowisku miat sSwiadomos¢, ze jego stuzba bedzie dotyczyta dziatalnosci
skierowanej wobec opozyciji, i jak sam podat, starat sie takich materiatow nie odbierac,
jednak swoje obowigzki stuzbowe wykonywat sumiennie przez kolejne dwa lata, az
do 31 grudnia 1984 r. W opinii bezposredniego przetozonego, sporzgdzonej péttora
roku od chwili podjecia pracy na stanowisku starszego inspektora, przedstawiono, ze
ubezpieczony w okresie stuzby w Wydziale Sledczym dat sie pozna¢ jako bardzo

dobry, zdolny funkcjonariusz, nalezycie wywigzujgcy sie ze swoich obowigzkow.
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Oceniono, ze ubezpieczony umiejetnie postuguje sie przepisami prawnymi i
wiasciwie sporzgdza dokumentacje. Swoimi doswiadczeniami dzielit sie z mtodszymi
stazem funkcjonariuszami. W okresie pracy w Wydziale ubezpieczony byt
wielokrotnie nagradzany i wyrézniany. Oceniono, ze na zajmowanym stanowisku jest
w petni przydatny i ma szanse awansu.

Instytut Pamieci Narodowej wydat w dniu 15 marca 2017 r. Informacje o
przebiegu stuzby nr [...], w ktérej poinformowat, ze ubezpieczony w okresie od 1
pazdziernika 1982 r. do 31 grudnia 1984 r. pehit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Z informacji o przebiegu
stuzby oraz materiatow Instytutu Pamieci Narodowej wynika, ze ubezpieczony w
okresie od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 grudnia 1984 r. petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérym mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowe,.
Na szczego6lng uwage zastuguje to, ze ubezpieczony w trakcie petnienia stuzby byt
postrzegany jako wzorowy pracownik. Przy czym nie zastugujg na uwzglednienie
twierdzenia samego ubezpieczonego, jakoby odrzucat sprawy dotyczgce
internowania L.W. w A. (od maja 1982 r. do stycznia 1983 r.) czy sprawy biskupa T.,
ktéry angazowat sie czynnie w pomoc dla oséb internowanych i ich rodzin przez
organizowanie zbiérek od 1982 r.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, w ustalonym i jednolitym orzecznictwie
sgdowym, wypracowanym w sprawach ustalenia wysokosci emerytury policyjnej
bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa na kanwie informacji o przebiegu
stuzby w organach bezpieczenstwa nie podlega dyskusji, ze sgd powszechny,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu
emerytalnego w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury policyjnej nie
jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej - zaréwno co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania
okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Te
samg zasade nalezy przenie$¢ do informacji IPN co do okresow stuzby na rzec
totalitarnego panstwa. Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy
wydawaniu decyzji musi sie kierowa¢ danymi zawartymi w informacji o przebiegu

stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg natomiast wigzac
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sagdu - do ktorego wytgcznej kompetencji nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury i renty policyjnej i ich wysokosci
oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 grudnia 2011 r., [l UZP 10/11 oraz szereg
orzeczen Sgadow Apelacyjnych a takze postanowienie NSA z 12 stycznia 2018 r.,
| OSK 2848/17).

Sad orzekajgcy w oparciu o catoksztatt materialu dowodowego miat
obowigzek samodzielnie ustali¢ i ocenic, zgodnie z regutami wynikajgcymi z zasady
swobodnej oceny dowodow zakreslonej granicami art. 233 § 1 k.p.c., wszystkie
okolicznosci istotne dla sprawy, w tym zweryfikowac informacje z IPN. Wprowadzone
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
jest pojeciem nowym. Ustawa nie zawiera jego legalnej definicji. Jednoczesnie jest
to pojecie niedookreslone, ktorego tre$¢ podlega ustaleniu w procesie stosowania
prawa. Zasadnicze watpliwo$ci interpretacyjne staty sie bezposrednim powodem
oceny interpretacyjnej Sadu Najwyzszego. W dniu 16 wrzesnia 2020 r. Sad
Najwyzszy w sprawie Ill UZP 1/20, podjat w sktadzie siedmiu sedziéw uchwate, ze
kryterium to powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w
tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Sgd Apelacyjny nie dat wiary
twierdzeniom ubezpieczonego, ze jako funkcjonariusz SB, przeniesiony tam na
wiasng prosbe, w pierwszych miesigcach stanu wojennego mogt samodzielnie
decydowa¢ o mozliwosci odmowy przydziatu spraw o charakterze politycznym.
Twierdzenia te pozostajg w absolutnej sprzecznosci z trescig opinii z 31 grudnia
1983 r., a w szczegodlnosci niekwestionowanym wpisem o wielokrotnym wyrdznianiu
i nagradzaniu w spornym okresie. Opinia ta sporzgdzona zostata na 7 i pot miesigca
przed ztozeniem przez ubezpieczonego prosby o przeniesienie stuzbowe do WUSW
L.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku ubezpieczony zarzucit
naruszenie: a) art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze za "stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa" uznaje sie
stuzbe od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w art. 13b tej ustawy

cywilnych i wojskowych instytucjach i formacjach, niezaleznie od oceny prawne;j
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dziatan bytych funkcjonariuszy-ubezpieczonych, podczas gdy prawidtowa
interpretacja powinna uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci sprawy, w tym takze
indywidualne czyny i ich weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka w okresach podanych w informacji IPN-u, i tym samym jego
niewtasciwe zastosowanie w kontekscie ustalonego stanu faktycznego; b) art. 15c
ust. 1 w zwigzku z ust. 3 i art 13b ust. 1 w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 2,
art. 64 ust. 1iart. 67 ust. 1iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez ich btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze zastosowany w art. 15c¢ ust. 3 ustawy reduktor wysokosci
Swiadczenia w postaci kwoty przecietnej miesiecznej emerytury w powszechnym
systemie ubezpieczenia, ustalanej corocznie przez Prezesa GUS, dotyczy rowniez
Swiadczen z tytutu emerytury policyjnej, dla ktérych podstawg wyliczenia stanowity
okresy stuzby przed 1 sierpnia 1990 r., niepotraktowane jako "stuzba na rzecz
panstwa totalitarnego”, jak réwniez okresy stuzby po 1 sierpnia 1990 r., ktéra to
interpretacja nie uwzglednia fundamentalnych zasad wyrazonych w Konstytucji RP,
to jest poszanowania prawa wtasnosci, prawa do zabezpieczenia spofecznego,
zasady zaufania obywateli do panstwa, a takze réwnosci obywateli wobec prawa i
zakazu dyskryminacji, faktycznie ingerujgc w swiadczenia wypracowane "stusznie",
co doprowadzito do wadliwego ich zastosowania i nieuzasadnionego obnizenia
odwotujgcemu sie swiadczenia z tytutu emerytury policyjnej za 23 lata jego "godziwe]
stuzby", do kwoty przecietnego $wiadczenia emerytalnego w powszechnym systemie
ubezpieczen; c) art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c., przez niewskazanie dowodéw i faktow, na
ktérych Sad sie opart, uznajgc, iz odwotujgcy sie petnit "stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego" w okresie wskazanym w informacji IPN-u, co powinien byt uczyni¢,
zwlaszcza w sytuacji zmiany wyroku Sgdu pierwszej instancji, a w szczegdlnosci
przez niepodanie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przyczyn odmowy mocy
dowodowej faktom wynikajgcym z zeznan odwotujgcego sie, w sytuacji kiedy nie
pozostawaty one w logicznej sprzecznosci z dokumentami znajdujgcymi sie w aktach
IPN-u oraz bez wskazania, z jakich przyczyn, przy ustaleniu stanu faktycznego
sprawy pomingt fakt pozytywnej weryfikacji odwotujgcego sie, co potwierdzito
kontynuowanie przez niego stuzby w Policji po 1 sierpnia 1990 r. co oznacza, iz
faktycznie Sad orzekt z pominieciem istotnej czesci materialu dowodowego;

d) art. 387 § 2! pkt 2 k.p.c., przez niewyjasnienie podstawy prawnej wyroku, a co
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wiecej powotanie sie na art. 15b ust. 2 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej; e) art. 385 k.p.c.,
przez jego niezastosowanie, mimo ze apelacja pozwanego jest w catosci
bezzasadna.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wnioskodawca podnidst w szczegolnosci,
ze wyktadnia art. 13b ustawy zaopatrzeniowej przyjeta przez Sad Apelacyjny we
Wroctawiu, pozostaje w oczywistej sprzecznosci z ugruntowang juz linig orzeczniczg
Sadu Najwyzszego oraz sgdow powszechnych. Analiza uzasadnienia zaskarzonego
wyroku, nie pozostawia bowiem watpliwosci, ze Sad przyjgt w niniejszej sprawie
interpretacje literalng art. 13b ustawy zaopatrzeniowej sprowadzajgcg sie do
przyjecia, iz samo przypisanie skarzgcego do okreslonej jednostki wskazanej w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest wystarczajgce do zakwalifikowania jego stuzby
w tym okresie jako "stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i oddalenie
apelacji pozwanego w catosci oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania za drugag
instancje oraz kosztéw postepowania kasacyjnego, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu, pozostawiajgc temu sgdowy rozstrzygniecie o
kosztach postepowania kasacyjnego oraz o rozpoznanie skargi kasacyjnej na
rozprawie, zwazywszy nha wystepowanie w sprawie istotnych watpliwosci

interpretacyjnych (art. 398 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ubezpieczonego jest zasadna.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach takich jak niniejsza
wypracowano nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepiséw ustawy zaopatrzeniowej co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmédw
korygujgcych wysoko$¢ emerytur. W uchwale skfadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone

w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie



[ USKP 59/23 10

wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i
ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.
W wyroku Sadu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11,
poz. 126) w $lad za uchwatg Ill UZP 1/20, uznano, ze stwierdzenie petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie
moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowe;j
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym
przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa okreslone w
art. 13b ust. 1 tej ustawy jest spetnione juz tylko w przypadku formalne;j
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego
w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty) policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej zarowno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktéw (zakwalifikowania
okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa).
W wyroku w sprawie | USKP 40/22, wyjasniono rowniez, ze przy dokonywaniu oceny
prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bierze sie pod uwage
przede wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane
stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima
facie potwierdzaé, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie

przypisanych tej jednostce zadan.
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Szczegodlne znaczenie nalezy przypisaC wyktadni przepisow dokonanej w
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (OSNP 2023
nr9, poz. 104), w ktérym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy
zaopatrzeniowej dwa mechanizmy korygujace wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu
Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan
zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec
wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15¢ tej ustawy (zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r., [l USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W uzasadnieniu wyroku w
sprawie Il USKP 120/22, wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i
"nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami
Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego
wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym
wysokos¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokoSci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna. W rezultacie, rozwigzanie
to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce.
Skutecznie obniza emerytury "osOb stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa".
W pewnym sensie dostrzegalna jest rowniez adekwatnosé tego rozwigzania
wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub

nawet ponizej, wysokosci Swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych
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przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowe]
nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie
ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego
w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizmow Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu wyroku w sprawie Il USKP 120/22, przyjat, ze art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny" obnizajgcej wysokosc¢
Swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w
kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie Swiadczenia do putapu przecietnej
emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana
po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;
b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza prawo do zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP; d)
narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15¢ ust.
3 ustawy zaopatrzeniowej. Sad Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim
mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia putapem "przecietnej emerytury"
w wiekszosci przypadkow doprowadzi do efektu, zgodnie z ktorym mechanizm
"stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia. (zob. tez
wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400
oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Wobec powyzszych argumentéw nie jest zasadne stanowisko Sadu
Apelacyjnego, ktéry zgodzit sie z trescig decyzji organu rentowego, obnizajgcg
emeryture wnioskodawcy na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej.

Jak ustalono w trakcie postepowania skarzgcy wykonywat prace na rzecz
totalitarnego panstwa w okresie od 1 pazdziernika 1982 r. do 31 grudnia 1984 r.
W tym czasie wykonywat stuzbe w Wydziale Sledczym KWMO P. na stanowisku
starszego inspektora. Z poczynionych ustalen wynika, ze ze wzgledu na to, iz
wykonywana praca wigzac¢ sie miata z dziatalnoscig na rzecz opozycji (co nie
odpowiadato odwotujgcemu sig) czynit starania o przeniesienie do innej komendy,
ostatecznie sktadajgc o to wniosek w dniu 14 sierpnia 1984 r. Jak wynika z wyroku
Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2023 r., | USKP 86/22 (LEX nr 3521518)
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motywacja podjecia stuzby w okreslonej instytucji i formacji moze by¢ brana pod
uwage w kontekscie kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", o ile z
catoksztattu aktywnosci oraz deklaracji i oswiadczen funkcjonariusza mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze realizowat on zadania na rzecz panstwa totalitarnego.
Réwnoczesnie doniosto$¢ prawng ma samo petnienie stuzby w formacjach totalnego
systemu, ktore stosowaty represje wobec obywateli oraz cztonkow ich rodzin, a takze
systemowo nekaty lub szantazowaty innych obywateli. W to podejscie wpisuje sie
tres¢ uchwaty z dnia 16 wrzesnia 2020 r., w ktorej Sgd Najwyzszy okreslit, ze
"kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej powinny by¢é oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod kgtem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

Skoro z cafoksztattu dziatah skarzgcego nie wynika, by w catym okresie
aktywnosci zawodowej petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz -
uwzgledniajgc, ze w pozniejszym okresie nie realizowat on dziatan zwigzanych ze
zwalczaniem opozycji i naruszaniem praw i wolnosci cztowieka, czego dowodem byta
pozytywna weryfikacja w 1990 r. - trudno zaaprobowacC stanowisko Sgdu
Apelacyjnego, ktory przychylit sie do rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonych
decyzjach.

Za zasadne nalezy w zwigzku z tym uznac¢ powotywane przez skarzgcego
zarzuty naruszenia art. 13b ust. 1 oraz art. 15c ust. 1 w zwigzku z ust. 3 i art 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i 2, art. 64
ust. 1 i art. 67 ust. 1 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Sgd Najwyzszy podkreslat
bowiem, ze obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3),
gdy wysokos¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. w sposéb
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz godzi w art. 64 ust. 1-3
Konstytucji RP, a tym samym narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Dlatego okolicznosci
te samoistnie przemawiajg za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, skoro regulacja ta wywotuje przypadkowy i nieproporcjonalny
skutek, prowadzgc do naruszenia wzorca z art. 2 Konstytucji RP przez uzycie

nieproporcjonalnego srodka w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
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przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., || USKP 120/22 oraz postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 29 listopada 2023 r., Ill USK 86/23, LEX nr 3632802 i z dnia
2 sierpnia 2023 r., Il USK 45/23, LEX nr 3590560).

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 3981° § 1 i art. 108
§ 2 k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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