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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jézef Iwulski
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwofania P. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Bitgoraju

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 18 lipca 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 6 maja 2021 r., sygn. akt lll AUa 1113/20,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Bitgoraju decyzjg z 25 czerwca
2020r., nr[...] znak: [...] stwierdzit, ze P. K. (wnioskodawca) jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg podlega obowigzkowym ubezpieczeniom

emerytalnemu, rentowemu i wypadkowemu od dnia 21 stycznia do 31 lipca 2019 r.
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Whnioskodawca zaskarzyt powyzszg decyzje, argumentujgc, iz nie byt
Swiadomy, ze po zgtoszeniu do sktadek preferencyjnych, nie bedzie mogt skorzystac
z ,ulgi na start”, co byto jego zamiarem po poczatku zatozenia dziatalnoSci.

Wyrokiem z 29 pazdziernika 2020 r. Sgd Okregowy w Z. zmienit zaskarzong
decyzje i ustalit, ze wnioskodawca P. K. jako osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg nie podlega obowigzkowym  ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu w okresie od 21 stycznia do 31 lipca 2019
r.

Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca rozpoczat w dniu 21 stycznia 2019r.
prowadzenie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Od poczatku miat zamiar
skorzystania z tzw. ,ulgi na strat” uprawniajgcej do nizszych kosztow prowadzenia
dziatalnosci, a w dalszej kolejnosci po uptywie 6 miesiecy skorzystanie ze sktadek
preferencyjnych. Wbrew tym zamierzeniom wnioskodawca ztozyt dokument
zgtoszenia do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (emerytalnego, rentowego
i wypadkowego) oraz do ubezpieczenia zdrowotnego, poczynajgc od dnia 21
stycznia 2019 r. z kodem tytutu ubezpieczenia 0570 00 wtasciwym dla osoby
zamierzajgcej skorzysta¢ z mozliwosci optacania sktadek na te ubezpieczenie w
preferencyjnej wysokosci. Wnioskodawca nie pamietat z jakim kodem ztozyi
zgtoszenie. Przy wypetnianiu wniosku korzystat z pomocy ksiegowej lub pracownika
ZUS. Wnioskodawca w lutym 2019 r. otrzymat od ksiegowej maila z wysokoscig
naleznych sktadek. Woéwczas zorientowat sie, ze nie korzysta z ,ulgi na start” i
dokonat korekty zgtoszenia do ubezpieczen. W dniu 8 lutego 2019 r. wyrejestrowat
sie z ubezpieczen sktadajgc ZWUA z kodem 0570 00 i zgtosit sie jedynie do
ubezpieczenia zdrowotnego, z kodem 0540 00 wiasciwym dla osoby korzystajgcej z
L»ulgi na start”.

Organ rentowy przyjat, ze wnioskodawca - skfadajgc w dniu 15 stycznia
2019 r. zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych - wyrazit che¢ podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z preferencyjng podstawg wymiaru
sktadek. Tym samym zrezygnowat z uprawnienia do niepodlegania obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6-ciu miesiecy. Dlatego nie moze obecnie
skorzystac z ,ulgi na start”. Zdaniem organu wnioskodawca bedzie mogt skorzystac

z ,ulgi na start” dopiero po uptywie 60-ciu miesiecy kalendarzowych od dnia
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zakonczenia bgdz zawieszenia dziatalnosci. W tych okolicznosciach organ wydat
decyzje o podleganiu wnioskodawcy ubezpieczeniom spotecznym od dnia 21
stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2019 r., traktujgc pierwotne zgtoszenie do
ubezpieczen preferencyjnych jako rezygnacje z ,ulgi na start”.

Orzekajgc w tak ustalonym stanie faktycznym, Sgd Okregowy w Z. uznat, ze
odwotanie jest zasadne i podlega uwzglednieniu.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1292 ze zm.) przedsiebiorca bedacy osobg fizyczng, ktory
podejmuje dziatalnos$¢ gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje jg ponownie po
uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia
i nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku
pracy czynnosci wchodzgce w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, nie
podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej (ust. 1). Przedsiebiorca moze zrezygnowac z
tego uprawnienia przez dokonanie zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych (ust. 2).
Ulga ta stanowi swoistg zachete dla przedsiebiorcéw podejmujgcych po raz pierwszy
dziatalnos¢ gospodarczg lub ponownie po uptywie odpowiedniego czasu, z czego
miat prawo skorzysta¢ wnioskodawca, bowiem nie chciat optaca¢ sktadek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe przez pierwszych 6 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci, co potwierdza jego zachowanie. Zatem jedynie dokonanie
przez wnioskodawce sSwiadomego zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
oznaczatoby, Zze rezygnuje on z tego uprawnienia.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych z
dnia 15 stycznia 2019 r. z kodem 0570 00 byto btedne, co zostato zauwazone przez
wnioskodawce dopiero w nastepnym miesigcu, gdy zblizat sie termin zaptaty sktadek
i zostato prawidtowo skorygowane, zgodnie z wolg wnioskodawcy. Pomimo tego
organ przyjat, ze pierwotne btedne zgtoszenie dyskwalifikuje wnioskodawce z prawa
do korzystania z ,ulgi na start”. W ocenie Sadu pierwszej instancji, gdyby
wnioskodawca rzeczywiscie chciat zrezygnowaé z ,ulgi na start” to odprowadzatby

sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a tego nie czynit. Istotne jest, iz wnioskodawca
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niezwtocznie po zorientowaniu sie o zaistnieniu btedu ztozyt prawidtowy druk
zgtoszenia ZUS ZZA jedynie do ubezpieczenia zdrowotnego z kodem 0540 00
(ulga na start).

W ocenie Sgdu Okregowego, w niniejszej sprawie zasadnicze znaczenie ma
ustalenie rzeczywistej woli wnioskodawcy. Ona bowiem przesgdza o tym, czy miat
on zamiar skorzysta¢ z nowej ulgi wprowadzonej przepisami obowigzujgcymi od 30
kwietnia 2018 r., czy tez zamierzat optacaé wszystkie sktadki na ubezpieczenia
spoteczne. Nie ulega watpliwosci, ze skorzystanie z ulgi jest zalezne wytgcznie od
woli przedsiebiorcy i stanowi alternatywe wobec tradycyjnego systemu ponoszenia
ciezarow dotyczgcych ubezpieczen spotecznych. Zdaniem Sadu Okregowego
rezygnacja z tego uprawnienia musi by¢ objeta wolg ubezpieczonego, ktéry z petng
Swiadomoscig chce zrezygnowac z ulgi, ktéra to rezygnacja rodzi nie tylko pozytywne
ale i pewne ujemne skutki dla przedsiebiorcy. Rezygnacja z takiego uprawnienia nie
moze nastgpi¢ wskutek btedu, dziatania niezamierzonego, a wiec nieobjetego wolg
ubezpieczonego. Tym samym, bfedne zgtoszenie wnioskodawcy do ubezpieczen
spotecznych dokonane w dniu 15 stycznia 2019 r. nie moze by¢ uznane za
rezygnacje z ,ulgi na start”.

Oddalajgc apelacje organu rentowego, Sad Apelacyjny w Lublinie uznat, ze
Sad pierwszej instancji rozpoznat istote sprawy i prawidtowo ustalit, Zze
wnioskodawca jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie
podlega obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu
od 21 stycznia do 31 lipca 2019 r. Sad drugiej instancji przypomniat, ze zasadg jest,
ze osoba fizyczna, ktdra rejestruje dziatalnos¢ gospodarczg i nie jest ubezpieczona
z innego tytutu, jest zobowigzana zgtosi¢ sie do ubezpieczen spotecznych oraz
ubezpieczenia zdrowotnego i optacaC sktadki na przedmiotowe ubezpieczenie.
Wyijatek od powyzszej reguty okresla przepis art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow,
ktéry przyznaje pewnej kategorii przedsiebiorcéw (takich jak wnioskodawca) prawo
do niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6
miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorca moze przy tym
zrezygnowa¢ z powyzszego uprawnienia przez dokonanie zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych (art. 18 ust. 2 Prawa przedsiebiorcéw). Sad drugiej

instancji zwrocit uwage, ze postepowanie przed organem ubezpieczeniowym w
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zakresie zgtaszania do ubezpieczen jest postepowaniem sformalizowanym,
poniewaz wymaga sktadania dokumentéw wedtug okreslonego, ustalonego wzoru.
Ztozenie tych dokumentéw wymagane jest rowniez w sytuacji stwierdzenia btedow.
Jednakze zasadniczo skutki wywiera ztozenie prawidtowo wypetnionego pisma
wedtug ustalonego wzoru albo poprzez transmisje danych w formie druku
elektronicznego. O ile zatem formalne podejscie organu rentowego do kwestii
zgtoszenia dokonanego przez wnioskodawcg mozna zrozumiec, o tyle formalizm ten
nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego. W przypadku btedu jego naprawienie
nastepuje poprzez ztozenie korekty danych na druku, jak tego wymaga art. 36 ust. 13
ustawy systemowej.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze w prawie ubezpieczen spotecznych brak jest
przepisu odpowiadajgcego art. 60 i 65 k.c. Jednakze w niniejszym przypadku nalezy
sie odwotac¢ do art. 8 § 1 i art. 9 k.p.a. Zgodnie z tymi przepisami uznaje sie. ze
koniecznym warunkiem uznania postepowania za prowadzone w sposob budzgcy
zaufanie jego uczestnikbw do organu administracji (organu rentowego) jest
kierowanie sie przez ten organ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnos$ci i rownego
traktowania. Z art. 8 k.p.a. wynikajg takze inne obowigzki organu administracji
(organu rentowego) dotyczace sposobu prowadzenia postepowania, wykraczajgce
poza koniecznosc¢ kierowania sie wskazanymi wyzej zasadami. Organy administracji
powinny wiec postepowaé w sposoéb przejrzysty, uczciwy i sprawiedliwy. Organ
administracji powinien dgzy¢ do ustalenia rzeczywistej woli strony, jezeli tres¢ i
charakter pism skladanych przez strone budzi watpliwosci. Okoliczno$¢, czy ktos
podlega ubezpieczeniu, zalezy od zaistnienia zdarzen prawnych, a po ich zaistnieniu
wola ubezpieczonego nie ma znaczenia. Takie uksztattowanie ubezpieczen
obowigzkowych utrudnia wsteczng rezygnacje z ochrony ubezpieczeniowej w celu
unikniecia obcigzen, w sytuacji kiedy nie doszio do spetnienia sie ryzyka
ubezpieczeniowego. Ponadto, gdy zachodzi mozliwos¢ instrumentalnego
wykorzystania ochrony ubezpieczeniowej (a tak nie bylo w niniejszej sprawie)
wymogi stawiane ptatnikom sktadek powinny by¢ wieksze.

Z ustalen Sadu pierwszej instancji wynika, ze wnioskodawca spetniat
przestanki okreslone w art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow, aby nie podlegac

obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesiecy. Konstrukcja
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powyzszego przepisu zaktada, ze zasadg jest niepodleganie obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym przez przedsiebiorce przez pierwsze 6 miesiecy
prowadzenia tej dziatalnosci. Wnioskodawca w dniu 15 stycznia 2019 r. ztozyt co
prawda zgtoszenie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych oraz do
ubezpieczenia zdrowotnego, poczynajgc od dnia 21 stycznia 2019 r. z kodem tytutu
ubezpieczenia 0570 00 wiasciwym dla osoby zamierzajgcej optacac sktadki od
preferencyjnej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowigce;j
kwote nie nizszg niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia. Jednakze — jak
ustalono - od samego poczatku jego wolg byto skorzystanie z ,ulgi na start’, a w
dalszej kolejnosci po uptywie 6 miesiecy skorzystanie ze sktadek preferencyjnych.
Whnioskodawca w lutym 2019 r., gdy otrzymat od ksiegowej maila z wysokoscig
naleznych sktadek, zorientowat sie, ze nie korzysta z ,ulgi na start”, dokonat korekty
zgtoszenia do ubezpieczeh. W dniu 8 lutego 2019 r. wyrejestrowat sie z ubezpieczen
sktadajgc ZWUA z kodem 0570 00 i zgtosit sie jedynie do ubezpieczenia
zdrowotnego, z kodem 0540 00 wiasciwym dla osoby korzystajgcej z ,ulgi na start”.
Skoro podleganie ubezpieczeniom poddano woli ubezpieczonego i wole te mozna
jednoznacznie ustali¢, a jednoczesnie z dokumentéw sktadanych organowi
rentowemu wynika zaréwno zgtoszenie sie do ubezpieczenia jak tez chec
skorzystania z ,ulgi na start” i nie zachodzi prawdopodobienstwo instrumentalnego
wykorzystania sytemu ubezpieczenh spotecznych, to mozliwe jest uznanie, ze taka
osoba niezwtocznie korygujgca tytut ubezpieczenia z kodu 0570 na 0540 nie zgtosita
sie do ubezpieczen spotecznych, mimo dokonania zgtoszenia na formularzu
sugerujgcym rezygnacje z uprawnienia wynikajgcego z art. 18 ust. 1 Prawa
przedsiebiorcow. Jednoznaczne zeznania wnioskodawcy wskazujgce na jego wole
oraz dokonane korekty dokumentow pozwalajg na przyjecie, ze w istocie
wnioskodawca nigdy nie zrezygnowat z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
Prawo przedsiebiorcow. Zatem nie doszto do btednego zastosowania art. 18aa
ustawy systemowej, skoro sad ustalit, iz odwotujgcy sie w istocie nie zgtosit sie do
ubezpieczen spotecznych od 21 stycznia 2019 r. W konsekwenciji nie zostaty takze
naruszone art. 6 ust. 1 pkt 5 art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 4 ustawy systemowe;j.

Prawidtowe przyjecie, ze wnioskodawca nie zrezygnowat z uprawnienia zawartego
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w art. 18 ust. 2 Prawo przedsiebiorcow implikuje uznanie, ze prawidtowo
zastosowano przepis art. 18 ust. 1 powyzszej ustawy.

Organ rentowy zaskrzyt wyrok Sadu drugiej instancji skargg kasacyjna w
catosci. Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie: art. 18 ust. 1 i 2 Prawa
przedsiebiorcow; art. 36 ust. 9 ustawy systemowej w zwigzku z art. 18 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow; art. 18aa ustawy systemowej; art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1 i
art. 13 pkt 4 ustawy systemowej. Organ rentowy wnidst o uchylenie wyroku w catosci
| przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi drugiej instancji na
podstawie art. 398 § 1 k.p.c., ewentualnie o uchylenie wyroku w catosci i
uwzglednienie apelacji przez zmiane wyroku Sadu pierwszej instancji i oddalenie
odwotania ubezpieczonego od decyzji organu rentowego oraz o zasgdzenie od

wnioskodawcy zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie ma uzasadnionych podstaw.
Sktadajg sie na nie rézne przepisy prawa materialnego, ktérych prawidtowosc
zastosowania weryfikuje sie w postepowaniu kasacyjnym w odniesieniu do stanu
faktycznego ustalonego w sprawie przez Sady obu instancji. Z tego stanu
faktycznego wynika zas, ze: 1) wnioskodawca spetniat przestanki do skorzystania z
rozwigzania przewidzianego w art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéow (ulga na start);
2) wnioskodawca nie zamierzat zrezygnowac¢ z ulgi na start; 3) wnioskodawca
btednie ztozyt w organie rentowym dokument zgtoszenia do wszystkich ubezpieczen
spotecznych zamiast tylko do ubezpieczenia zdrowotnego; 4) wnioskodawca juz
przed terminem ptatnosci pierwszej sktadki na ubezpieczenia spoteczne zreflektowat
sie co do popetnionego btedu; 5) wnioskodawca nie probowat instrumentalnie
wykorzystac instytucji prawa ubezpieczen spotecznych.

W tak ustalonym i wigzgcym w postepowaniu kasacyjnym stanie faktycznym,
Sad Najwyzszy w peini podzielit rozumowanie zawarte w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie i nie dopatrzyt sie naruszenia
przepisow powotanych w skardze kasacyjnej organu rentowego. Jak stusznie

zauwazyt Sad drugiej instancji, podleganie ubezpieczeniom spotecznym jest co do
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zasady efektem istnienia tytutu ubezpieczeniowego i jest niezalezne od woli
ubezpieczonego. Zgtaszajgc do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych, ptatnicy
sktadek (w tym osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg w odniesieniu do nich
samych) wykonujg jedynie ustawowy obowigzek informacyjny wobec organu
rentowego. W ten sposob realizowany jest cel powszechnosci systemu ubezpieczen
spotecznych i realizowana jest norma art. 67 Konstytucji RP. Jednoczesnie
rozwigzanie takie upraszcza funkcjonowanie systemu zabezpieczenia spotecznego,
utatwia zarzgdzenie nim i zapobiega wskazanym przez Sad Apelacyjny w Lublinie
przypadkom instrumentalnego wykorzystywania tego systemu przez osoby, ktére
deklarowatby wole niepodlegania temu systemowi z mocg wsteczng, gdy w okresie
ubezpieczenia nie ziscitoby sie ryzyko ubezpieczeniowe, przed ktérym chciatby sie
zabezpieczy¢.

Od wspomnianej zasady podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym z racji istnienia tytutu ubezpieczeniowego wyjgtek wprowadzono w
art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow. Na mocy tego przepisu pewna kategoria
przedsiebiorcow, ktéorg mozna okresli¢ zbiorczo mianem przedsiebiorcéw
wchodzgcych na rynek, nie podlega czasowo obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym. To czasowe niepodleganie oznacza, ze przedsiebiorcy ci w zamian za
,2ulge” w postaci zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne nie korzystajg w ogdle w ochrony ubezpieczeniowej (np. w
razie wypadku przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej). Rozwigzanie takie
stanowi przy tym, jak zauwazyt Sad drugiej instancji, zasade w odniesieniu do
przedsiebiorcow wchodzgcych na rynek. Wyjatkiem od tej zasady jest podleganie
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym przez podmioty nalezgce do tej grupy.
Zastosowanie tego wyjgtku wymaga juz aktywnosci ze strony przedsiebiorcy
(,przedsiebiorca moze zrezygnowac”), ktéra wedlug ustawodawcy przybiera
zobiektywizowang i sformalizowang posta¢ dokonania zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w odréznieniu od innych o0so6b
prowadzgcych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, w przypadku przedsiebiorcow
objetych zakresem zastosowania art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow,
ubezpieczenia spoteczne w okresie pierwszych 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci

nie sg ubezpieczeniami obowigzkowymi, lecz ubezpieczeniami dobrowolnymi.
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Z literalnej wyktadni art. 18 ust. 2 Prawa przedsigbiorcow zdaje sie wynikac,
ze dla wywotania skutku, o ktérym mowa w tym przepisie (rezygnacji z prawa do
nizszych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres 6 miesiecy w
zamian za brak ochrony ubezpieczeniowej), wystarczajgce jest samo dokonanie
przez przedsiebiorce zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych. Wola przedsiebiorcy
(to, czy rzeczywiscie chciat osiggng¢ rezultat, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow) — za czym opowiada sie organ rentowy — miataby by¢é w mysl tego
przepisu nieistotna. Liczytby sie tylko sam fakt dopetnienia formalnosci w postaci
ztozenia wypetnionego druku, ktory w my$I regulacji obowigzujgcych organ rentowy
ptatnik sktadek powinien ztozyé w celu potwierdzenia podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z mocy ustawy (art. 36 ust. 9 ustawy systemowej). Taki wynik wyktadni
art. 18 ust. 2 Prawa przedsiebiorcéw nie uwzglednia jednak specyfiki tzw. ,ulgi na
start”. Jak juz wspomniano wyzej, polega ona na tym, ze — z zasady - obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne staty sie dla oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,
ktore wchodzg na rynek, ubezpieczeniami dobrowolnymi. Tylko od woli takiego
przedsiebiorcy zalezy, czy zacznie od podlegaé ubezpieczeniom spotecznym w
terminie wczesniejszym, niz 6 miesiecy od rozpoczecia dziatalnosci. Wola ta
uzewnetrzniana jest organowi rentowemu przez ztozenia zgtoszenia. Jak jednak
przyjeto juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w odniesieniu do ubezpieczen
dobrowolnych, ubezpieczenia  tego rodzaju powstajg  ,na  skutek
prawnoksztattujgcego oswiadczenia o przystgpieniu do tego ubezpieczenia” (wyrok
Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2017 r., | UK 295/16). W konsekwencji nalezy
przeciwstawic sie takiemu stosowaniu prawa, ktore przez ,przytapanie” na rzekomym
btedzie co do skutkdw tego oswiadczenia ,przybiera postaC¢ imperatywnego
wylgczania ubezpieczonych z systemu ubezpieczenia na skutek niekorzystnej
interpretacji ich oswiadczen woli”. Tak samo nalezy interpretowac oswiadczenia woli
sktadane na podstawie art. 18 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow a uzewnetrzniane
dokonaniem zgtoszenia do ubezpieczenh spotecznych. Dlatego, gdy przed uptywem
terminu ptatnosci pierwszej sktadki na ubezpieczenia spoteczne przedsiebiorca
objety zakresem zastosowania art. 18 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow orientuje sie, ze
btednie zgtosit sie do ubezpieczen spotecznych i wbrew swojej woli zrezygnowat w

ten sposob z ulgi na start (a nie zamierzat od razu podlega¢ obowigzkowym
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ubezpieczeniom spotecznym z preferencyjng podstawg obliczania sktadek na nie),
dopuszczalne jest dokonanie korekty tego zgtoszenia. W konsekwenc;ji takiej korekty
przedsiebiorca wchodzgcy na rynek bedzie mégt — w zamian za rezygnacje z ochrony
ubezpieczeniowej — korzysta¢ najpierw ulgi na start, a po uptywie 6 miesiecy z
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom przy preferencyjnej wysokosci sktadki.

W dalszej kolejnosci Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze z art. 18 Prawa
przedsiebiorcow wynika, ze obowigzek podlegania ubezpieczeniowym spotecznym
w przypadku przedsiebiorcow wchodzgcych na rynek zostat odsuniety w czasie.
Zamiast powstawaé — na zasadach ogodinych - od dnia rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci, obowigzek ten powstaje dopiero po uptywie okresu 6 miesiecy od dnia
podjecia dziatalnosci gospodarczej. Z kolei art. 36 ust. 14 ustawy systemowej wynika,
ze dopuszczalne sg korekty danych wskazanych w zgtoszeniu do ubezpieczen
spotecznych dotyczgce zaréwno co do tytutu ubezpieczenia, jak i rodzajéw
ubezpieczen oraz terminéw ich powstania. Przepisy art. 36 ust. 14 ustawy
systemowej oraz art. 18 ust. 1 i 2 Prawa przedsiebiorcow odczytywane tgcznie i z
uwzglednieniem stanowiska Sgdu Najwyzszego wyrazonego sprawie | UK 295/16
pozwalajg na zastosowanie — w stanie faktycznym niniejszej sprawy — rozwigzania
wynikajgcego z uzasadnienia zaskrzonego wyroku, zgodnie z ktérym dopuszczalne
jest takie skorygowanie zgtoszenia do ubezpieczeh spotecznych, by przedsiebiorca
wchodzgcy na rynek mégt skorzystac z ulgi na start, gdy ustalone zostanie, ze nie
miat woli dokonania zgtoszenia wywotujgcego skutki, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2
Prawa przedsiebiorcow.

Majgc na wzgledzie, ze doszto do naruszenia art. 18 ust. 1 i 2 Prawa
przedsiebiorcow; art. 36 ust. 9 ustawy systemowej w zwigzku z art. 18 ust. 2 Prawa
przedsiebiorcow; art. 18aa ustawy systemowej; art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1 i

art. 13 pkt 4 ustawy systemowej, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

[KAS]

[t.n]



