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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka (przewodniczacy)
SSN Robert Stefanicki (sprawozdawca)
SSN Renata Zywicka

w sprawie z odwotania M. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 10 stycznia 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 28 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 478/21,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w Szczecinie do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania sgdowego.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w Warszawie decyzjg z 26 lipca 2017 r., ponownie ustalit wysokosc¢
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naleznej M. K. emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r. miesieczna
wysokos¢ tego swiadczenia wraz z przystugujgcymi wzrostami i dodatkami wynosi
2.069,02 zt, a po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i zaliczki na podatek
dochodowy - 1.716,81 zt, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury to
10.483,85 zt. Do ustalenia wysokosci emerytury przyjeto wystuge emerytalng z tytutu
stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w wymiarze 14 lat 7 miesiecy i 2
dni, stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa w wymiarze 11 lat, 10 miesiecy i 28 dni i
okresy niesktadkowe przed stuzbg w tgcznym wymiarze 4 lat. Okres stuzby od 1
wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r. (tj. rok i 11 miesiecy) uznano za okres okreslony
w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. Emerytura wyniosta 75% podstawy wymiaru, co
stanowito kwote 7.862,89 zt i przekraczato wysokoS$¢ przecietnej emerytury
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, totez wysokosc
emerytury ograniczono do kwoty 2.069,02 zt.

Ubezpieczony zaskarzyt przedmiotowg decyzje w catosci, wnoszgc o jej
zmiane i przyznanie swiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wysokosci, tj. w
kwocie 7862,89 ztotych brutto oraz zasgdzenie na jego rzecz kosztéw postepowania
wedtug norm przepisanych. W odpowiedzi na to odwotanie organ rentowy wniost o
jego oddalenie oraz o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Ubezpieczony
wystgpit z wnioskiem do Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w trybie art. 8a
ustawy zaopatrzeniowej, o0 wytgczenie stosowania wobec niego art. 15c¢ tejze ustawy.
Jednoczes$nie, w pismie z 16 sierpnia 2018 r. ubezpieczony ocenit, ze organ rentowy,
choC byt do tego zobowigzany — nie odnidst sie merytorycznie do jego zarzutdw.
Pismem z 17 sierpnia 2018 r., Instytut Pamieci Narodowej poinformowat, ze w jego
zasobie archiwalnym nie ma dokumentéw, ktore by wskazywaty na czynng
wspoétprace M. K. bez wiedzy i zgody przetozonych, z osobami lub organizacjami
dziatajgcymi na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci.
Pismem z 4 sierpnia 2021 r. organ emerytalny podtrzymat dotychczasowe
stanowisko, podkreslajgc, ze nie zgadza sie ze stanowiskiem zaprezentowanym
przez Sad Najwyzszy w uchwale o sygn. akt Ill UZP 1/20, a z uwagi na tresc
obowigzujgcych przepiséw prawa oraz brzmienie informacji o przebiegu stuzby organ

emerytalny byt zobowigzany do wydania zaskarzonej decyz;ji.



[ USKP 54/23 3

Sad Okregowy w K. IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z
dnia 14 wrzesnia 2021 r. zmienit zaskarzong decyzje i ustalit M.K. prawo do
emerytury policyjnej w wysokosci ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 r. oraz
zasgdzit od Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowedo. Sad ten ustalit m.in., ze M. K. urodzit sie [...] r., w dniu 1 wrzesnia 1988
r. zostat przyjety do Stuzby Bezpieczenstwa na stanowisku mtodszego inspektora.
Zatrudniony zostat w || Wydziale Stuzby Bezpieczenstwa Wojewddzkiego Urzedu
Spraw Wewnetrznych w K.. Dnia 20 wrzesnia 1989 r. mianowany zostat starszym
szeregowym Milicji Obywatelskiej. Od 1 wrzesnia 1989 r. byt stuchaczem
Stacjonarnego Studium Oficerskiego Wydziatu Bezpieczenstwa Panstwa Akademii
Spraw Wewnetrznych w Legionowie, ktére ukonczyt 12 maja 1990 r. W trakcie
studiowania byt trzykrotnie wyrdzniany przez dowodce batalionu. W dniu 10 maja
1990 r. mianowany zostat na stopien podporucznika Milicji Obywatelskiej, a z dniem
31 lipca 1990 r. zostat zwolniony ze stuzby z mocy prawa. Stuzbe w Urzedzie
Ochrony Panstwa peit od 1 sierpnia 1990 r., kolejno na stanowiskach: 1 sierpnia
1990 r. - 30 listopada 1991 r. - mtodszego inspektora Wydziatu Zamiejscowego w K.
Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa w S.; 1 grudnia 1991 r. - 15 sierpnia 1994 r. -
inspektora Wydziatu Zamiejscowego w K. Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa w
S.; 16 sierpnia 1994 r. — 31 marca 1998 r. — starszego inspektora Wydziatu
Zamiejscowego w K. Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa w S.; 16 stycznia 1997 r.
— 15 kwietnia 1997 r. — p.o. zastepcy naczelnika Wydziatu Zamiejscowego w K.
Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa w S.; 1 czerwca 1997 r. - 31 stycznia 1999 r. -
zastepcy naczelnika Wydziatu Zamiejscowego w K. Delegatury Urzedu Ochrony
Panstwa w S.; w okresie 1 wrze$nia 1998 r. - 31 stycznia 1999 r. - p.o. naczelnika
Wydziatu Zamiejscowego w K. Delegatury Urzedu Ochrony Panstwa w S.; 1 lutego
1999 r. - 28 czerwca 2002 r. - naczelnika Wydziatu Zamiejscowego w K. Delegatury
Urzedu Ochrony Panstwa w S.. Z dniem 29 czerwca 2002 r. ubezpieczony rozpoczat
prace w Wydziale Zamiejscowym w K. Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w S.. Zatrudniony byt na stanowiskach: 29 czerwca 2002 r. - 14
stycznia 2007 r. - naczelnika Wydziatu; 15 stycznia 2007 r. - 30 kwietnia 2007 r. -

gtéwnego specjalisty Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w S. na
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stanowisku naczelnika; 1 czerwca 2007 r. - 31 sierpnia 2007 r. - gtdwny specjalista;
1 wrzesnia 2007 r. - 31 marca 2008 r. - eksperta Wydziatu Delegatury Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w S,; 1 kwietnia 2008 r. - 31 stycznia 2017 r. -
naczelnika Wydziatu Zamiejscowego w K. Delegatury Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego w S..

W badanym okresie uzyskiwat kolejne stopnie w Urzedzie Ochrony Panstwa:
1990 r. - podporucznika; 1993 r. - porucznika; 1997 r. - kapitana; 2001 r. - majora;
2005 r. - podputkownika Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. M. K. w okresie
stuzby uzyskiwat opinie od bardzo dobrej oceny do wyrdzniajgcej. Kilkukrotnie zostat
wyrozniony nagrodami pienieznymi, urlopem wypoczynkowym oraz listami
pochwalnymi. W 2002 r. odznaczony zostat Srebrnym Krzyzem Zastugi, a w 2010 r.
Medalem Srebrnym ,Za dtugoletnig Stuzbe”. Podczas stuzby w Urzedzie Ochrony
Panstwa oraz w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w latach 1990-2002
wykonywat czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-Sledcze, a takze
interwencje w celu ochrony oséb, mienia lub przywrdcenia porzadku publicznego w
sytuacjach i miejscach, w ktorych istniato bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia.
Za ten okres podwyzszono mu o 0,5% podstawe wymiary emerytury za kazdy rok
stuzby. Od 1 wrzesnia 1988 r. byt funkcjonariuszem stuzby przygotowawczej. Jego
praca polegata wéwczas na wykonywaniu czynnosci pomocniczych, zapoznawaniu
sie ze specyfikg pracy oraz dokumentacjg i przepisami. Po pierwszym roku stuzby
zostat skierowany przez przetozonych na Akademie Spraw Wewnetrznych. Od
wrzesnia 1989 r. do maja 1990 r. byt stuchaczem Oficerskiego Studium
Podyplomowego na Wydziale Bezpieczehstwa Panstwa Akademii Spraw
Wewnetrznych. Wydziat kontrwywiadu, w ktérym wowczas byt zatrudniony, nie
dziatat przeciwko opozycji demokratycznej. Zajmowat sie zwalczaniem zbrodni
szpiegostwa na rzecz wywiadu obcych panstw. W tym czasie brat udziat w
rozpracowaniu szpiega, ktory zostat skazany w 1993 r. za szpiegostwo na rzecz
niemieckiego wywiadu. W czasie petnienia tej stuzby nie podejmowat Zzadnych
czynnos$ci, ktére uderzatyby w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie. Sktadajgc
raport o przejsciu na emeryture, nie miat Swiadomosci, ze emerytura zostanie mu

obnizona.
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Sad pierwszej instancji podkreslit, ze zgodnie z wyrazanym w orzecznictwie
poglagdem orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy
zasadniczej), co nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego, nie
jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego zastosowanie w
konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sad. Sad jest obowigzany do oceny
konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis obowigzujgcego
prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w
indywidualnej sprawie.

Przepisy wprowadzone ustawg z 16 grudnia 2016 r. budzg szereg watpliwosci
Sgdu Okregowego co do ich zgodnosci z Konstytucjg i z zasadami: godnosci
jednostki, rzgdéw prawa, réwnosci, proporcjonalnosci oraz sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji, to wiasnie charakter i przebieg stuzby
ubezpieczonego, przy prawidtowej wyktadni prawa materialnego, prowadzi do
stwierdzenia, ze zaskarzona decyzja jest btedna, co skutkowa¢ musi jej zmiang. Sad
Okregowy podnidst — powotujgc w tym przedmiocie orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
— ze nie jest zwigzany tresScig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktéw, jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow. Sad pierwszej instancji
podkreslit, iz nie wystarczy samo jej petnienie w jednostkach wymienionych w art.
13b ustawy zaopatrzeniowej, ale stuzba ta musi mie¢ cechy ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”. Inna wyktadnia cytowanego przepisu miataby charakter
niekonstytucyjny i naruszataby m.in. art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie godnosci cztowieka poprzez stygmatyzowanie emerytow policyjnych i ich
dyskredytacje prawng i moralng. Sgd Okregowy zaznaczyt, ze nie mozna ograniczy¢
sie do bezrefleksyjnej wykfadni jezykowej art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, bowiem
zakodowane w nim pojecie stanowi kryterium wyjsciowe, a wiec przybiera postac
domniemania mozliwego do obalenia w procesie cywilnym.

W ocenie Sadu zwrot ,na rzecz’ totalitarnego panstwa jest terminem
kierunkowym, pozwalajgcym ocenia¢ zjawisko z perspektywy korzysci adresata
dziatania. W badanych okolicznosciach chodzito o interes panstwa totalitarnego. Sad

pierwszej instancji zaznaczyt, ze czesto pozytywnie zweryfikowani funkcjonariusze
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podejmowali stuzbe dla wolnej Polski, ktdéra niczym nie réznita sie od stuzby
funkcjonariusza rozpoczynajgcych stuzbe w ,granicznej dacie” transformaciji
ustrojowej. Sad ten zwrdécit uwage na to, ze okres jego stuzby przypadajgcy na koniec
lat osiemdziesigtych, przez pryzmat studiowania w Akademii Spraw Wewnetrznych
w Legionowie od 1 wrzesnia 1989 r. do maja 1990 r. jeszcze bardziej skraca okres
rzeczywistej stuzby. Istotne jest to, Zze byt to okres schylkowy rezimu
komunistycznego. Po likwidacji Stuzby Bezpieczenstwa przeszedt pozytywng
weryfikacje i rozpoczat stuzbe w Urzedzie Ochrony Panstwa, nastepnie Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. W czasie pracy zaliczonej do stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa ubezpieczony byt osobg bardzo miodg, przyuczajgcyg sie do
realizacji przysztych dziatan. Nie wykonywat samodzielnie pracy, nie podejmowat
decyzji, pozostawat do dyspozycji przetozonych, wykonujgc polecenia. Sad pierwszej
instancji przy ocenie sytuacji faktycznej i prawnej wnioskodawcy miat na wzgledzie
przebieg jego stuzby, uznajgc, ze ubezpieczony nie prowadzit aktywnosci
zmierzajgcych do naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

W ocenie Sgdu Okregowego ujawniony w toku postepowania sgdowego
materiat dowodowy nie pozwolit w Zzaden sposob na ustalenie, ze odwotujgcy pemnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu, jakim nadat temu pojeciu sens
Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r.

Jak juz podniesiono, Sad Okregowy wyrokiem z dnia 14 wrzesnia 2021 r.
zmienit zaskarzong decyzje i ustalit M. K. prawo do emerytury policyjnej w wysokosci
ustalonej przed 1 pazdziernika 2017 r. oraz zasadzit od Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji kwote 180
zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Na skutek apelacji organu rentowego od niniejszego wyroku Sadu
Okregowego, Sad Apelacyjny w Szczecinie Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z dnia 28 lutego 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit
odwotanie oraz zasgdzit na rzecz organu rentowego 420 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego za obie instancje. Sgd odwotawczy zwazyt, ze apelacja
organu rentowego podlegata uwzglednieniu, cho¢ tylko czesciowo mozna podzieli¢
podniesione w niej zarzuty. Uznat bowiem, ze Sad pierwszej instancji dokonat

nieprawidtowej oceny materiatu dowodowego i opart sie na wybiorczo dokonywane;j
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wykfadni majgcych tu zastosowanie przepiséw. Sad Apelacyjny podziela natomiast
stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze ocena zgodnosci z Konstytucjg RP danej
normy to materia, ktéra nalezy do wytgczonej wiasciwosci Trybunatu
Konstytucyjnego i sad nie moze ani wkraczac, ani go zastepowac¢ pod pozorem
bezposredniego jej stosowania. Takie stosowanie Konstytucji nie moze prowadzi¢ do
pomijania obowigzujgcych regulacji ustawowych. Sgd Okregowy, cho¢ przyznat, ze
ocena konstytucyjnosci konkretnych przepisow nalezy do wytgcznych kompetencii
Trybunatu Konstytucyjnego, to — zdaniem Sadu drugiej instancji — niezasadnie uznat,
ze moze na potrzeby niniejszej sprawy ustali¢ niekonstytucyjnosc przepisu, ktérego
nie zamierza zastosowac¢ w sprawie. Jednoczes$nie jednak podejmuje ustalenia w
oparciu o zakwestionowane normy art. 13b i 15c ustawy zaopatrzeniowej w
znowelizowanym brzmieniu wielokrotnie podkreslajgc, ze postawa ubezpieczonego
w toku jego stuzby w Stuzbie Bezpieczenstwa nie wypetniata definicji ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego ta niekonsekwencja sama w sobie podwaza
zasadnos¢ wydanego orzeczenia, bowiem budzi powazne watpliwosci w zakresie
podstawy prawnej wyroku. Sgd odwotawczy przyjat za wiasne ustalenia faktyczne
dokonane przez Sgd Okregowy i przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku z wyjatkiem ustalen, ze ubezpieczony w okresie stuzby w Wojewddzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w K. i studiow w Akademii Spraw Wewnetrznych —
Wydziale Bezpieczehnstwa Panstwa w Legionowie nie petnit stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a jego dziatania nie byty wymierzone w prawa cztowieka,
opozycje demokratyczng czy inne podmioty i wartosci. W ocenie Sgdu Apelacyjnego
nie znajdujg uzasadnienia twierdzenia Sgdu Okregowego o nieracjonalnosci
niszczenia akt mtodego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, ktory dopiero
zaczynat swojg stuzbe, a istotne sg nie tyle akta osobowe, z ktérych nie wynikat udziat
funkcjonariusza w konkretnych dziataniach resortu, ale akta konkretnych
postepowan, zwerbowanych tajnych wspotpracownikéw — M. K. miat ich 4 —
zwtaszcza oséb, ktorych dziatania Stuzby Bezpieczenstwa dotyczyty.

Sad drugiej instancji nie udzielit poparcia twierdzeniu Sgdu Okregowego, ktére
byto zbiezne ze stanowiskiem ubezpieczonego, ze pion kontrwywiadowczy nie

podejmowat dziatan uderzajgcych w wolnosci i prawa cztowieka, mozliwosci
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organizowania sie w rézne zwigzki czy szerzej ujmujgc w funkcjonowanie opozycji
demokratycznej. Pion |l Stuzby Bezpieczenstwa (kontrwywiadowczy) nalezat do
najwazniejszych w tym organie. Zajmowat sie przeciwdziataniem pracy
wywiadowczej prowadzonej przez przedstawicieli placowek dyplomatycznych z
krajow kapitalistycznych i zagranicznych osrodkow wywiadowczych. Z kolei okres
studiow w Akademii Spraw Wewnetrznych nie byt ukierunkowany jedynie na
poszerzeniu umiejetnosci niezwigzanych z zadaniami Stuzby Bezpieczenstwa.
Od kiedy w 1972 r. utworzono wyzsze przyzaktadowe szkolnictwo Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (Akademie Spraw Wewnetrznych, Wyzszg Szkote Oficerskg
w Legionowie oraz Wyzszg Szkote Oficerskg w Szczytnie), wskazane byto, aby
miodzi funkcjonariusze chcgcy awansowaé do stopnia oficerskiego, mieli wyzsze
wyksztatcenie. Na lata 1975-1990 przypadajg dziatania ukierunkowane na
specjalistyczne szkolenia oficerbw w wyzszych szkotach resortowych. Jedynie
Akademia Spraw Wewnetrznych posiadata uprawnienia do nadawania tytutu
magistra i do niej kierowani byli funkcjonariusze przeznaczeni do objecia kluczowych
funkcji kierowniczych. Sad Apelacyjny zgodzit sie z wyrazonym w pismie Instytutu
Pamieci Narodowej stanowiskiem, Zze dziatania organow bezpieczenstwa parnstwa
miaty charakter systemowy. Czyny poszczegolnych funkcjonariuszy z pozoru
nieszkodliwe i nieistotne tworzyty opresyjny system, w ktérym dopuszczano sie tez
czynow  zbrodniczych. Z tych tez powoddw ustalanie indywidualnej
odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy jest niecelowe, gdyz dopiero
suma poszczegolnych dziatan funkcjonariuszy tworzyta system uznany powszechnie
za bezprawny. Analizujgc pojecie ,stuzby na rzecz panstwa totalitarnego”, nalezy
mie¢ na uwadze nie tylko zawarto$¢ akt osobowych funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, jego wyjasnienia ztozone na rozprawie, ale caty kontekst. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego Sad Okregowy pomingt kontekst dotyczgcy stosunku
ubezpieczonego do panujgcego w latach 1988-1990 ustroju, wynikajgcy z tresci
dokumentow sktadanych przez niego oraz potwierdzony jego opiniami stuzbowymi,
a takze zaangazowanie w stuzbe.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie |ll Wydziat

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 28 lutego 2022 r. wnidst ubezpieczony,
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zaskarzajgc wyrok w catosci, wniosek o rozpatrzenie przez Sad Najwyzszy opart 0

naruszenia przepiséw prawa materialnego, a mianowicie:

1.

art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez ich btedng wyktadnie
polegajgca na przyjeciu, ze za ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” uznaje
sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych w
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach, niezaleznie od oceny prawnej dziatan bytych funkcjonariuszy-
ubezpieczonych, podczas gdy prawidtowa interpretacja winna uwzglednia¢
wszystkie okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualne czyny i ich
weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
w okresach wskazanych w informacji Instytutu Pamieci Narodowej, i tym
samym jego niewlasciwe zastosowanie w kontekscie ustalonego stanu
faktycznego;

art. 15c ust. 1 i ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego zastosowanie i
obnizenie skarzgcemu kasacyjnie swiadczen z tytutlu emerytury policyjnej
wobec nieuprawnionego uznania, iz petnit on ,stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego” w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy z
materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie, ocenionego w Swietle
kryteriow wskazanych w uchwale Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. o
sygn. akt Il UZP 1/20 wynika, ze w okresie wskazanym przez Instytut Pamieci
Narodowej w informacji nr [...] tj. od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r.
skarzgcy nie podejmowat dziatah na rzecz panstwa totalitarnego,
rozumianych jako zwalczanie opozycji demokratycznej, zwigzkdow
zawodowych, kosciotdw czy polegajgcych na famaniu praw i wolnosci
obywatelskich;

art. 15c ust. 1 w zw. z ust. 3 w zw. z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej w
zw. z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1i 2, art. 64 ust. Liart. 67 ust. 1 w zw. z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej zwang
.Konstytucjg RP” poprzez ich btedng wykfadnie polegajacg na przyjeciu, iz
zastosowany w art. 15c ust. 3 ustawy reduktor wysokosci swiadczenia w
postaci granicznej kwoty przecietnej miesiecznej emerytury w powszechnym
systemie ubezpieczen, ustalanej corocznie przez Prezesa GUS, dotyczy
rébwniez Swiadczen z tytutu emerytury policyjnej, dla ktérych podstawg
wyliczenia stanowity okresy stuzby przed 1 sierpnia 1990 r., niepotraktowane,
jako ,stuzba na rzecz panstwa totalitarnego”, jak rowniez okresy stuzby po
1 sierpnia 1990 r., ktéra to interpretacja nie uwzglednia fundamentalnych

zasad wyrazonych w Konstytucji RP tj. poszanowania prawa wiasno$ci, prawa
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do zabezpieczenia spotecznego, zasady zaufania obywateli do panstwa, a
takze réwnosci obywateli wobec prawa i zakazu dyskryminacji, faktycznie
ingerujagc w $wiadczenia wypracowane ,stusznie’, co doprowadzito do
wadliwego ich zastosowania i nieuzasadnionego obnizenia skarzgcemu
kasacyjnie swiadczenia z tytutu emerytury policyjnej za 27 lat jego ,godziwej
stuzby" na rzecz panstwa demokratycznego petnionej w Urzedzie Ochrony
Panstwa i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, do kwoty przecietnego

Swiadczenia emerytalnego w powszechnym systemie ubezpieczen,;

art. 178 § 1 w zw. z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP poprzez ich btedng interpretacje polegajaca na przyjeciu, iz z faktu, ze
sedziowie w procesie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci, podlegajg
Konstytucji i ustawom, co daje im uprawnienie oparcia rozstrzygniecia w
indywidualnej sprawie bezposrednio na konkretnym przepisie Konstytucji RP,
nie wynika powszechne uprawnienie do konstytucyjnej kontroli
ustawodawstwa, w sytuacji, kiedy wiasnie art. 8 ust. 2 Konstytucji RP
przyznaje sgdom, w indywidualnych sprawach, w przypadku powziecia
uzasadnionych watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisow bedgcych
podstawg rozstrzygniecia, mozliwos¢ orzekania bezposrednio na podstawie
przepisow Konstytucji RP w szczegdlnosci, kiedy Trybunat Konstytucyjny nie
wywigzuje sie z natozonych nan zadan, i nie rozstrzyga pytan prawnych w
terminie gwarantujgcym obywatelom rozpoznanie sprawy w rozsgdnym

terminie

oraz naruszenie przepisow postepowania w sposob, ktory miat istotny wptyw

na wynik sprawy (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), a mianowicie:

1.

art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c. poprzez niewskazanie dowodéw i faktéw, na ktérych
Sad sie opart, uznajac, iz skarzgcy kasacyjnie petnit ,stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego” w okresie wskazanym w informac;ji Instytutu Pamieci Narodowej,
co powinien byt uczyni¢ zwlaszcza, w sytuacji zmiany wyroku Sadu pierwsze;j
instancji, a w szczegdlnosci przez nie podanie w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku przyczyn odmowy mocy dowodowej faktom wynikajgcym z zeznan

skarzgcego w sytuacji, kiedy nie pozostawaty one w logicznej sprzecznosci z
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dokumentami znajdujgcymi sie w aktach Instytutu Pamieci Narodowej oraz

bez wskazania z jakich przyczyn, przy ustaleniu stanu faktycznego sprawy

pominat fakt pozytywnej jego weryfikacji, co potwierdzito kontynuowanie przez
niego stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa/Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego po 1 sierpnia 1990 r., co oznacza, iz faktycznie Sad drugiej

instancji orzekt z pominigeciem istotnej czesci materiatu dowodowego;

2. art. 385 k.p.c. poprzez jego niezastosowanie, mimo ze apelacja pozwanego
jest w catosci bezzasadna.

Strona skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
oddalenie apelacji pozwanego w catosci oraz o zasgdzenie kosztéw postepowania
za drugg instancje, a takze kosztow postepowania kasacyjnego, ewentualnie, o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Szczecinie, pozostawiajgc temu sgdowy
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego oraz rozpoznanie niniejszej

skargi kasacyjnej na rozprawie.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej wskazano na istniejgca
potrzebe wyktadni art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej budzgcego powazne
watpliwosci, sprowadzajgce sie do wyjasnienia: czy swiadczenie emerytalne osoby,
ktora petnita ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”, o ktérej mowa w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., i
ktérej emerytura za ten okres zostata obnizona do 0% podstawy wymiaru, a ktéra
posiada inne okresy stuzby niezakwalifikowane z art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j i
dodatkowo kontynuowata stuzbe po 1 sierpnia 1990 r., winno zosta¢ dodatkowo
obnizone do miesiecznej kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych, ogtoszonej przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w oparciu o art. 15¢ ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, czy tez okresy tzw. ,godnej stuzby” tj. w jednostkach
niewymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, winny zosta¢ uwzglednione po
2,6% podstawy wymiaru, a jedynie okresy stuzby uznane za ,stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego”, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
przeliczone, na potrzeby ustalenia wysokosci $wiadczenia emerytalnego, po 0%

podstawy wymiaru, powodujgce rowniez rozbieznosci w orzecznictwie, czego
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przyktadem sg orzeczenia sgdow apelacyjnych wydziatdbw pracy i ubezpieczen
spotecznych np. Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawach: sygn. akt: lll AUa
53/21 z dnia 9 marca 2022 r., Ill AUa 1474/21, Ill AUa 1002/21 z dnia 18 lutego
2022 r., Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie w rozpatrywanej sprawie Ill AUa 478/21
z dnia 28 lutego 2022 r., Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu sygn. akt 11l AUa 888/21
z dnia 9 grudnia 2021 r., czy Sadu Apelacyjnego w Lublinie w sprawie sygn. akt
[l AUa 596/21 z dnia 10 marca 2022 r.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wnidst o wydanie przez
Sad Najwyzszy postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej
ubezpieczonego do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie, a w obu przypadkach
0 zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym w podwodjnej wysokosci
stawki minimalnej (z uwagi na § 15 ust. 1 pkt 1, 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw

prawnych) wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarge kasacyjng nalezy uzna¢ za zasadng jedynie w czesci, w jakiej do
wyliczenia emerytury M. K. zastosowano ograniczenie okreslone w art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, a polegajgce na jej zmniejszeniu do miesiecznej kwoty
przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych kolejnych
27 lat stuzby po pozytywnej weryfikacji w stuzbie Urzedzie Ochrony Panstwa/Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego po 1 sierpnia 1990 roku i w tym zakresie, w jakim
wymaga wskazania stanowczej podstawy faktycznej wraz z jej uzasadnieniem w
sprawie Ubezpieczonego, przyjmujgc odmienne rozstrzygniecie, niz sgd pierwszej

instanciji.

Skarzgcy kasacyjnie wskazuje na potrzebe wykfadni przepiséw prawnych

budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
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sgdow. lIstnieje przede wszystkim potrzeba wykftadni art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej, zwazywszy na zroznicowang wyktadnie prezentowang przez Sady
Apelacyjne. Odnoszgc sie do zarzutu zawartego w punkcie Il ppkt 1 lit. b skargi
kasacyjnej, sady siegajg, w tym Sad w rozstrzyganej sprawie do uchwaty Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3, poz. 28), w
ktorej przedstawione zostato stanowisko, Zze kryterium stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cziowieka. Zasadniczy jednak problem dotyczy odlegtosci czasowej
zdarzen, ktérych przedmiotowa regulacja dotyczy i jej stosowanie. Sad Apelacyjny w
Warszawie w wyroku z 31 stycznia 2022 r. (Il AUa 1135/20,
https://orzeczenia.waw.sa.gov.pl/) podnidst m.in., Ze oceniajgc zeznania miat na
uwadze, ze sg one sktadane kilkadziesiat lat po wydarzeniach, ktorych dotyczg, za$
ich tresc jest wynikiem bagatelizowania lub wrecz wypierania ocenianych obecnie
negatywnie dziatan w formacjach Stuzby Bezpieczenstwa oraz dgzeniem do
osiggniecia pozytywnego dla strony zeznajgcej wyniku procesu. W zestawieniu z
faktami historycznymi dotyczgcymi dziatalnos$ci Wydziatu IV Stuzby Bezpieczenstwa
oraz z dowodami w postaci dokumentow znajdujgcych sie w aktach osobowych,
gromadzonych na biezgco. Majgc na uwadze zasady logiki i doswiadczenia
zyciowego, zeznania te uznaé nalezato za niewiarygodne w przewazajgcej czesci.
Z uwagi na bezposrednie zainteresowanie wynikiem sporu oraz powszechng
tendencje do wybiérczego przedstawiania faktdow, marginalizowania swojej roli w
strukturach Stuzby Bezpieczenstwa, a takze z uwagi na uptyw czasu majgcy wptyw
na zatarcie w pamieci faktéw i okolicznosci zwigzanych z zatrudnieniem w organach
bezpieczenstwa panstwa. W sytuacji braku czy niekompletnosci akt osobowych
funkcjonariusza Sad meriti staje przed dylematem, czy wobec trudnosci w
wiarygodnym ustaleniu motywacji funkcjonariusza i przebiegu jego stuzby, w tym
zajmowanych przez niego stanowisk i wykonywanych zadan, umozliwiajgcych ocene
indywidualnych dziatan funkcjonariusza dopuszczalne jest oddalenie odwotania czy
nalezy dokona¢ swojego rodzaju ,ryczattowego” rozstrzygania. W uchwale z

16 wrzesnia 2020 r. Sgd Najwyzszy odrzucit to podejscie, nakazujgc uwzgledniac
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takze indywidualne czyny funkcjonariusza. Z drugiej strony, nawet szczgtkowe
dokumenty, z ktérych wynikajg motywy funkcjonariusza dotyczgce podjecia stuzby
wybor jednostek czy komorek, w jakich stuzyt, a takze zajmowane stanowisko w
hierarchii stuzbowej i charakter powigzanych z nimi zadan, przebieg kariery
zawodowej mogg w swietle zasad logicznego rozumowania i doswiadczenia
zyciowego umozliwi¢ ustalenie stanu faktycznego wystarczajgcego do dokonania
rozstrzygniecia (D.E. Lach, Uwagi dotyczgce wytycznych zawartych w uchwale z
dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 donos$nie do oceny kryterium ,stuzby na rzecz

totalitarnego panstwa”, niepublikowane, s. 28).

W Swietle powotanej uchwaty za niedopuszczalne nalezy przyjg¢ uznanie, ze
sam charakter jednostek uzasadnia faktyczne domniemanie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa. Ta ostatnia nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w
okresie istnienia tego panstwa i w ramach istniejgcych w tym panstwie organow i
instytucji. Nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej nie wigze
sie automatycznie z zindywidualizowanym zaangazowaniem bezposrednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa jego
funkcji i zadanh. Aktywnos$¢, ktéra ogranicza sie do zwyktych, standardowych dziatan
podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na rzecz panstwa jako takiego,
bez bezposredniego zaangazowania w realizacje specyficznych - z punktu widzenia
podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego panstwa, co wiecej zaangazowanie, ktére
pozostaje w bezposredniej opozycji do celow panstwa totalitarnego, nie miesci sie w
desygnatach stuzby ,na rzecz” takiego panstwa o okreslonym profilu ustrojowym.
W przypadku przyjecia powyzszego punktu widzenia nalezatoby uznaé, ze Sad
Apelacyjny nie pochylit sie dostatecznie nad tymi kwestiami, a zwtaszcza nietrafnie
podszedt do catosciowego potraktowania okolicznosci takiego jak badany w
omawianej sprawie przypadku, czyli do kryterium stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okres$lonego w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej poprzez ocene na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynow i ich

weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka.

W ramach zarzutéw skargi podniesiono naruszenie przepisdw postepowania

majacych istotny wplyw na wynik sprawy, a mianowicie art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.
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poprzez niewskazanie dowodoéw i faktow, na ktoérych Sad sie opart, uznajac, iz
skarzgcy kasacyjnie petnit ,stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego” w okresie
wskazanym w informacji Instytutu Pamieci Narodowej. Sad Apelacyjny w Szczecinie
zwrocit uwage na to, ze Sad Okregowy nie ustosunkowat sie do relaciji
ubezpieczonego do dokonujgcej sie transformacji ustrojowej, co znajdowato odbicie
w licznych dokumentach i opiniach stuzbowych. Zdaniem Sgdu odwotawczego
ubezpieczony na poparcie swojego stanowiska przedstawiat wylgcznie zeznania,
ktére wyraznie umniejszaty jego zaangazowanie w istotniejszg dziatalnos¢ jego
wydziatu Wojewddzki urzad spraw wewnetrznych w K. i podkreslaty wytgcznie
okolicznosci, ktore mogtyby ukazaé ubezpieczonego w pozytywnym Swietle.
Zdaniem ubezpieczonego opinie te jako pityngce z jedynego zrodta nie byty

wiarygodne, czego konsekwencjg byto naruszenie powotanego przepisu.

Sad Apelacyjny w Szczecinie poddat pod watpliwos¢ stanowisko Sgdu
Najwyzszego prezentowane w uzasadnieniu powotfanej juz uchwaty z 16 wrzesnia
2020 r. odnosnie do tego jakoby pod koniec lat osiemdziesigtych, doszto do
ztagodzenia rezimu komunistycznego, co winno by¢ rowniez okolicznoscig
uwzgledniang przy ocenie przebiegu stuzby funkcjonariuszy przypadajgcej przed
1 sierpnia 1990 r. Tymczasem w powotanej uchwale Sgd Najwyzszy przypominat, ze
apelacja petna wyraza sie tym, ze Sad drugiej instancji rozpatruje sprawe ponownie,
prowadzone postepowanie stanowi kontynuacje rozprawy prowadzonej przez Sgd
pierwszej instancji, a zasadniczym celem postepowania jest naprawienie wszystkich

btedéw popetnionych przez Sad pierwszej instancji, jak i przez strony.

Sad Okregowy odmowit zastosowania obowigzujgcej normy prawa, tj. art. 15c
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej z powodu niezgodnosci z Konstytucjg RP. Podstawg
takiej odmowy w okolicznosciach sprawy nie moze by¢ zasada bezposredniego
stosowania Konstytucji okreslana w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP. Bezposredniosc jej
stosowania nie oznacza bowiem kompetencji do kontroli konstytucyjnosci.
Konstytucja jest ustawg zasadniczg, a jej dyrektywy doznajg konkretyzacji w
ustawodawstwie zwyklym i dopiero te ostatnie normy prawa stanowionego sg
podstawg rozstrzygania sporéw sgdowych. Wyrazona w art. 8 ust. 2 Konstytucji

zasada powinna byC¢ rozumiana jako obowigzek Sgdu orzekania w zgodzie z
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priorytetami ustanowionymi w Konstytucji. W razie zastrzezen co do zgodnosci ustaw
zwyklych z Konstytucja, specjalny tryb przewidziany w art. 188 Konstytucji pozwala
na wyeliminowanie z obrotu prawnego norm prawnych niekonstytucyjnych, przy
czym wskazany przepis wyraza zastrzezenie orzekania w sprawach zgodnosci z
Konstytucjg do wytacznej kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego. Sad Okregowy
cho¢ przyznat, ze ocena konstytucyjnosci konkretnych przepiséw nalezy do
wytacznej kompetencji Trybunatu, to jednak niezasadnie uznat, ze moze na potrzeby
niniejszej sprawy ustali¢ niekonstytucyjnos¢ w zasadzie catej nowelizacji ustawy
zaopatrzeniowej z 2016 roku. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego w zadnym przypadku
podstawg ,odmowy zastosowania” przez Sgd przepisow ustawowych nie moze byc¢
zasada bezposredniego stosowania Konstytucji RP. Istota regulacji wynikajgca z
art. 8 ust. 2 Konstytucji polega na tym, ze sgd moze oprze¢ swoje rozstrzygniecie
bezposrednio na konkretnym przepisie Konstytucji, ktéry bedzie stanowit podstawe
prawng rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 27 sierpnia 2019 r., | OSK 2707/17, LEX 2740596). Odnoszgc
sie do wyroku Sadu pierwszej instancji, Sad Apelacyjny podkreslit, ze sam charakter
regulacji pomniejszajgcy $wiadczenie ubezpieczonego pozwala na zmiane
wydanych na ich podstawie decyzji bez wzgledu na pominiete dane wynikajgce z
dowodoéw Instytutu Pamieci Narodowej. Sgd odwotawczy stwierdzit, ze dane te wraz
z dostepnymi informacjami o charakterze dziatan jednostek, w ktoérych ubezpieczony
stuzyt w PRL ,przekonujg o wypetnieniu przez M. K. przestanek art. 13b i 15¢ ustawy
zaopatrzeniowej”. Mamy tu do czynienia z podej$ciem formalistycznym do wykfadni
majgcych tu zastosowanie rozwigzan. O prawie nie stanowi tylko jego litera, ale
wartosci, jakie sie pod nig kryjg. Wzgledy stusznosci powinny by¢ kierunkowskazem

w procesie odczytywania majgcych tu zastosowanie przepiséw.

Odnoszac sie do uzasadnienia pkt 11.2.a, iz Sgd w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku nie przedstawit dowodéw i faktow, ktore wskazywatyby na petnienie przez M.
K., w okresie od 1 wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r., stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa, nalezy wskazac na bogate orzecznictwo sgdowe w tej materii (wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 22 marca 2022 r., Il AUa 974/21, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 31 stycznia 2022 r., Il AUa 1135/20,
https://orzeczenia.ms.gov.pl/). W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sad Okregowy zupetnie
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niewfasciwg wage przypisat swoim ustaleniom co do okresu i okolicznosci, w jakich
M. K. awansowat na kolejne stanowiska w strukturach Milicji Obywatelskiej, w tym
zajmujgc kierownicze stanowiska, a wrecz je zignorowat, opierajgc sie na zupetnie
niewiarygodnych i budzgcych watpliwosci zeznaniach odwotujgcego sie. Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze czynna stuzba w Wydziale tzw. obserwacji zewnetrznej w
G. nie pozwala uznawaé, ze nie byla w rzeczywistosci czynng stuzbg na rzecz

panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej.

Jak wskazat trafnie Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z 16 wrzesnia
2020 r., sam akt weryfikacyjny w 1990 r. nie moze by¢ elementem rozstrzygajgcym
w danej sprawie. Strona skarzgca kasacyjnie zajmuje konsekwentne stanowisko w
kwestii oceny zgodnosci regulacji normatywnej z Konstytucjg i zwigzania nig jej
adresatéw. Ocena zgodnosci z ustawg zasadniczg danej normy to materia, ktéra
nalezy do wytgczonej wtasciwosci Trybunatu Konstytucyjnego i sgd nie moze ani w
nig wkraczaé, ani zastepowaé Trybunatu Konstytucyjnego, pod pozorem
bezposredniego stosowania konstytucji. Jak wskazat w swym orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny, bezposrednie stosowanie konstytucji nie moze prowadzi¢ do
pomijania obowigzujgcych regulacji ustawowych. Trybunat Konstytucyjny we
wskazanym powyzej postanowieniu podkreslit rowniez, ze na tle art. 193 Konstytucji
RP kazdy sgad moze oczywiscie rozwaza¢ kwestie zgodnosci unormowania
ustawowego z postanowieniami konstytucyjnymi (lub prawnomiedzynarodowymi) i —
w razie pojawienia sie watpliwosci — kierowa¢ odpowiednie pytania prawne do

Trybunatu Konstytucyjnego.

Sady i inne organy stosowania prawa nie majg kompetencji do orzekania o
niekonstytucyjnosci przepisu ustawy i odmowy jego stosowania. Domniemanie
zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP moze by¢ obalone jedynie wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, a sedziego wigze ustawa (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP). Zarazem
zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 r. moze by¢ dokonane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i

wolnosci cztowieka stuzby rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z
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art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). W zwigzku z powyzszym nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej jest spetnione juz w
przypadku formalnej przynaleznosci do wymienionych w nim formacji. Organ
emerytalny przy wydawaniu decyzji musi kierowac sie danymi zawartymi w informacji
0 przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktow, ustalonego przebiegu stuzby, jak
i kwalifikacji prawnej tych faktow. Natomiast do wytgcznej kognicji sagdu nalezy
ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury

policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna ustalonych faktow.

Takze w uzasadnieniu powotanej uchwaty z 16 wrzesnia 2020 r. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze nie mozna przy interpretacji pojecia ,stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego” kierowac sie jedynie bezrefleksyjng wyktadnig jezykowag
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, albowiem zakodowane w nim kryterium nalezy
traktowaé jako wyjsciowe, przybierajgce posta¢c domniemania faktycznego
mozliwego do obalenia w toku procesu cywilnego. Informacja o przebiegu stuzby jest
wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko
niemu mogg by¢ przeprowadzane kontrdowody. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem
stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje
domniemanie, ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to ciezar dowodu przechodzi na

ubezpieczonego.

W wyroku z 16 marca 2023 r. (Il USKP 120/22, LEX nr 3506736) Sad
Najwyzszy podniést, ze prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokosS¢ emerytur
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich
.zeruje” tak zwane kwalifilkowane lata stuzby. Drugi za$ obniza wysokosc
Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w powszechnym systemie
ubezpieczenia. W odniesieniu do pierwszego z wymienionych Sad Najwyzszy
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przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami ustrojowymi zapoczgtkowanymi w 1989 roku. To
rozwigzanie nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP, jak przyjat
Sad Najwyzszy w powyzszym wyroku. Zgodnie z zamystem ,wyzerowania” lat
stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako
nieistniejgcy, czyli nie ma jakiegokolwiek wptywu na wysokos¢ swiadczenia. Sprawia
to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do
wysokosci najnizszej emerytury gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy
zaopatrzeniowej. Dotkliwos¢é tego rozwigzania jest proporcjonalna — w niewielkim
stopniu dotyka takie osoby jak odwotujgcy sie, ktéry krotko stuzyt w PRL.
W rezultacie, rozwigzanie to wpisuje sie w zatozenia ustawodawcze. Skutecznie
obniza emerytury ,,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”, adekwatnie do
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
zaopatrzeniowej skutecznie zrownuje emerytury policyjne do wysokosci swiadczen
pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r. Analogiczne do art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie — obnizajgce przelicznik stuzby z
2,6 do 0,7 podstawy wymiaru — zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy
zaopatrzeniowej (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat przedmiotowg regulacje za
zgodng z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 24 lutego 2010 r.,
K 6/09, OTK-A 2010 nr 2, poz. 15, 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3). Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie

prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg RP.

Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych mechanizméw Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm
daleko idgcy oparty na obnizaniu wysokosci swiadczen funkcjonariuszy, ktorzy
pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli demokratyczne;j
Polsce. Sad Najwyzszy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 15 ustawy zaopatrzeniowej
wysokos¢ spornych swiadczen uzalezniono od ilosci lat aktywnosci zawodowej, w
tym petnienia stuzby. Wedtug zatozeh ustawy nowelizujgcej wzorzec ten zostat
zmodyfikowany w stosunku do ,osoby, ktéra petnita stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa”. Sposéb obliczenia emerytury z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej
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nawigzuje metodologicznie do mechanizmu przyjetego w art. 15 ustawy
(adresowanego dla funkcjonariuszy, ktorzy pozostawali w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r.), jednak podlega on istotnej zmianie przez rozwigzanie przyjete w
art. 15c ust. 3 ustawy. Limitowanie wysokosci $wiadczenia putapem ,przecietne]
emerytury” w wiekszosci przypadkéw prowadzi do sytuacji, zgodnie z ktorg
mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.
Relatywnie najbardziej pokrzywdzonymi sg ci, ktorzy stosunkowo najkrocej stuzyli
totalitarnemu panstwu. Konsekwencja z art. 15c¢ ust. 3 ustawy powigzana zostata z
czynnikiem wystepujgcym przed dniem 1 sierpnia 1990 r., jednak oddziatuje ona na
sposob postrzegania okreséw stuzby przypadajgcych od tej daty. Mechanizm ten
sprawia, ze funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg
mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci od tego,
czy chocby przez czas liczony w dniach lub miesigcach stuzyli na rzecz totalitarnego
panstwa. Przepis art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej budzi wiec uzasadnione
watpliwosci co do jego zgodnosci z art. 2, art. 32 ust. 1iust. 2, art. 64 ust. 1,211 3
oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia 2023 r.,
Il USKP 24/23; zob. tez z tej daty Il USKP 85/23). Obnizenie Swiadczenia do
poziomu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3), gdy wysokos$¢ ,,ponad” ten wskaznik
zostata wypracowana po 1990 roku, nie mozna bez stosownego uzasadnienia w
konkretnej sprawie zréwnywac z realizowaniem w tym okresie stuzby ,na rzecz
totalitarnego panstwa”. Limitowanie wysokosci swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym

mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

W niniejszej sprawie w wyniku zastosowania opisanych wyzej mechanizmow
odwotujgcemu sie najpierw zmniejszono nieznacznie podstawe wymiaru z uwagi na
L,wyzerowanie” krotkiego okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa od dnia 1
wrzesnia 1988 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a nastepnie obnizono swiadczenie na
podstawie drugiego z mechanizmow (emerytura z 7.862,89 zt zostata zmniejszona
do 2.069,02 zt). Regulacja zawarta w art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej dotyczy
kazdego, kto petnit stuzbe w formacji dziatajgcej na rzecz totalitarnego panstwa, bez
wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby do 31 lipca 1990 r., jak réwniez bez wzgledu

na okres stuzby po 31 lipca 1990 r. Zdaniem skarzgcego art. 15¢c omawianej ustawy



[ USKP 54/23 21

karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy
relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu, a swoj staz emerytalny
wypracowali po ,upadku” rezimu. W analizowanym zagadnieniu chodzi o dwukrotng
ocene tego samego okresu pracy, ktéry raz obligowat do obnizenia emerytury przez
przyjecie wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby, a obecnie wskaznika 0,0%.
W literaturze przedmiotu prezentowane jest stanowisko, Zze tego rodzaju operacja ma
charakter represyjny i realizuje te same cele co poprzednio, co prowadzi do wniosku
0 naruszeniu zasady ne bis in idem (D.E. Lach, Uwagi dotyczgce dopuszczalnosci
ponownego obnizania wysokosci swiadczen, op. cit. pkt 3). Przywotany przepis
wyraza jedng z kluczowych gwarancji zakazu wspotczesnej procedury karnej. Ma tez
zagwarantowa¢ pewnos¢ obrotu prawnego (P. Hofmanski (w:) L. Garlicki, P.
Hofmanski, A. Wrdébel (red.), Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Komentarz do art. 19-59. Tom II, komentarz do art. 4, Warszawa 2010).
Z tresci kontrolowanego przepisu ustawy wynika jednak, ze nie ma na celu poddania
bytych funkcjonariuszy pracujgcych na rzecz totalitarnego panstwa jakiejs formie
ukarania (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z: 18 listopada 2010 r., P 29/09, OTK-
A 2010, nr 9, poz. 104; 16 czerwca 2021 r., P 10/20, OTK-A 2021, nr 40).
Funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r., jak juz ustalono,
moga miec¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci
od tego, czy stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. W tych warunkach czes¢ decyzji

mogta by¢ krzywdzgca dla ocenianych w tym trybie funkcjonariuszy.

Oceny funkcjonariuszy powinny by¢ dokonywane w oparciu o catoksztait
okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem weryfikacji indywidualnych czynéw pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Zdaniem skarzgcego
Sad Apelacyjny przywotat jedynie fragmenty opinii stuzbowej jego dotyczacej za
okres stuzby przygotowawczej od 1 wrzesnia 1988 r. do 15 lipca 1989 r. na podstawie
dokumentow znajdujgcych sie w aktach Instytutu Pamieci Narodowej. Trudno wobec
wskazanych wyzej tresci zawartych w opinii stuzbowej oraz ankiecie przyjac, iz
stanowig one dowdd majgcy potwierdzac petnienie przez skarzgcego ,stuzby na
rzecz panstwa totalitarnego”, co najwyzej, wskazujg one na $wiatopoglad
skarzgcego, a takze jego stosunek do stuzby. Sgd odwotawczy pomingt réwniez

dowody z zeznah skarzgcego, pozbawiajgc je waloru wiarygodnos$ci zwazywszy, ze
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w zeznaniach, zdaniem Sgdu, minimalizowat swojg role jako funkcjonariusza Stuzby

Bezpieczenstwa we wskazanym okresie stuzby.

W ocenie strony skarzgcej kasacyjnie analiza uzasadnienia zaskarzonego
wyroku nie pozostawia watpliwosci, ze Sad Apelacyjny przyjat w niniejszej sprawie
interpretacje jezykowg art. 13b ustawy zaopatrzeniowej sprowadzajgcg sie do
przyjecia, ze sam fakt zaszeregowania skarzgcego do okreslonej jednostki
wyszczegolnionej w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej jest wystarczajgcy do
zakwalifikowania jego stuzby w tym okresie jako dziatania na rzecz panstwa
totalitarnego. Strona skarzgca juz we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania podniosta, iz istnieje potrzeba wyktadni art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej i proby udzielenia odpowiedzi na pytanie tzn. czy okresy tzw. godnej
stuzby tj. w jednostkach niewymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, winny
zostac uwzglednione po 2,6% podstawy wymiaru, a jedynie okresy stuzby uznane za
,Stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego” po 0%. Zauwaza ona, ze w orzecznictwie
sagdéw apelacyjnych wystepujg dwie linie orzecznicze sgddw apelacyjnych na tle
wyktadni art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, na kanwie stanu faktycznego, a
mianowicie w sytuaciji, kiedy sady apelacyjne, po przeprowadzeniu postepowania, co
do zasady, doszty do przekonania, ze odwotujgcy sie petnili ,stuzbe na rzecz panstwa
totalitarnego” w okresach wskazanych w informacjach Instytutu Pamieci Narodowej,
posiadajgc przy tym dodatkowe okresy stuzby zaréwno przed, jak i po 1 sierpnia
1990 r., niekwalifikowane z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej tj. jako ,stuzba
niegodziwa”. Pierwsza z nich sprowadza sie do przyjecia interpretacji jezykowej tego
przepisu, a mianowicie, ze niezaleznie od obnizenia $wiadczenia za okres ,stuzby na
rzecz panstwa totalitarnego” do 0% podstawy wymiaru, dodatkowo ma zastosowanie
drugi z reduktorow sSwiadczenia zawarty w art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej
poprzez ustalenie wysokosci swiadczenia w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty
przecietnego  sSwiadczenia emerytalnego w powszechnym systemie
ubezpieczeniowym, mimo iz mechanizm ten ingeruje w wysoko$¢ Swiadczenia
nabytego ,stusznie”, tj. za okresy stuzby niekwalifikowane z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, a zatem stuzby uznanej za ,godng”, poprzez jego obnizenie
faktycznie do poziomu przeciethego s$wiadczenia emerytalnego z systemu

powszechnego.
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Druga linia orzecznicza sprowadza sie do wyktadni art. 15c ust. 1 w zw. z
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej polegajgcej na przyjeciu, ze w przedstawionym
powyzej stanie faktycznym, obnizeniu ulegajg jedynie swiadczenia emerytalne za
okresy stuzby zakwalifikowanej, jako ,stuzba na rzecz panstwa totalitarnego”, do 0%,
podstawy wymiaru tj. w oparciu o art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, a
pozostate okresy stuzby tzw. ,godnej” sg liczone po 2,6% podstawy wymiaru, z
pominieciem dodatkowego reduktora swiadczenia, o ktérym mowa w art. 15c ust. 3
ustawy, zwazywszy na prokonstytucyjng wyktadnie uwzgledniajgca przy interpretac;ji
zasade réwnosci obywateli wobec prawa, zakazu dyskryminacji, zasady

zabezpieczenia spotecznego, poszanowania prawa wiasnosci.

Pomocne do rozstrzygniecia tej sprawy i odpowiedzi na pytanie skarzgcego
jest przede wszystkim zwrdcenie uwagi na jezykowg wyktadnie ustawy, w ktérej
Swietle art. 15c ust. 1 pkt 1 wskazuje, ze 0% podstawy wymiaru oblicza sie za kazdy
rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, co oznaczatoby stosowanie tych
przepisow w sposob $cisty. Bez odniesienia sie do sytuacji skarzgcego kasacyjnie
zastosowanie art. 15¢c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej jest oderwana od wzgledow
proporcjonalnosci, nie uwzglednia powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwoéci, ktére polega na uwzglednieniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania

ubezpieczonych.

Sad Najwyzszy uwaza za trafng interpretacje dokonang przez skarzgcego
kasacyjnie, ze wysokos¢ emerytury nie moze by¢ z goéry ograniczona, a przede
wszystkim oderwana od sytuacji prawnej konkretnej osoby. Ustawa zatem nie
zawiera obliczenia swiadczenia obnizonego proporcjonalnie do okresu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, lecz zawiera mechanizm automatycznego sptaszczenia
jego wysokosci. Przewidziany w ustawie sposob obliczenia swiadczenia z tytutu
zabezpieczenia spotecznego, zdaniem skarzgcego, jak i przytoczonego w tym
uzasadnieniu m.in. wyroku Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia 2023 r., narusza wyrazong
w art. 2 Konstytucji RP zasade sprawiedliwo$ci spotecznej, zaufania obywatela do
panstwa i stosowanego przez nie prawa, praw nabytych, zasade rownosci, o ktorej
mowa w art. 32 Konstytucji RP, a takze w zakresie praw majgtkowych zasade
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zawartg w art. 64 ust. 2 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Sad Najwyzszy w
rozpatrywanej sprawie w Swietle powyzszego zauwaza, ze skarzgcy powinien byc -
na podstawie przygotowanego uzasadnienia Sgdu Il instancji - w stanie zrozumie¢

przyczyny wydania orzeczenia w konkretnej jego sprawie.

Skarzacy kasacyjnie petnigc stuzbe po zmianie ustrojowej w 1990 roku przez
blisko 27 lat w Urzedzie Ochrony Panstwa, a nastepnie Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, w tym przez 12 lat w warunkach szczegodlnego zagrozenia zycia i
zdrowia, otrzymujgc z tego tytutu dodatkowe podwyzszenie podstawy wymiaru
Swiadczenia o0 0,5% za kazdy rok takiej stuzby, faktycznie ,wypracowat” Swiadczenie
emerytalne w petnej wysoko$ci juz w panstwie demokratycznym. Nie mozna w tym
przypadku, tak jak przyjat to Sad Apelacyjny, uznag, iz stuzba ta nie ma znaczenia
dla okreslenia wysokosci swiadczenia pobieranego przez skarzgcego kasacyjnie.
Przyjecie nawet hipotetycznie, ze skarzgcy rzeczywiscie petnit stuzbe w okresie od 1
wrzesnia 1988 r. do 31 lipca 1990 r. ,na rzecz panstwa totalitarnego” winno
skutkowaé, co najwyzej przeliczeniem wystugi za ten okres po 0% wymiaru, a
pozostate okresy ,godnej stuzby” na rzecz panstwa demokratycznego po 2,6%
podstawy wymiaru, zwazywszy, ze stuzba skarzgcego przed 1 sierpnia 1990 r. byta
bardzo krotka, przypadata, wbrew twierdzeniom Sadu Apelacyjnego, na schytek

rezimu komunistycznego.

Rozpoznajgc ponownie sprawe, Sad drugiej instancji wyjasni podstawe
dowodowg zmienionych ustalen faktycznych, dokona ich oceny w sposob adekwatny
do przedmiotu i stanu faktycznego tej sprawy za okres stuzby po transformacji
ustrojowej 1989 roku. Odnoszgc powyzsze zapatrywania do podstaw skargi
kasacyjnej, Sad Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy zaopatrzeniowej mogt
zosta¢ zastosowany w taki sposob, jak to uczynit Sgd drugiej instancji, to jest w
oparciu o przynaleznos$¢ odwotujgcego sie do okreslonej struktury w ramach Stuzby
Bezpieczenstwa oraz na podstawie analizy akt osobowych i przebiegu kariery
zawodowej we wskazanej formaciji, oraz bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie stuzby
odwotujgcy sie dopuscit sie czyndw godzgcych w prawa i wolnosci obywatelskie.
W $wietle powyzszego za niezasadne nalezy uznac¢ zarzuty naruszenia art. 387 § 21

k.p.c. oraz 385 k.p.c. w tym zakresie, poniewaz podniesione przez odwotujgcego sie
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uchybienia procesowe nie miaty wptywu na wynik postepowania w tym zakresie.
Whnioskodawca $wiadomie, zdajgc sobie sprawe z charakteru pracy w Stuzbie
Bezpieczenstwa, wnioskowat o przyjecie w jej struktury i realizowat nastepnie
stosowne zadania na rzecz totalitarnego panstwa, a zawarte w przepisach

domniemanie nie zostato obalone przez wnioskodawce w toku procesu.

Kwestig nierozstrzygnietg przez Sad Apelacyjny w Szczecinie w kontekscie
zarzutu: ,iz zastosowany w art. 15¢ ust. 3 ustawy reduktor wysokosci Swiadczenia w
postaci granicznej kwoty przecietnej miesiecznej emerytury w powszechnym
systemie ubezpieczen, ustalanej corocznie przez Prezesa GUS, dotyczy réwniez
Swiadczen z tytutu emerytury policyjnej, dla ktérych podstawg wyliczenia stanowity
okresy stuzby przed 1 sierpnia 1990 r., niepotraktowane, jako ,stuzba na rzecz
panstwa totalitarnego”, jak réwniez okresy stuzby po 1 sierpnia 1990 r., ktéra to
interpretacja nie uwzglednia fundamentalnych zasad wyrazonych w Konstytucji RP
t]. poszanowania prawa wtasnosci, prawa do zabezpieczenia spotecznego, zasady
zaufania obywateli do panstwa, a takze rownosci obywateli wobec prawa i zakazu
dyskryminacji, faktycznie ingerujgc w sSwiadczenia wypracowane ,stusznie”, jest

relacja miedzy art. 15c ust. 1a 15 ust. 3 ustawy zaopatrzeniowe;.

Majgc na uwadze przedstawione rozwazania, Sgd Najwyzszy uwzglednit
skarge kasacyjng powoda w przedmiocie zakreslonym na wstepie i orzekt jak w

sentencji na podstawie art. 398%° § 1 k.p.c.

[SOP]
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