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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzesnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania M. D.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 429/22,

1. uchyla zaskarzony wyrok w punktach | i lll i oddala apelacje
organu rentowego od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie z dnia
31 marca 2022 r. sygn. akt VIIl U 2737/21;

2. oddala skarge kasacyjng w pozostatej czesci;

3. znosi miedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego i
kasacyjnego.

[SOP]
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UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 12 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, na podstawie
art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy), a takze na podstawie otrzymanej z IPN informaciji nr [...] z dnia 30
marca 2017 r., ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury
policyjnej M. D.. Zgodnie z tg decyzjg, podstawe wymiaru swiadczenia stanowita
kwota 5.878,43 zt, a emerytura wynosita 40,08% podstawy wymiaru, tj. 2.356,07 zi.
Tak ustalona emerytura byta wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa ZUS i wobec tego wysokos¢ emerytury policyjnej zostata ograniczona do
kwoty 2.069,02 zt.

Wyrokiem z dnia 31 marca 2022 r. Sagd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong przez ubezpieczonego decyzje i ustalit od 1 pazdziernika 2017 r.
wysokos¢ emerytury policyjnej z uwzglednieniem art. 15¢c ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ale bez uwzglednienia art. 15¢ ust. 3 tej
ustawy (pkt | wyroku), w pozostatej czesci oddalit odwotanie (pkt Il wyroku), a koszty
procesu miedzy stronami wzajemnie zniost (pkt Il wyroku).

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 26 pazdziernika 2022 r.,
uwzglednit apelacje organu rentowego i zmienit wyrok Sgdu Okregowego w pkt | i lll
w ten sposéb, ze oddalit odwotanie w catosci oraz oddalit apelacje ubezpieczonego,
a takze orzekt o kosztach postepowania.

W sprawie ustalono, ze M. D., urodzony 13 listopada 1945 r., zostat przyjety z
dniem 1 lipca 1966 r. do stuzby w MO na okres stuzby przygotowawczej na
stanowisku podoficera techniki operacyjnej na wolnym etacie oficera techniki
operacyjnej zmiany | Centralnej Stacji ,N”. W trakcie stuzby przeszedt

kilkumiesieczne przeszkolenie specjalistyczne. Ubezpieczony wykonywat obowigzki
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jako ,radionastuchowiec”. W okresie stuzby przygotowawczej wykazat sie jako
pracownik zdyscyplinowany i posiadajgcy dos¢ dobre kwalifikacje zawodowe.
Czynnoséci na tym stanowisku wykonywat do 31 lipca 1967 r. Z dniem 1 kwietnia
1967 r. zostat mianowany na stanowisko oficera | zmiany Centralnej Stacji ,N”
Samodzielnego Wydziatu Radiokontrwywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Czynnosci na tym stanowisku wykonywat do 31 grudnia 1968 r. W okresie od
1 stycznia 1969 r. do 1 stycznia 1975 r. byt referentem techniki operacyjnej zmiany
IV Centralnej Stacji ,N” Biura Radiokontrwywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
W charakterystyce stuzbowej z dnia 25 maja 1975 r. wskazano, ze ,jest
radionastuchowcem samodzielnym o dos¢ dobrym przygotowaniu zawodowym,
teoretycznym i praktycznym. Zdobyte doswiadczenia wykorzystuje umiejetnie przy
realizacji codziennych zadan”.

W trakcie stuzby ubezpieczony, w okresie od 1 pazdziernika 1975 r. do 26
czerwca 1978 r., byt stuchaczem Wyzszej Szkoty Oficerskiej MSW [...] w L.. Ukonczyt
studia wyzsze zawodowe w zakresie prawno-administracyjnym oraz ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z opinii stuzbowej za powyzszy okres
wynikato, ze ,w trakcie pobytu w WSO okazat sie dojrzatym i doswiadczonym
funkcjonariuszem SB. Potrafit sprawnie mysleé, analizowac¢ i oceniaé sytuacje
operacyjng. Wymienione cechy byly wzmocnione duzymi zdolnosciami
adaptacyjnymi pracy niemal w kazdych warunkach. Aktywnos$¢ spoteczna
opiniowanego przejawiata sie w uczestnictwie w naradach i zebraniach aktywu OOP
nr [...], w ktorej aktualnie odbywat staz kandydacki PZPR”. Po ukonczeniu WSO
MSW, od 30 czerwca 1978 r. ubezpieczony pozostawat w dyspozycji Dyrektora
Departamentu Kadr MSW, nastepnie zostat mianowany z dniem 1 lipca 1978 r. na
stanowisko mtodszego inspektora Wydziatu I. W dniu 11 grudnia 1978 r. zostat
awansowany na stanowisko inspektora. ,WW poczatkowym okresie pracy w wydziale
zapoznawat sie z catoksztattem problematyki, ktérg mimo 12-go letniego stazu pracy
w resorcie musiat pozna¢ od nowa. W ciggu pierwszego roku pracy wdrazat sie w
zagadnienia zwigzane z zakresem pracy kadrowca pomagajgc w obstudze
nastepujgcych jednostek: Zarzadu tgcznosci, Biura ,B”, BOR-u. Aktualnie jest

odpowiedzialny za dobdér kandydatéow do obstugi Departamentu Szkolenia i
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Doskonalenia Zawodowego, Biura Sledczego, Biura Organizacyjno-Prawnego i
Biura Paszportow MSW z obowigzkiem prowadzenia okoto 550 akt osobowych”.

Z opinii stuzbowej z dnia 25 pazdziernika 1975 r. wynikato, ze ubezpieczony
,Z dniem 1 lipca 1966 r. zostat przyjety do pracy na stanowisku podoficera techniki
operacyjnej Samodzielnego Wydziatu RKW. Stuzba w systemie wielozmianowym, w
tym réwniez dyzury noce. Praca ze stuchawkami wymaga duzego skupienia i
koncentracji przez caty dyzur. Wykonywanie zadan stuzbowych wigzato sie z
wyjazdami w teren i pracg w trudnych warunkach bez wzgledu na warunki
atmosferyczne (...). Od dnia 1 lipca 1978 r. do dnia 15 pazdziernika 1985 r. byt
inspektorem Departamentu Kadr MSW. Praca inspektora kadrowego zwigzana jest
z prowadzeniem spraw funkcjonariuszy w okresie ich stuzby, bezposrednim
kontakcie z zainteresowanymi, rozwigzywaniem trudnych problemoéw, zachowujgc
przy tym duze opanowanie, takt i rozwage”.

Oprocz pracy kadrowej ubezpieczony byt instruktorem strzelectwa,
prowadzgcym zajecia na strzelnicy. Po zakohczeniu stuzby w SB, co nastgpito z
dniem 15 pazdziernika 1985 r., w okresie od 1 listopada 1985 r. do 31 maja 1991 r.
ubezpieczony byt zatrudniony w P. spotce z 0.0. w W.. Od 16 grudnia 1992 r.
odwotujgcy petnit stuzbe w Komendzie Gtéwnej Policji jako starszy asystent Biura
Kadr i Szkolenia KGP, od 31 pazdziernika 1994 r. jako starszy asystent Biura
Prezydialnego KGP, od 1 lipca 1996 r. jako miodszy specjalista Biura Prezydialnego
KGP, od 16 pazdziernika 1998 r. jako specjalista Biura do Walki z Przestepczoscig
Zorganizowang KGP, a od 15 kwietnia 2000 r. do czasu zwolnienia ze stuzby (co
miato miejsce w dniu 15 maja 2000 r.) jako specjalista Centralnego Biura Sledczego
KGP.

Decyzjg z dnia 27 lipca 2000 r. ustalono M. D. prawo do emerytury policyjnej
od dnia 16 maja 2009 r. Podstawe wymiaru emerytury stanowita kwota 3.476,76 zt.
Wysokos¢ swiadczenia wyniosta 75,00% podstawy wymiaru i wyniosta 2.607,57 zt.

Instytut Pamieci Narodowej w dniu 30 marca 2017 r. sporzgdzit dla organu
rentowego informacje o przebiegu stuzby ubezpieczonego, z ktorej wynika, ze w
okresie od dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 15 pazdziernika 1985 r. petnit on stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6. i lit. e

tiret 1. i 7. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
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Sad Apelacyjny podkreslit, ze M. D. w okresie od 1 lipca 1966 r. do 15
pazdziernika 1985 r. pehnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Podzielit przy
tym stanowisko Sadu Okregowego, ze wyniki postepowania dowodowego, w
szczegolnosci dane wynikajgce z tresci dokumentéw zgromadzonych w aktach
osobowych ubezpieczonego oraz jego zeznania, pozwalajg na ustalenie ze w okresie
od 1 lipca 1966 r. do 15 pazdziernika 1985 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu przepisdOw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Okres ten charakteryzowat sie Swiadomg stuzbg w SB,
wykonywaniem pracy operacyjnej i realizacjg stawianych przed nim zadan i celow.
Ubezpieczony realizowat cele i zadania stawiane przed funkcjonariuszami Wydziatu
Radiokontrwywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Departamentu Kadr MSW.
Swiadczg o tym zawarte w jego aktach osobowych raporty, wnioski personalne i
opinie, ktére zawieraty informacje o zaangazowaniu i efektywnosci pracy
odwotujgcego. Istnialy podstawy do zaliczenia stuzby ubezpieczonego w
Departamencie Kadr MSW do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa,
poniewaz czynnos$ci wykonywane przez niego dotyczyly obstugi kadrowej
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa. Odwotujgcy byt funkcjonariuszem
merytorycznym, wykonujgcym zadania zwigzane z istotg funkcjonowania Stuzby
Bezpieczenstwa, czerpat z niej przywileje i korzysci materialne, przyczyniat sie do jej
trwania i rozwoju. Za taki okres nalezy uznac¢ takze okres studiow w WSO MSW im.
[...] w L.. Opinie stuzbowe wskazywaty, ze byt on wowczas zaangazowanym i
nagradzanym za prace funkcjonariuszem. Uczestniczgc w systemie stosowania
represji politycznych Swiadomie wypetniat wiec zadania panstwa totalitarnego.
Wobec powyzszego, na podstawie art. 15c¢ ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nalezato obnizy¢ emeryture odwotujgcego poprzez
~wyzerowanie” mu okresu wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa za
kazdy rok tej stuzby.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, konieczne stato sie takze zastosowanie wobec
ubezpieczonego mechanizmu okreslonego w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Sad podkreslit, ze ubezpieczony legitymuje sie

okresem stuzby w Policji po dniu 31 lipca 1990 ., a wiec w panstwie demokratycznym,
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jedynie w wymiarze 7 lat i 5 miesiecy (od 16 grudnia 1992 r. do 15 lutego 2000 r.).
Nie mozna zatem uznac, ze ,wypracowat’ sobie konkretng wysokos¢ swiadczenia w
okresie nieobjetym art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, tak
zeby mozna uznac, ze nabyt on prawo do emerytury policyjnej i do obliczenia
wysokosci tego sSwiadczenia wedlug zasad ogolnych (art. 15 tej ustawy), z
pominieciem okresu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Z tego powodu Sad
Apelacyjny uznat za zasadne obnizenie od 1 pazdziernika 2017 r. emerytury
policyjnej M. D. do kwoty 2.069,02 zi.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku, wniesionej przez
ubezpieczonego zarzucono:

I. naruszenie prawa materialnego:

a) art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. ,b” tiret 6. i lit. e tiret 1. i 7. ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu,
ze za ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa” uznaje sie stuzbe od 22 lipca 1944 r.
do 31 lipca 1990 r. w wymienionych w art. 13b cywilnych i wojskowych instytucjach i
formacjach, niezaleznie od oceny prawnej i faktycznej dziatah bytych
funkcjonariuszy-ubezpieczonych, podczas gdy prawidtowa interpretacja winna
uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci sprawy, w tym przede wszystkim indywidualne
czyny i ich weryfikacje pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka w okresach wskazanych w informac;ji IPN, i tym samym jego niewfasciwe
zastosowanie w kontekscie zebranego w sprawie materiatu dowodowego;

b) art. 15c ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 1 pkt 5 lit. b tiret 6. i lit. e tiret
1.1 7. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez ich zastosowanie i
obnizenie skarzgcemu kasacyjnie swiadczen z tytutu emerytury policyjnej wobec
nieuprawnionego uznania, ze petnit on ,stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego” w
rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w okresie
wskazanym w informacji IPN nr [...], tj. od 1 lipca 1966 r. do 15 pazdziernika 1990 r.,
w sytuacji, gdy Sgd Okregowy w Lublinie, jak i Sad Apelacyjny w Lublinie nie wskazat,
w ramach zebranego w sprawie materialu dowodowego, konkretnych dowodow
potwierdzajgcych, w swietle kryteribw wskazanych w uchwale Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzeénia 2020 r., Il UZP 1/20, ze petnit on ,stuzbe na rzecz panstwa

totalitarnego”, rozumianej jako podejmowanie zindywidualizowanych dziatan
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przeciwko opozycji demokratycznej, wolnym zwigzkom zawodowym, kosciotowi,
zwigzkom wyznaniowym, czy tez polegajgcych na famaniu podstawowych praw i
wolnosci cztowieka;

c) art. 15c ust. 1 w zwigzku z ust. 3 w zwigzku z art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w zwigzku z art. 2, art. 30, art. 32 ust. 1 i
2, art. 64 ust. 1 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, przez ich
btedng wyktadnie polegajacg na przyjeciu, ze zastosowany w art. 15c ust. 3 ustawy
reduktor wysokosci $wiadczenia w postaci granicznej kwoty przecietnej miesiecznej
emerytury w powszechnym systemie ubezpieczen, ustalanej corocznie przez
Prezesa GUS, dotyczy rowniez Swiadczen z tytutu emerytury policyjnej, dla ktorych
podstawg wyliczenia stanowity okresy stuzby po 1 sierpnia 1990 r., niebedgce
,Stuzbg na rzecz panstwa totalitarnego”, ale nie dajgce podstawy do ustalenia prawa
do emerytury policyjnej wedtug zasad ogolnych (art. 15 ustawy zaopatrzeniowej),
ktora to interpretacja nie uwzglednia fundamentalnych zasad wyrazonych w
Konstytucji RP, tj. poszanowania prawa wifasnosci, prawa do zabezpieczenia
spotecznego, zasady zaufania obywateli do panstwa, a takze rownosci obywateli
wobec prawa i zakazu dyskryminacji, faktycznie ingerujgc w Swiadczenia
wypracowane ,stusznie”, co doprowadzito do wadliwego ich zastosowania i
nieuzasadnionego obnizenia skarzgcemu kasacyjnie Swiadczenia z tytutu emerytury
policyjnej za okres jego ,godziwej stuzby” na rzecz panstwa demokratycznego
petnionej w Policji, do kwoty przeciethego sSwiadczenia emerytalnego w
powszechnym systemie ubezpieczen;

d) art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 i art. 9, art. 45 ust. 1 w
zwigzku z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 Protokotu nr 7 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka w zwigzku z art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, polegajgce na ich niezastosowaniu i naruszeniu
zasady ne bis in idem, przez ponowne obnizenie skarzgcemu emerytury policyjnej
za ten sam okres jego stuzby petnionej w organach bezpieczenstwa panstwa, gdy to
po raz pierwszy do obnizenia doszto juz na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu

Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,



[ USKP 52/23 8

Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24 poz. 145), mimo
ze nie ujawniono zadnych nowych dowoddw czy okolicznosci obcigzajgcych
skarzgcego w kontekscie podejmowania przez niego, w okresie od dnia 1 lipca 1966 r.
do dnia 15 pazdziernika 1985 r. dziatan naruszajgcych podstawowe prawa, czy
wolnosci cztowieka;

e)art. 178 § 1 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP, przez ich niezastosowanie i niedokonanie przez Sad
Apelacyjny oceny konstytucyjnosci przepisow stanowigcych materialnoprawng
podstawe wydania decyzji o ponownym ustaleniu emerytury policyjnej w sytuacji, gdy
art. 8 ust. 2 Konstytucji RP przyznaje sgdom, w indywidualnie sprawach, w przypadku
powziecia uzasadnionych watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisow bedgcych
podstawg rozstrzygniecia, mozliwo$¢ orzekania bezposrednio na podstawie
przepisow Konstytucji RP, w szczegolnosci kiedy Trybunat Konstytucyjny nie
wywigzuje sie z natozonych nan zadan, i nie rozstrzyga pytan prawnych, co do
konstytucyjnosci przepisow materialnych stanowigcych podstawe rozstrzygniecia w
terminie gwarantujgcym obywatelom rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie;

[l. naruszenie przepisow postepowania:

a) art. 387 § 2* k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., przez:

(-) niezawarcie ~w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku  motywow
rozstrzygniecia oraz zaniechanie odniesienia sie do zarzutéw apelacyjnych
zawartych w apelacji skarzgcego oraz wyjasnienia przyczyn uznania ich za
bezzasadne,

(-) niewskazanie konkretnych dowodow i faktéw, na ktorych sgd sie opart
uznajac, iz skarzgcy kasacyjnie pemhit ,stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego" w
okresie wskazanym w informacji IPN-u, co powinien byt uczynic¢, w sytuacji wydania
wyroku reformatoryjnego,

(-) nieodniesienie sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku do catosci
zgromadzonego przed Sadem Okregowy materiatu dowodowego poprzez
pominiecie dowoddéw z dokumentow w postaci decyzji Dyrektora ZER MSWIA z
2009 r. obnizajgcej skarzgcemu emeryture policyjng w oparciu o ustawe z dnia 23

stycznia 2009 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
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Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin;

b) art. 385 k.p.c., przez jego niezastosowanie, mimo ze apelacja pozwanego
jest w catosci bezzasadna;

c)art. 382 Kk.p.c., przez pominiecie czesci materialu dowodowego
zgromadzonego przed Sadem pierwszej instancji w postaci znajdujgcych sie w
aktach emerytalnych organu decyzji Dyrektora ZER MSWi A z dnia 27 pazdziernika
2009 r. oraz z dnia 17 grudnia 2009 r. o ponownym ustaleniu skarzgcemu emerytury
policyjnej - obnizajgcych $wiadczenie w oparciu o ustawe z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin za ten sam okres stuzby.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci, oddalenie
apelacji organu rentowego w catosci, uwzglednienie apelacji ubezpieczonego w
catosci oraz o zmiane wyroku Sadu pierwszej instancji oraz decyzji Dyrektora ZER
MSWIA z dnia 12 czerwca 2017 r. (KRW [...]), przez ustalenie skarzgcemu
Swiadczenia z tytutu emerytury policyjnej za okres stuzby od dnia 1 lipca 1966 r. do
dnia 15 pazdziernika 1985 r. wedtug wskaznika 2,6% podstawy wymiaru za kazdy
rok, tj. z pominieciem art. 15c ust. 1 ustawy emerytalnej, a takze o zasgdzenie na
rzecz skarzgcego kosztow zastepstwa procesowego za pierwszg i drugg instancje
oraz kosztéw postepowania kasacyjnego, ewentualnie - o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi
Apelacyjnemu w Lublinie, pozostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach

postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
W pierwszej kolejnosci ocenie podlega najdalej idgcy zarzut naruszenia art. 91

ust. 2 i 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 8 i art. 9, art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 2
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Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 Protokotu nr 7 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka w zwigzku z art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych - przez naruszenie zasady ne bis in idem.

W uchwale sktadu siedmiu Sedziéw Sagdu Najwyzszego - lzby Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r., [l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3,
poz. 28) Sad Najwyzszy odniost sie miedzy innymi takze do kwestii dopuszczalnosci
ponownego obnizenia wysokosci swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa” w swietle zasady ne bis in idem.

Sad Najwyzszy dostrzegt ,represyjny charakter” regulacji obnizajgcej
Swiadczenia zawartej w przepisach ustawy ,dezubekizacyjnej’, wskazujagc w
szczegolnosci na ,restrykcyjne brzmienie art. 2 ust. 3 ustawy z 2016 r.
wprowadzajgce nieznane powszechnemu systemowi emerytalno-rentowemu
rozwigzanie, ze ztozenie odwotania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania” (pkt 99
uzasadnienia uchwaty). Sgd podkreslit takze, ze ,dopuszczalny sam w sobie cel
(koniecznos¢ odebrania przywileju) zderza sie z abstrakcyjnym mechanizmem, w
ktérym funkcjonariusz (albo cztonek jego rodziny) ma obowigzek udowadnia¢ swojg
niewinno$¢ (bo on ma wykazac¢ przestanki zwalniajgce organ rentowy z zastosowania
mechanizmu korygujgcego). Oznacza to koncowo, ze system emerytalny,
uksztatowany jako czytelny, przewidywalny zbiér praw i obowigzkdéw, zostaje
uszczuplony, stajgc sie instrumentem prowadzenia polityki represyjnej przez
Panstwo w takim ujeciu, ze sama stuzba (przynaleznosc¢ do stuzby) moze by¢ uznana
za samodzielne i wytgczne kryterium réznicujgce wysokos¢ emerytalnych uprawnien.”
(pkt 100 uzasadnienia uchwaty). Przywotujgc rozumienie zasady ne bis in idem w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i w orzecznictwie europejskim Sad
Najwyzszy uznat, ze ,nie chodzi tylko o samg konstrukcje normy (czy zawiera ona
sankcje karne, czy inne formy represji), bowiem zakresem omawianej zasady sg
objete takze inne postepowania niz karne, oczywiscie pod warunkiem, ze wigzg sie
ze stosowaniem srodkow represyjnych sensu largo. W analizowanym zagadnieniu
chodzi o dwukrotng ocene tego samego okresu pracy, ktéry raz obligowat do
obnizenia emerytury przez przyjecie wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby, a obecnie
wskaznika 0,0%. (...) Tego rodzaju operacja przybiera charakter represyjny i

realizuje te same cele co poprzednio (odebranie ponowne praw niestusznie nabytych
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przez zmniejszenie wskaznika postawy wymiaru do zera), przez ten sam srodek
prawny a to moze prowadzi¢ do wniosku 0 naruszeniu zasady ne bis in idem.”
(pkt 106 i 108 uzasadnienia uchwaty).

Zasada ne bis in idem stanowi, ze ta sama osoba nie moze by¢ ponownie
sgdzona lub ukarana w postepowaniu karnym za to samo przestepstwo. Nalezy
podkresli¢, ze to prawo podstawowe zostato uznane zarowno przez Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (art. 50), jak i przez Europejskg Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. W swietle art. 4 ust. 1 Protokotu
nr 7 do Konwencji: ,Nikt nie moze byC ponownie sgdzony lub ukarany w
postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za przestepstwo, za ktére zostat
uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub uniewinniony zgodnie z ustawg i
zasadami postepowania karnego tego panstwa”. Z zasady ne bis in idem wynika, ze
jednostka nie moze by¢ Scigana, uznana za winng ani karana przez sady tego
samego panstwa za przestepstwo, w zwigzku z ktorym zostata wczesniej
uniewinniona albo skazana na podstawie wydanego zgodnie z prawem
prawomocnego wyroku (wyroki ETPCz: z dnia 23 pazdziernika 1995 r. w sprawie
Gradinger przeciwko Austrii, § 53; z dnia 30 lipca 1998 r. w sprawie Oliveira
przeciwko Szwaijcarii). W tej zasadzie mowa jest o postepowaniu karnym w takim
samym rozumieniu jak w art. 6 Konwencji, a wiec obejmujgcym w zasadzie takze
postepowania zwigzane z odpowiedzialnoscig za wykroczenia (M. A. Nowicki,
Komentarz do Protokotu Nr 7 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, LEX/el). Zasadniczo art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 znajduje
zastosowanie wytgcznie do postepowan karnych. Na podstawie analizy odnosnego
orzecznictwa ETPCz mozna doj$¢ do konkluzji, ze konwencyjna zasada ne bis in
idem moze takze znalez¢ zastosowanie w przypadku skarzgcych, ktorzy w wyniku
zakonczonego postepowania karnego zostali ukarani za ten sam czyn, za ktéry
spotkata ich juz wczeéniej sankcja administracyjna (wyroki ETPCz: z dnia 31 maja
2011 r. w sprawie Kurdov i lvanov przeciwko Butgarii (nr 16137/04) oraz z 15
listopada 2016 r. w sprawie A. i B. przeciwko Norwegii, Wielka Izba, skargi
nr 24130/11 i 29758/11). Najwazniejszym elementem badania w takim przypadku

przez Trybunat, czy doszto do naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7, jest
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przeprowadzenie analizy, czy w wyniku wczesniejszego dziatania panstwa (np.
grzywna w postepowaniu administracyjnym) doszto do natozenia na jednostke
sankcji, ktéra w istocie miata charakter sankcji kryminalnej (wyrok ETPCz
wpowotanej wyzej sprawie Kurdov i lvanov). Podstawowg zasadg zastosowania
art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 jest bowiem ziszczenie sie warunku, aby obie sankcje
natozone na jednostke miaty charakter sankcji karnej i nie ma przy tym znaczenia,
czy zostata ona na jednostke natozona w procedurze innej niz karna.

Przy okreslaniu, czy dana sprawa ma charakter karny, brane sg pod uwage
trzy elementy: klasyfikacja naruszenia w prawie krajowym, jego istota oraz surowosc¢
sankcji grozacej za naruszenie (por. wyrok ETPCz z dnia 8 czerwca 1976 r. w
sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, skargi nr 5100/71; 5101/71; 5102/71;
5354/72; 5370/72).

Pierwsze kryterium jest istotne, nie ma jednak charakteru przesgdzajgcego.
W literaturze wskazano, ze jest to podejscie trafne, poniewaz prawodawca krajowy
lub unijny moze mieC pokuse do wprowadzania pod przykrywkg prawa
administracyjnego sankcji majgcych w istocie charakter karny, obnizajgc tym samym
gwarancje procesowe podmiotow, na ktére kara jest naktadana. Moze zatem zdarzy¢
sie sytuacja, w ktérej w prawie krajowym dana sankcja zostanie okreslona jako
administracyjna, a pomimo to ETPCZ uzna, ze w istocie ma ona charakter karny.
Orzeczenie przez sad karny kar za te same czyny w sytuacji, kiedy wczesniej wydano
ostateczne decyzje naktadajgce kary w trybie administracyjnym, narusza zatem art. 4
ust. 1 Protokotu nr 7. W praktyce orzeczniczej za sankcje o charakterze karnym
uznawano np. dodatkowe zobowigzanie podatkowe, orzeczenie aresztu lub grzywny
za wykroczenie. Brak charakteru karnego stwierdzono natomiast miedzy innymi w
przypadku ograniczenia na 2 miesigce prawa wieznia do odwiedzin i korespondenc;ji
w zwigzku z probg ucieczki czy cofniecia zezwolenia na posiadanie broni po
popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy (por. A. Lach, Sankcje
administracyjne i karne a zakaz podwojnego karania w Swietle najnowszego
orzecznictwa ETPCz i TS, Prokuratura i Prawo nr 9/2017, s. 55in.). Nie stwierdzono
naruszenia art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 w przypadku uznania, ze doszto do natozenia
réznych, wzajemnie dopetniajgcych sie niejako sankcji w dwoch oddzielnych, lecz

rébwnolegle prowadzonych postepowaniach. W takich sytuacjach przyjmowano
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koncepcje swoistego podwdjnego, lecz zintegrowanego postepowania, poniewaz
,panstwa powinny by¢ legitymowane do wyboru komplementarnych reakcji prawnych
wobec spotecznie nagannego zachowania (takiego jak naruszenie regulacji
drogowych lub nieptacenie/unikanie podatkéw) poprzez rézne procedury stanowigce
spdjng catos¢, aby odniesc sie do roznych aspektéw danego problemu spotecznego,
pod warunkiem, ze takie zakumulowane reakcje prawne nie stanowig nadmiernego
ciezaru dla jednostki, ktorej dotykajg” (przywotany wyzej wyrok w sprawie A. i B.
przeciwko Norwegii). Stgd na przyktad ETPCz akceptowat ukaranie grzywng czy karg
pozbawienia wolnosci za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci przy
rbwnoczesnym pozbawieniu uprawnien do kierowania pojazdami przez organ
administracyjny, uznajgc, ze stanowi to kompleksowg reakcje na naruszenie (por. np.
decyzje ETPCz z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie R. T. przeciwko Szwaijcarii, skarga
nr 31982/96). Innymi stowy, gwarancja wynikajgca z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 moze
znalez¢ zastosowanie w wypadkach tgcznego orzeczenia sankcji karnej i
administracyjnej, jezeli ta druga zostanie uznana za sankcje karng w ujeciu
materialnym (M. Szwarc, Laczne zastosowanie sankcji administracyjnych i karnych
w Swietle zasady ne bis in idem, uwagi na tle orzecznictwa ETPC), Panstwo i Prawo
nr 12/2017,s. 44in.).

W ocenie Sadu Najwyzszego, w Swietle przedstawionego orzecznictwa
ETPCZ nie ma podstaw do uznania, ze obnizenie (zaréwno pierwotne, jak i ponowne)
Swiadczenia emerytalnego — obecnie na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - stanowi sankcje o charakterze karnym.
Po pierwsze: obnizanie swiadczen emerytalno-rentowych funkcjonariuszy, nawet
jesli stanowi w istocie ,instrument prowadzenia polityki represyjnej”’, to jednak nie
moze by¢ uznane za ,sankcje karng w ujeciu materialnym” a w konsekwencji nie
miesci sie w pojeciu ,ukarania” w jego rozumieniu przyjetym w orzecznictwie ETPCz.
Po drugie, aktywnos$¢ ustawodawcy i organu rentowego - realizujgcego jedynie
postanowienia ustawy zaopatrzeniowej nie moze by¢ oceniana przez pryzmat zasad
odnoszgcych sie do procedury karne;.

W konsekwencji zasada ne bis in idem z art. 4 Protokotu nr 7 do EKPCz nie
znajduje zastosowania do oceny dopuszczalnosci ponownego obnizenia wysokosci

Swiadczen funkcjonariuszy petnigcych ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”.
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Przechodzgc do pozostatych zarzutow naruszenia prawa materialnego,
nalezy zauwazyc, ze kluczowe znaczenie ma poglad wyrazony w przywotanej wyzej
uchwale Il UZP 1/20, podzielany przez Sad Najwyzszy rozpoznajgcy niniejszg
skarge kasacyjna, ze stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Utrwalony tez jest w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 2011 r.,
I UZP 10/11, OSNP 2012 nr 23,24, poz. 298, oraz uchwate Sgdu Najwyzszego,
[ UZP 1/20) poglad, ze sad ubezpieczeh spotecznych, rozpoznajgcy sprawe w
wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytlego funkcjonariusza Stuzby
Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno
co do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do
kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako
stuzby w organach bezpieczenstwa parnstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ
emerytalny, ktory przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w
informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu
Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigzaé sgdu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow. W powotanej wyzej uchwale
[ UZP 1/20 podkreslono tez, ze informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogag

by¢ przeprowadzane przeciwdowody.
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W rezultacie, co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy
ocena prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérej bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien

stuzbowy oraz przebieg stuzby.

W tym kontekscie podkresli¢ jednak nalezy, ze okreslenie formacji/instytucji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé¢, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkgciji i takie zadania wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 17 maja 2023 r., | USKP 62/22 (LEX nr 3563400) oraz z dnia
18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 - niepublikowany). Takze w wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr 3506736)
podkre$lono, ze ,naruszanie podstawowych praw i wolnosci cziowieka” jest
wypadkowg dziatah ,instytucjonalnych” oraz ,indywidualnych”, wyjasniajgc, ze
Jotalitaryzm” jako cecha okreslonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych
dziatan famigcych podstawowe prawa i wolnosci, ale réwniez realizuje sie w
»kooperatywnych dziataniach” ludzi skupionych w instytucjach, ktérych zadaniem jest
ograniczanie praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy podkreslit, ze w
trakcie kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15¢
ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest
wystarczajgce podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie
prowadzit sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie skonfrontowac

ze spojrzeniem ,instytucjonalnym”, a wiec z tym, czym zajmowata sie dana jednostka.

Trzeba tez zauwazy¢, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to

mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
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przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach - tak tez w uchwale
Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym, o
czym byta juz wyzej mowa. Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze
dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji,
gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w
art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sgd Najwyzszy w uchwale
[l UZP 1/20, w ktérej stwierdzit, Ze razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej

informacji, sad bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym

wypadku.

Nie jest zatem wystarczajgce stwierdzenie skarzgcego, ze nie wykazano w
spornym okresie jego zachowan, ktore miatyby charakter ,naruszajgcych prawa
cztowieka lub skierowanych przeciwko opozycji, zwigzkom zawodowym lub
kosciotowi”. Nie mozna bowiem skupi¢ uwagi jedynie na indywidualnych czynach
odwotujgcego sie w oderwaniu od skutkdw podejmowanych przez niego dziatan, gdy
stuzyly one dziatalnosci jednostki nakierowanej na famanie praw cziowieka i

podstawowych wolnosci.

Z podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku wynika, ze w spornym okresie
odwotujgcy sie od 1 lipca 1966 r. petnit stuzbe jako ,radionastuchowiec” pod
auspicjami Radiokontrwywiadu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a od 30 czerwca
1978 r. do 15 pazdziernika 1985 r. - w Departamencie Kadr MSW.

Zadania przypisane Wydziatowi Radiokontrwywiadu SB, sg przestankg do
konstatacji, ze odwotujgcy sie, zatrudniony w tej jednostce, petnit stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa. Jak w wskazano w uzasadnieniu przywotanego wyzej wyroku
w sprawie Il USKP 120/22, stuzba kontrwywiadowcza w PRL, ktérego istotnym
elementem byt nastuch radiowy, miata na celu ochrone i utrwalanie panstwa
totalitarnego, a tym samym zabezpieczata byt ustroju komunistycznego,
narzuconego Polsce przez Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Projekcjg tej oczywistosci jest konkluzja, zgodnie z ktérg odwotujgcy sie, petnigc
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stuzbe w tym newralgicznym pionie aparatu opresji, wspotprzyczyniat sie do
ograniczania podstawowych praw obywatelskich wszystkich Polakéw. Wydziaty
Radiokontrwywiadu SB byty rowniez odpowiedzialne za namierzanie sygnatow
pochodzgcych od Radia S. (od 1982 r.). Ukierunkowane byty zatem bezposrednio na
zwalczanie dostepu do niezaleznych informacji. W ujeciu ,instytucyjnym” petniona
przez odwotujgcego sie stuzba wypetniata kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa a brak po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka samoistnie
nie wykluczyt takiej kwalifikacji (zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22).

Jesli chodzi o okres stuzby w Departamencie Kadr MSW to:

(-) W uchwale Sgdu Najwyzszego 7 sedziow z dnia 14 pazdziernika 2015 r.,
[l UZP 8/15 (LEX nr 1808197) stwierdzono, ze osoba, ktora petnita w latach 1984-
1990 stuzbe w Zarzagdzie tgcznosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Wydziatach
tacznosci Wojewoddzkich Urzedow Spraw Wewnetrznych, jest osobg, ktdra petnita
stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 15b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym, wprowadzonym do tej ustawy na mocy ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej

Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145);

(-) Biuro Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego MSW odpowiedzialne byto za
szkolnictwo, dyscypline, kadry i ideowo-wychowawcze aspekty pracy w Stuzbie
Bezpieczenstwa, czyli za: ,wypracowywanie gtownych kierunkdéw dziatalnosci szkol
wyzszych oraz innych szkoét i osrodkow szkolenia resortu spraw wewnetrznych,
opracowywanie dla nich programoéw nauczania, projektow wytycznych szkolenia i
doskonalenia zawodowego, wytyczanie kierunkbw w zakresie wychowania
fizycznego i sportu w resorcie spraw wewnetrznych, okreslanie zadan i form pracy

kulturalno—oswiatowej oraz prowadzenie dziatalnosci wydawniczej dla potrzeb
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szkoleniowych.” 1 lutego 1990 r. zmieniono nazwe Departamentu na Departament
Szkolenia i Wychowania” (zarzadzenie z dnia 3 kwietnia 1975 r.,, w ktérym
zatwierdzono zarzadzenie nr 025/75 w sprawie regulaminu organizacyjnego

Departamentu Szkolenia i Doskonalenia Zawodowego);

(-) Biuro organizacyjno-prawne MSW odpowiedzialne byto za podejmowanie
prac organizacyjnych oraz legislacyjnych dla normowania catoksztattu zagadnien
organizacyjno-prawnych, ktére byty przedmiotem i celem dziatalno$ci resortu spraw

wewnetrznych, a wiec takze organizowato prace jednostek organizacyjnych SB;

(-) Biuro Paszportow MSW zajmowato sie wydawaniem paszportow oraz

kontrolg zagranicznych wyjazdéw oséb obywatelstwa polskiego;

() Biuro Sledcze MSW, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
wprowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych nr [...] z dnia 30 listopada 1965
r. (z pézniejszymi zmianami), powotane byto do: wszczynania i prowadzenia na
wniosek jednostek operacyjnych SB i z wiasnej inicjatywy dochodzen i dochodzen
przedsledczych, prowadzenia sledztw, prowadzenia czynnosci zleconych przez
prokuratury, prowadzenia postepowan przygotowawczych w  sprawach
0 szpiegostwo, badania innych przestepstw o charakterze antypanstwowym,
prowadzenia postepowan karnych w sprawie przestepstw nalezgcych do wtasciwosci
SB, organizowanie rowniez pracy operacyjnej na rzecz realizacji zadan SB wsréd

0s0Ob pozbawionych wolnosci.

W konkluzji, stuzba w Departamencie Kadr MSW obejmujgca prowadzenie
spraw kadrowych funkcjonariuszy wyzej wymienionych jednostek aparatu
bezpieczenstwa wpisywata sie w dziatania majgce na celu ochrone i utrwalanie

panstwa totalitarnego.

Co do okresu od 1 pazdziernika 1975 r. do 26 czerwca 1978 r. (studia w
Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW im. [...] w L.), to skarzacy, nadal pozostajgc
funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa (w stopniu podoficera), podnosit
kwalifikacje w celu objecia stanowiska w oficerskiego w Stuzbie Bezpieczenstwa.
Wedtug statutu nadanego w 1972 r., zadaniem tej Szkoty byto ,ksztatcenie i

wychowanie kadr organow resortu spraw wewnetrznych w celu przygotowania do
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objecia stanowisk oficerskich”. Jako gtébwne zadania wymieniono udziat w
,umacnianiu porzadku publicznego i bezpieczehstwa® PRL, ,wychowanie
podchorgzych na aktywnych oraz ideowych obywateli PRL, obroncow jej ustroju i
bezpieczenstwa”, ,ksztalcenie podchorgzych w zakresie nauk spoteczno-
politycznych, prawnych, ekonomicznych i specjalistycznych w celu przygotowania ich
do objecia stanowisk oficerskich w resorcie spraw wewnetrznych”, ,prowadzenie
badan w zakresie taktyki i metodyki zwalczania przestepstw, zapobiegania im oraz
wykorzystania wynikow tych badan w pracy dydaktycznej’, ,upowszechnienie
dorobku oraz tradycji Stuzby Bezpieczenstwa i Milicji Obywatelskiej”. Jak z tego
wynika, nauka w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSW nie byta ukierunkowana na
wykonywanie zadan i funkcji panstwa w zakresie jego bezpieczenstwa,
charakterystycznych w kazdym jego modelu, takze demokratycznym (zob. pkt 90 i
95 uzasadnienia uchwaty Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20), ale miata stuzy¢ ochronie
ustroju totalitarnego, stanowigc swoistg ,kuznie kadr” aparatu bezpieczenstwa (zob.
uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2022 r., | KZP 9/21,
OSNK 2022 nr 7, poz. 25, i powotang w niej literature). Przy czym podkresli¢ nalezy,
ze odmiennie niz art. 15b ust. 1 (wprowadzony ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o
zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin) obecny art. 13b ust. 1 lit. e tiret 7. ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wprost wymienia Wyzsza Szkote Oficerskg
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Legionowie, a w jej ramach kadre naukowo-

dydaktyczng, naukowg, naukowo-techniczng oraz stuchaczy i studentow.

W odniesieniu do mechanizmu z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy), Sgd Najwyzszy w wyroku w sprawie [l USKP 120/22
przedstawit aprobowany przez sktad Sgdu Najwyzszego rozpoznajgcy niniejszg
skarge poglad, ze jest on srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy,
ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Co

prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie



[ USKP 52/23 20

pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
,wyzerowania” lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany
jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wptywu na wysokos¢ swiadczenia.
Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym wysokos$¢é swiadczenia szybciej
zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury - gwarantowanej przez art. 18 ust. 2
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w funkcjonariuszy, ktérych lata
stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. Dotkliwo$¢ tego
rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu dotyka takie osoby ktore tylko
kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnos¢
- wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury
,0S0b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym sensie dostrzegalna
jest réwniez adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego
ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury policyjne
do, lub nawet ponizej, wysokosci sSwiadczeh pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci
tego przepisu z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego
zakwalifilkowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow

wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas jej art. 2.

W odniesieniu do art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Sad Najwyzszy przyjat (w sprawie Il USKP 120/22), Ze zawiera on
mechanizm swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy,
ktorzy pomysinie przeszli weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej
Polsce. Obnizenie $wiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy

wysokosc¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:
a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;
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c) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku

emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;
d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Sgd Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym
drugim mechanizmem limitowanie wysokosci swiadczenia putapem ,przecietnej
emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym
mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP
40/23 (LEX nr 3568174) podkreslono, ze art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy ma wtasciwosci represywne. Karze finansowo za
petnienie stuzby na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrécej
stuzyli totalitarnemu panstwu a swéj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
moga mie¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci swiadczenia - w zaleznosci
od tego, czy choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.
Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia
sprawiedliwosci, ktére polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy
czynem a sankcjg oraz narusza zasade réwnego traktowania ubezpieczonych. Dalej
wywiedziono, ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony
rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, kiore w
nieprawidtowy (odwetowy) sposob sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia
spotecznego ,rozliczenia historyczne”. W konkluzji Sgd Najwyzszy - wobec
nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego
(wyroki Sgdu Najwyzszego: z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, OSNP 2022 nr 11,
poz. 113; uchwata Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r., Ill PZP 2/21, OSNP
2023 nr 3, poz. 25, uchwata sktadu siedmiu sedziow z 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP
6/22, LEX nr 3523123), uznat, ze art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnos$¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64
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ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawne;j
odwotujgcego sie.

Nalezy zauwazycC, ze sytuacja skarzgcego nie jest identyczna jak sytuacja
ubezpieczonego w sprawie Il USKP 40/23. W tamtej sprawie okres stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa wynosit niespetna 8 lat, a w demokratycznym panstwie — okoto
23 lat. W niniejszej sprawie proporcja ta jest inna — ponad 19 lat stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa i 7 lat i 5 miesiecy w demokratycznym panstwie. Jesli jednak
zastosowanie art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie
wywotywato tak drastycznego skutku jak opisany w tamtej sprawie, to jednak chodzi
o ten sam zdecydowanie krytycznie oceniony mechanizm zawarty w normie prawnej,
ktérej stosowanie nie moze by¢ uzaleznione od jego indywidualnych skutkow.

Na koniec, odnoszgc sie do zarzutdéw naruszenia przepisow postepowania,
nalezy zauwazyé, ze - wobec przedstawionej wyzej oceny zarzutéw
materialnoprawnych — tracg one catkowicie na znaczeniu (zob. art. 3983 § 1 pkt 2
k.p.c., ktéry za uzasadniong podstawe kasacyjng uznaje tylko takie naruszenie
przepisow postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy).

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 39816
k.p.c. oraz art. 102 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 39821 k.p.c.

[SOP]
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