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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwofania K. M.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWIA w Warszawie
0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 marca 2025 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 28 grudnia 2022 r., sygn. akt lll AUa 563/22,

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego
MSWIA w Warszawie na rzecz K. M. tytultem zwrotu kosztéow
postepowania kasacyjnego kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych z ustawowymi odsetkami za czas po uptywie tygodnia od

dnia doreczenia zobowigzanemu orzeczenia do dnia zapftaty.

Halina Kiryto  Romualda Spyt  Zbigniew Korzeniowski

UZASADNIENIE
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Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) decyzjg z dnia 29 czerwca
2017 r., dziatajgc na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1121; dalej jako
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy lub ustawa zaopatrzeniowa)
oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji z dnia 11 kwietnia 2017 r., ponownie
ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej K. M.. Zgodnie z powyzszg decyzjg podstawe
wymiaru swiadczenia wnioskodawcy stanowita kwota 6.232,50 zt, a emerytura
wyniosta 65,00% tej podstawy wymiaru, to jest 4.051,13 zt. Wobec tego, ze ustalona
kwota byta wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS,
podlegata zmniejszeniu do kwoty 2.069,02 zt.

K. M. ztozyt odwotanie od powyzszej decyzji, zaskarzajgc jg w catosci. W
odpowiedzi na odwotanie Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie wnidst o jego oddalenie, nie
znajdujgc podstaw do zmiany zaskarzonej decyz;ji.

Wyrokiem z dnia 5 maja 2022 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit czesciowo
zaskarzong decyzje i ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej K. M. od dnia 1
pazdziernika 2017 r. bez uwzglednienia za okres od dnia 16 stycznia 1985 r. do dnia
26 czerwca 1987 r. tresci art. 15¢c ust. 1 pkt 1 oraz bez uwzglednienia tresci art. 15c¢
ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej; oddalit odwotanie w pozostatej czesci i wzajemnie
zniést miedzy stronami koszty procesu.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze K. M., urodzony w dniu [...]., zostat przyjety
z dniem 1 kwietnia 1980 r. do stuzby w organach Milicji Obywatelskiej i mianowany
funkcjonariuszem w okresie stuzby przygotowawczej na stanowisko posterunkowego
Posterunku MO w T. ze stopniem starszego kaprala. W okresie od dnia 16 stycznia
1985 r. do dnia 26 czerwca 1987 r. odwotujgcy sie byt zaliczony na witasng prosbe

do etatowego stanu stuchaczy Wyzszej Szkoty Oficerskiej Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych im. Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie. Nauka odbywata sie w
systemie stacjonarnym. Podczas pobytu w szkole wnioskodawca zabezpieczat trase
przejazdu w trakcie dwodch pielgrzymek papieza. Zabezpieczat takze sale
kongresowg z budynku Patacu [...], w ktérej odbywato sie spotkanie partyjne. Nie byt
kierowany do innych zadanh operacyjnych, w tym dotyczgcych zwalczania opozyciji.
W okresie od dnia 27 czerwca 1987 r. do dnia 30 czerwca 1987 r. K. M. zostat
przeniesiony stuzbowo do dyspozycji szefa Wojewddzkiego Urzedu Spraw
Wewnetrznych w S.. W okresie od dnia 1 lipca 1987 r. do dnia 15 grudnia 1987 r.
petnit stuzbe jako inspektor grupy IV w Rejonowym Urzedzie Spraw Wewnetrznych
w t.. Grupa IV SB interesowata sie klerem, to jest zwigzkami wyznaniowymi.
Whioskodawca jedynie formalnie byt przydzielony do tej grupy. Faktycznie stuzbe
petnit w pionie VI, ktéry zajmowat sie ochrong rolnictwa. W ramach swoich
obowigzkéw ochraniat SKR-y, POM-y oraz osrodki w gminie, ktére zajmowaty sie
pomoca rolnictwu. Spotykat sie z dyrektorami tych jednostek, weryfikowat nastroje w
zatodze, prowadzit sprawy zwigzane z kradziezami mienia i niegospodarnoscig na
terenie zakfadow.

W okresie od dnia 16 grudnia 1987 r. do dnia 31 grudnia 1989 r. odwotujgcy
sie petnit stuzbe jako inspektor w grupie IV w Rejonowym Urzedzie Spraw
Wewnetrznych w t.. W okresie od dnia 1 stycznia 1989 r. do dnia 31 pazdziernika
1989 r. petnit stuzbe jako inspektor grupy VI w Rejonowym Urzedzie Spraw
Wewnetrznych w t.., a w okresie od dnia 1 listopada 1989 r. do dnia 31 stycznia 1990
r. jako inspektor Sekcji SB. Do zakresu obowigzkow stuzbowych wnioskodawcy
nalezato pozyskiwanie tajnych wspotpracownikdw. Pozyskat do wspotpracy
znajomych, ktérzy pracowali w SKR i w POM. W czasie spotkan przekazywali mu oni
informacje na temat zatogi i zaktadow, w ktéorych pracowali. Po $mierci
funkcjonariusza wydziatu VI odwotujgcy sie przejat jego obowigzki, w tym baze 14
tajnych wspotpracownikow. Sporzadzat notatki stuzbowe z rozméw z TW. Dotyczyty
one sytuaciji, ktére miaty miejsce w zaktadach pracy. Wnioskodawce interesowata
dziatalnos¢ gospodarcza zaktaddw, ceny produktow rolnych. Notatki te przekazywat
przetozonemu.

Majgc na uwadze ustalony stan faktyczny sprawy, Sad Okregowy uznat, ze w

okresie studidw w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSWIA w Legionowie od dnia 16
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stycznia 1985 r. do dnia 26 czerwca 1987 r. K. M. nie petnit stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego. W aktach odwotujgcego sie brak jest opiséw realizacji obowigzkow,
ktére mozna by zestawi¢ z metodami totalitarnymi, uderzajgcymi w podstawowe
prawa i wolnosci obywateli. W tym czasie wnioskodawca studiowat w trybie
stacjonarnym, nie petnigc czynnej stuzby w SB. Wspominany okres stanowit
autentyczng przerwe w stuzbie w strukturach SB, wywotujgcg okreslone skutki
praktyczne, w tym zwtaszcza niemoznos$¢ przypisania odwotujgcemu sie tego, ze w
tym czasie wykonywat czynno$ci godzgce w fundamentalne prawa i wolnosci innych
0sob. Za ten okres swiadczenie emerytalne K. M. nie powinno by¢ obnizone wedtug
regut okreslonych w art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Natomiast analiza
wynikéw postepowania dowodowego, w szczegolnosci danych zawartych w aktach
osobowych odwotujgcego sie i jego zeznan pozwala na przypisanie wnioskodawcy
wykonywania stuzby na rzecz totalitarnego panstwa rozumianego jako $wiadome i
dobrowolne uczestnictwo w stuzbach SB i wykonywanie zadan SB w wydziale VI.
Powyzsze przesgdza zatem o konieczno$ci uznania stuzby K. M. od dnia 27 czerwca
1987 r. do dnia 31 stycznia 1990 r. jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
rozumieniu powofanej ustawy i w konsekwenciji zastosowania wskaznika wysokosci
podstawy wymiaru emerytury za te lata na poziomie 0%, co w oczywisty sposob
skutkuje koniecznoscig obnizenia spornego $wiadczenia.

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 28 grudnia 2022 r. oddalit apelacje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w Warszawie od orzeczenia Sadu pierwszej instanc;ji.

Sad drugiej instancji w petni podzielit i przyjat za wlasne poczynione przez Sad
Okregowy ustalenia faktyczne i rozwazania prawne zawarte w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku.

Istotg niniejszego sporu byto to, czy okres stuzby K. M. od dnia 16 stycznia
1985 r. do dnia 31 stycznia 1990 r., obejmujgcy niejako dwa etapy stuzby
wnioskodawcy (jeden dotyczgcy nauki a drugi stricte obowigzkéw stuzbowych),
zakwalifikowany przez Instytut Pamieci Narodowej jako okres petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
powinien zosta¢ uwzgledniony przy obliczaniu emerytury policyjnej odwotujgcego sie

z zastosowaniem wskaznika podstawy wymiaru 0% za kazdy rok takiej stuzby, a
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nastepnie implikowa¢ obnizenie swiadczenia do kwoty przecietnej emerytury
ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Poza sporem jest, ze
wytgczajgc sporny okres, wnioskodawca legitymowat sie w sumie wystugg
emerytalng w rozmiarze 23 lat, 4 miesiecy i 27 dni, obejmujgcg 1 rok, 7 miesiecy i 26
dni okreséw sktadkowych przed stuzbg; 1 rok, 11 miesiecy i 12 dni okresu
zasadniczej stuzby wojskowej oraz 21 lat, 5 miesiecy i 15 dni stuzby w Policji.

K. M. przypisano stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa obejmujgca okres od
dnia 16 stycznia 1985 r. do dnia 26 czerwca 1987 r. w Wyzszej Szkole Oficerskiej
MSWIA w Legionowie zgodnie z art. 13b ust. 1 pkt 5 litera e tiret 7 ustawy
zaopatrzeniowej oraz okres od dnia 27 czerwca 1987 r. do dnia 31 stycznia 1990 r.,
na ktory przypada stuzba w Wojewodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w S., kiedy
to zostat przeniesiony stuzbowo do dyspozycji szefa WUSW w S. a nastepnie do
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w L., gdzie petit stuzbe jako inspektor
grupy VI, IV, ponownie VI, zas ostatecznie inspektor sekcji SB, a wiec stuzba, o jakiej
mowa w art. 13b ust. 5 litera c tiret 5 i 7 ustawy zaopatrzeniowej.

Kierujac sie wskazaniami uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), Sad Apelacyjny
dokonat oceny stuzby wnioskodawcy pod katem tego, czy spetnia ona rzeczywiscie
kryteria stuzby na rzecz totalitarnego panstwa i uznat, ze okres stuzby K. M. po
ukohczeniu Wyzszej Szkoty Oficerskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych im.
Feliksa Dzierzynskiego w Legionowie, kiedy odwotujgcy sie pozostawat w dyspozycji
Wojewddzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych i Rejonowego Urzedu Spraw
Wewnetrznych, byt okresem stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, natomiast okres
studiow w tejze szkole nie spetniat kryteriow takiej stuzby.

W rozpoznawanej sprawie brak jest podstaw do uznania, ze stuzba
wnioskodawcy w okresie od dnia 16 stycznia 1985 r. do dnia 26 czerwca 1987 r. w
Wyzszej Szkole Oficerskiej MSWIA w Legionowie byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa. W okresie poprzedzajgcym podjecie studiéw w tejze szkole odwotujgcy sie,
po rozpoczeciu stuzby w milicji, podnosit swoje kwalifikacje zawodowe. Poczgtkowo
byt stuchaczem szkoty podoficerskiej w Stupsku a nastepnie Wyzszej Szkoty
Oficerskiej w Szczytnie. Kontynuowanie przez wnioskodawce nauki w Wyzszej

Szkole Oficerskiej MSWIA w Legionowie wynikato z jego uwarunkowan rodzinnych i
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osobistych - szkota w Legionowie znajdowata sie blizej jego miejsca zamieszkania i
tatwiejszy byt dojazd do domu w dniach wolnych od nauki, co zadecydowato, ze
wnioskodawca przeniést sie ze szkoty w Szczytnie do Legionowa, aby uzyskacé
stopien oficerski. Podjecie nauki w Wyzszej Szkole Oficerskiej MSWIA w Legionowie
nie byto poprzedzone stuzbg w strukturach Stuzby Bezpieczenstwa i nie byto
motywowane zdobyciem kwalifikacji do podjecia tej stuzby, ale uzyskaniem
wyzszych kompetencji i stopnia do pracy w stuzbach kryminalnych, w ktérych
odwotujgcy sie wczesniej wykonywat zadania. Ostatecznie studia w Wyzszej Szkole
Oficerskiej MSWIA zostaly wykorzystane do pracy w Policji. Nie nalezy bowiem
zapominac, ze po 1990 r. wnioskodawca stuzyt w organach Policji przez okres niemal
17 lat. Racje ma zatem Sad pierwszej instancji, ze dostarczony materiat dowodowy
z tego okresu stuzby nie upowaznia do przyjecia, iz w trakcie nauki w Wyzszej Szkole
Oficerskief MSWIA w Legionowie K. M. podejmowat czynno$ci zwigzane z
dziatalnoscig operacyjng bgdz inng, godzgcg w fundamentalne prawa i wolnosci
innych osbb, ktérg mozna rozpatrywac¢ w kategoriach stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa. Dlatego nie ma podstaw, aby za ten okres obnizy¢ swiadczenie emerytalne
wnioskodawcy wedtug regut okreslonych w art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;j.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze K. M. ubiegat sie o prawo do emerytury w
zwigzku ze stuzbg wykonywang przez okres ponad 25 lat, w tym przez ponad 16 lat
w wolnej Polsce. Prawo do emerytury odwotujgcego sie ustalono od dnia 10
pazdziernika 2006 r. Emerytura z tytutu wystugi lat wyniosta 75% podstawy wymiaru.
Po obnizeniu swiadczenia w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy deubekizacyjnej z
2009 r. emerytura wnioskodawcy z tytutu wystugi lat wyniosta 68,50% podstawy
wymiaru. Na dzien 1 marca 2017 r. wysokos¢ swiadczenia po waloryzacji opiewata
na kwote 4.986 zt.

K. M. zostat pozytywnie zweryfikowany i na podstawie posiadanych w 1990 r.
dokumentoéw uznano, ze spetnia on kwalifikacje moralne do podjecia stuzby w Policji.
Od dnia 1 lutego 1990 r. zostat przyjety do stuzby w Policji w L. i w okresie do dnia
31 lipca 1996 r. pracowat jako inspektor Wydziatu Kryminalnego KRP w t... Nastepnie
od dnia 1 sierpnia 1996 r. awansowat i petnit stuzbe jako kierownik Sekcji | Wydziatu
Kryminalnego KRP w t., a od dnia 1 czerwca 1998 r. jako dyzurny w Zespole

Dyzurnych Wydziatu Prewencji KRP w L., zas od dnia 1 stycznia 2000 r. do konca
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stuzby jako komendant Komisariatu Policji w S.. Z tym okresem stuzby w Policji wigze
sie pogarszajgcy stan zdrowia wnioskodawcy prowadzgcy do ustalenia inwalidztwa
zwigzanego ze stuzbg w Policji.

W $wietle podstawowej regulacji dotyczgcej zasad nabywania emerytury
policyjnej wnioskodawca uzyskat mozliwos¢ przejscia na emeryture po 15 latach
stuzby ze Swiadczeniem wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru.
Swiadczenia tego nie nabyt z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z
tytutu zwyktej stuzby. Sad drugiej instancji zauwazyt, ze mechanizm okreslony w
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej w istocie niweczy uprawnienie
funkcjonariusza do uwzglednienia przy ustalaniu podstawy wymiaru $wiadczenia
okresow, co do ktérych ustawa nakazuje przyja¢ wskaznik 1,3 lub 2,6. Wskazane w
art. 12 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej przywileje emerytalne
funkcjonariusza Policji sg $ciSle zwigzane z petnieniem tej stuzby. Regulacje
ustawowe dotyczgce przestanek nabycia prawa do Swiadczenia emerytalnego majg
charakter gwarancyjny i majatkowy. Funkcjonariusz, ktéry podejmuje sie petnienia
odpowiedzialnej stuzby, ma prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez
ustawe przestanek bedzie miat po zwolnieniu ze stuzby prawo do godziwego
Swiadczenia odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby. Przyznanie okreslonego
przywileju pozostaje bowiem w korelacji z natozonym uprzednio szczegdlnym
obowigzkiem. Uprawnienie emerytalne jest zarazem istotnym uprawnieniem
majgtkowym i jak na to wskazuje sam tytut ustawy, jest zaopatrzeniem
funkcjonariusza po zwolnieniu ze stuzby, obliczonym wedtug korzystnych zasad
wynikajgcych z ustawy, a zwigzanym z doniostoscig zadan petnionych przez niego w
czasie stuzby.

Sad Apelacyjny nie podzielit stanowiska organu emerytalnego, ze Sad
pierwszej instancji dopuscit sie naruszenia przepisu art. 15c ust. 3 ustawy
zaopatrzeniowej. Prawidtowo, w okolicznosciach niniejszej sprawy, pomingt bowiem
jego tresc przy ustalaniu wysokosci emerytury K. M., stosujgc wiasciwg wyktadnie
uwzgledniajgcg nie tylko literalne brzmienie przepisu, ale réwniez racje
celowosciowe zakotwiczone w regutach konstytucyjnych.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w Warszawie wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
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w Lublinie, zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawach
naruszenia prawa materialnego: 1) art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, przez jego
niezastosowanie w sytuacji, gdy Sad drugiej instancji nie zakwestionowat, Ze
ubezpieczony petnit stuzbe na rzecz formacji wskazanych w art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz uznat za zasadne przyjecie wskaznika wysoko$ci podstawy
wymiaru 0,0% do okresu od dnia 27 czerwca 1987 r. do dnia 31 stycznia 1990 r. i
zastosowanie do wyliczenia Swiadczenia art. 15c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
odnosnie do tego okresu; 2) art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej, przez ich btedne zastosowanie i uznanie, ze posiadanie przez
ubezpieczonego co najmniej 15-letniego stazu stuzby realizowanej w Policji stanowi
przestanke dla niestosowania regulacji art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
podczas gdy brak jest podstawy prawnej dla aprobaty takiego stanowiska, gdyz takie
okolicznosci nie wylgczajg koniecznosci ponownego ustalenia wysokosci
Swiadczenia przez organ emerytalny na zasadach sprecyzowanych w art. 15c ust. 3
ustawy zaopatrzeniowej, a art. 15¢ stanowi lex specialis w stosunku do przywotanych
przez Sad Apelacyjny regulacji.

Majgc na uwadze powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku w
zaskarzonym zakresie i orzeczenie co do istoty sprawy przez zmiane wyroku Sgdu
Okregowego w Lublinie i oddalenie odwofania od decyzji z dnia 29 czerwca 2017 r.
0 ponownym ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej w czes¢, w jakiej zastosowano
do wyliczenia wysokosci swiadczenia przepis art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej,
a takze o zasgdzenie od ubezpieczonego na rzecz skarzgcego kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych; alternatywnie wniést o uchylenie wyroku
Sadu Apelacyjnego w zaskarzonej czesci oraz przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu Sgdowi lub innemu Sgdowi rownorzednemu i pozostawienie temu
Sadowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego. Ponadto strona
skarzgca wniosta o zasgdzenie od odwotujgcego sie kosztéw postepowania
kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm prawem
przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wnidst o oddalenie skargi
oraz o zasgdzenie od Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji w Warszawie na rzecz wnioskodawcy zwrotu kosztow



[l USKP 5/24 9

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedlug norm prawem

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach
dotyczagcych podobnej problematyki prawnej (takze zblizonych stanéw faktycznych)
wypracowano nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zaréwno co do
kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa, jak i co do
zawartych w ustawie zaopatrzeniowej mechanizméw korygujgcych wysokosc¢
emerytur.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 28) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze kryterium "stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa" okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka. W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 18
kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (OSNP 2023 nr 11, poz. 126) - w rozwinieciu
powotanej uchwaty sktadu siedmiu sedziow - uznano, ze stwierdzenie petnienia
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31
lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz powinno by¢
ocenione w oparciu o wszystkie okolicznosci sprawy, w tym takze w odniesieniu do
indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Stad nie mozna zaaprobowaé stanowiska,
ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
okreslone w art. 13b ust. 1 tej ustawy jest spetnione juz tylko z racji formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad ubezpieczeh spotecznych,

rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego
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w przedmiocie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury (renty) policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez Instytut
Pamieci Narodowej zarowno co do faktéow (ustalonego w tym zaswiadczeniu
przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania
danego okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie
to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktéry przy wydawaniu decyzji musi kierowac¢
sie danymi zawartymi w informacji o przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i
interpretacje prawne Instytutu Pamieci Narodowej nie mogg natomiast wigzac sadu,
do ktérego wytgcznej kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej
rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz
odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktow. Informacja o
przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244
k.p.c., ale przeciwko niemu mogg by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 16 marca 2023 r., [l USKP 120/22 (OSNP 2023
nr 9, poz. 104) Sad Najwyzszy dopuscit mozliwos¢ stosowania przez sady
rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w przypadku bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego, co ma miejsce w odniesieniu do przepisow ustawy zaopatrzeniowej,
a dotyczy w szczegolnosci art. 15¢ ust. 1 pkt 1 i art. 15¢c ust. 3 tej ustawy (por. tez
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2022 r., lll PZP 2/21, OSNP 2023 nr
3, poz. 25 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21,
LEX nr 3353118).

Witasnie w wyroku z dnia 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, zostaty zawarte
(podzielane przez sktad orzekajgcy) podstawowe zasady wyktadni i zastosowania
przepisow ustawy zaopatrzeniowej majgcych znaczenie w rozpoznawanej sprawie.
W wyroku tym wyjasniono, ze prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowe;j
dwa mechanizmy korygujgce wysoko$¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" kwalifikowane lata stuzby.
Drugi za$ obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia.

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy

przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
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jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi w 1989 r. Sgd Najwyzszy wyjasnit,

ze co prawda jest to rozwigzanie "okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie", jednak nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem
"wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa
traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma zadnego wplywu na wysokos¢
Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych" lat, tym wysokos$é
Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokos$ci najnizszej emerytury - gwarantowane]
przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do rozwigzania
przyjetego w art. 15¢c ust. 3 tej ustawy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r.

Dotkliwo$¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna i w niewielkim stopniu dotyka
oséb, ktore tylko kilka lat stuzyty w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce: skutecznie
obniza emerytury "os6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym
sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatno$é tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15¢ ust. 1 pkt 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy efektywnie zréwnuje emerytury
policyjne do, lub nawet ponizej, wysokoséci $wiadczeh pobieranych przez obywateli
przesladowanych przed 1990 r. Warto przypomniec, ze analogiczne do art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7
podstawy wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne
z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 24 lutego 2010 ., K 6/09,
OTK-A 2010 nr 2, poz. 15 i z dnia 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 nr 1,
poz. 3). Dlatego krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie
prowadzi do uznania jego niezgodnosci z Konstytucjg RP, poniewaz nie ma
mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w
opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP, zwtaszcza zas$ jej art. 2.

Z kolei co do drugiego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy uznat,

ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej zawiera mechanizm swoistej "gilotyny"
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obnizajgcej wysokos¢ $wiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy pomysinie przeszli
weryfikacie w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy wysoko$¢ "ponad"”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposéb oczywisty narusza art. 32
ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; ¢) narusza
prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowag
zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej. Ponadto, skoro juz w dniu 4
czerwca 1989 r. odbyty sie czeSciowo wolne wybory a od dnia 24 sierpnia 1989 r.
premierem zostat T. M. (jego rzad zostat zaprzysiezony w dniu 12 wrze$nia 1989r.),
to trudno moéwic o realizowaniu w tym okresie stuzby "na rzecz totalitarnego panstwa".
Sad Najwyzszy uwzglednit, ze przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie
wysokosci $wiadczenia putapem "przecietnej emerytury" w wiekszosci przypadkow
doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm "stazowy" z art. 15c ust. 1 i 2
ustawy nie bedzie miat Zadnego znaczenia (zob. tez wyroki Sadu Najwyzszego: z
dnia 17 maja 2023 r., | USKP 63/22, LEX nr 3563400 oraz z dnia 24 maja 2023 r., Il
USKP 40/23, LEX nr 3568174).

Akceptujgc odmowe zastosowania w rozpoznawanej sprawie przepisu art. 15¢
ust. 3 jako wyrazajgcego norme sprzeczng z Konstytucjg RP, w szczegdlnosci
przyjmujacg sankcje o charakterze nieproporcjonalnym, nalezy takze zwréci¢ uwage,
ze zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej emerytura policyjna przystuguje
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat
stuzby w Policji, wliczajgc w to okresy réwnorzedne, wymienione w art. 13 tej ustawy.
Oznacza to, ze podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na mozliwosci
przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze swiadczeniem wynoszgcym co
najmniej 40% podstawy jego wymiaru odwotujgcy sie nie nabyt z tytutu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby polegajgcej na strzezeniu
bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w
demokratycznym panstwie prawa. Niewatpliwie za przywilej nalezy uznac¢ regulacje
polegajgcag na tym, ze emerytura funkcjonariusza wzrasta o 2,6% podstawy wymiaru
za kazdy dalszy rok stuzby (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy). Celem ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o
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zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270) byto zniesienie tego przywileju i przyjecie za
okresy stuzby na rzecz totalitarnego panstwa 0% podstawy wymiaru, co jest zgodne
z celem ustawy wyrazajgcym sie w pozbawieniu przywilejéw nabytych z tytutu stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa.

Jak trafnie zwrocit uwage Sad meriti, mechanizm okreslony w art. 15¢ ust. 3
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w istocie niweczy uprawnienie
funkcjonariusza do obliczenia wysoko$ci emerytury wedtug wskaznika podstawy
wymiaru 1,3% lub 2,6% za okresy niebedgce stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Jest to dodatkowy argument za tym, ze przepis ten narusza standardy konstytucyjne.
Ten aspekt uwypuklit takze Sgd Najwyzszy w wyroku || USKP 120/22, podkreslajgc,
ze limitowanie wysokosci $wiadczenia putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci
przypadkéw doprowadzi do efektu, zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c¢
ust. 1i 2 ustawy nie bedzie miat zadnego znaczenia.

Nie da sie nie dostrzec, a co zauwazyt Sgd Najwyzszy w wyroku Il USKP
120/22, ze zastosowane w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ,réwnanie w dét” ma charakter ,Slepy”. Dotyczy kazdego, kto petnit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej stuzby
do dnia 31 lipca 1990 r., jak réowniez bez wzgledu na okres stuzby po tej dacie. Artykut
15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej ma wiec wiasciwosci represyjne. Sprawia to, ze
uksztattowany tym przepisem mechanizm jest catkowicie oderwany od reguty
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie
rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na
wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych.

Wypada podzieli¢ konkluzje zawartg w powotanym wyroku Sgdu Najwyzszego,
ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania

normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy
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(odwetowy) sposdb sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego
,rozliczenia historyczne”.

Z powyzszych wzgledow Sad Najwyzszy uznat skarge kasacyjng za
niezasadng i na podstawie art. 398'* k.p.c. orzekt jak w sentencji. O kosztach
postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto zgodnie z art. 98 § 1 i 3 w zwigzku z
art. 3982 k.p.c.

[SOP]

[a]



