I USKP 48/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania B. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 pazdziernika 2023 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill AUa 936/21,"

1. uchyla zaskarzony wyrok i zmienia poprzedzajacy go wyrok
Sadu Okregowego w Opolu z dnia 9 kwietnia 2021 r., sygn. akt V U
215/21 w ten sposoOb, ze przyznaje B. S. prawo do emerytury
policyjnej oraz prawo do policyjnej renty inwalidzkiej obliczonych
z pominieciem art. 15c ust. 3 oraz art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,

Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
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Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2023 r. poz. 1280 z pézn. zm.) od
dnia 1 pazdziernika 2017 r.;

2. oddala skarge kasacyjng w pozostalym zakresie;

3. zasadza na rzecz B. S. od organu rentowego kwote 480
(czterysta osiemdziesigt) zlotych tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym i
apelacyjnym, wraz z odsetkami, o ktérych mowa w art. 98 par. 11

k.p.c.

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 24 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (organ
rentowy) ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. ponownie ustalit od dnia
1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ emerytury dla B. S. (odwotujgca sie) oraz wysokosc¢
renty inwalidzkiej przy obnizeniu wskaznika do wysokosci 0% podstawy wymiaru za
kazdy rok stuzby w okresie od dnia 1 lutego 1982 r. do dnia 10 lipca 1985 r. Jako
podstawe wydania decyzji zostaty wskazane przepisy art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej:
ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) i otrzymana z Instytutu Pamieci
Narodowej informacja z dnia 4 maja 2017 r. oraz art. 22a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1.
Sad Okregowy w Opolu wyrokiem z 9 kwietnia 2021 r.,, V U 215/21 zmienit
zaskarzone przez odwotujgca sie decyzje i zobowigzat organ rentowy do przeliczenia
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej z pominieciem art. 15c i art. 22a

ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
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Sad Okregowy ustalit, ze decyzjg organu rentowego z 3 marca 2008 r.
przyznano odwotujgcej sie emeryture policyjng w wysokos$ci 75% podstawy wymiaru,
w kwocie 3 239,02 zt brutto. Swiadczenie to podwyzszono o 15% podstawy wymiaru
z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg. Emerytura wraz z
podwyzszeniem stanowita kwote 3.454.95 zt. Decyzjg z 3 marca 2008 r. wobec
zaliczenia B.S. do lll Grupy inwalidéw, od dnia 16 lutego 2008 r. przyznano jej prawo
do policyjnej renty inwalidzkiej w wysokosci 1.727,48 zt.

Decyzjg organu rentowego z 16 grudnia 2009 r. ponownie ustalono wysokos¢
emerytury policyjnej przyznajac ja w wysokosci 64,91 % podstawy wymiaru, w kwocie
z uwzglednieniem podwyzszen — 3.959,52 zt, po obnizeniu jej z 2.6% podstawy
wymiaru do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok pracy w organach bezpieczenstwa
panstwa (jednostce Policji podlegtej MSW), na podstawie obowigzujgcego wowczas
art. 15b ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy w brzemieniu nadanym art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich godzin
oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w zwigzku z otrzymang
informacjg z Instytutu Pamieci Narodowej Informaciji nr [...] z dnia 20 listopada 2009
r. o przebiegu stuzby odwotujgcej sie.

Instytut Pamieci Narodowej w informacji o przebiegu stuzby wskazat, ze w
okresie od 1 lutego 1982 r. do 10 lipca 1985 r. odwotujgca sie petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Zaskarzonymi decyzjami z 24 czerwca 2017 r. ponownie obnizono
odwotujgcej sie wysokos¢ emerytury oraz renty inwalidzkiej, przyznajgc emeryture w
wysokosci 2.069.02 zt brutto, po obnizeniu jej do 0% podstawy wymiaru za kazdy rok
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w okresie od dnia 1 lutego 1982 r. do dnia
10 lipca 1985 r. i ograniczajgc jej wysoko$¢ do kwoty przecietnej emerytury
wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, na podstawie art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy w brzmieniu nadanym art. 1 pkt 6) ustawy zmieniajgcej,

w zwigzku z otrzymang informacjg z Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby.
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Podobny mechanizm, na podstawie art. 22a przyjeto do wyliczenia wysokosci renty
inwalidzkiej.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze odwotujgca urodzita sie [...] W dniu 1 lutego
1982 r. rozpoczeta stuzbe przygotowawczg na stanowisku maszynistki Wydziatu ,W”
Komendy Wojewodzkiej MO w O. W wydziale tym petnita stuzbe do dnia 30 sierpnia
1987 r., po czym zostata przeniesiona na stanowisko sekretarza-maszynistki do
Wydziatu Inspekcji WUSW w O. W okresie od dnia 11 lipca 1985 r. do dnia 30
sierpnia 1987 r. przebywata na urlopie wychowawczym. Do jej obowigzkow w okresie
petnienia stuzby w Wydziale ,W” nalezato: nadawanie przesytek pocztowych i ich
odbieranie, maszynowe sporzgdzanie pism na polecenie przetozonego,
segregowanie i archiwizowanie dokumentéw. Odwotujgca sie wypetniata swoje
obowigzki w sekretariacie Wydziatu, gdzie stuzbe petnita takze osoba zatrudniona na
stanowisku sekretarki. Podczas nieobecnosci sekretarki prowadzenie sekretariatu
spoczywato na odwotujgcej sie. W opinii stuzbowej za okres od 1 lutego 1982 r. do 2
stycznia 1985 r. odnotowano pozytywng ocene pracy, starannos¢ w wykonywaniu
zadan, podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz poprawny stosunek do
przetozonych i kolegow.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze Wydziat ,W” resortu spraw wewnetrznych
zajmowat sie tajng perlustracjg korespondenciji (przeglgdanie przesytek krajowych i
zagranicznych, w tym listow, paczek, telegramdw, przekazéw pocztowych,
wykonywanie ekspertyz pism, wykrywanie tajnopisow).

Od dnia 1 wrzesnia 1990 r. odwotujgca sie zostata przeniesiona na stanowisko
sekretarza-maszynistki w Wydziale Kadr i Szkolen Komendy Wojewddzkiej Policji w
O. Od dnia 16 maja 1997 r. przeniesiona zostata do Komendy Rejonowej Policji w O.
na stanowisko policjanta plutonu konwojowo-ochronnego. Z dniem 1 lutego 2002 r.
mianowana zostata na stanowisko asystenta Zespotu Il Wydziatu Technik
Operacyjnych KWP w O. W tym Wydziale odwotujgca sie petnita stuzbe do dnia 15
lutego 2008 r.

Rozkazem personalnym z dnia 17 stycznia 2008 r., z dniem 15 lutego 2008 r.

O. Komendant Wojewodzki Policji zwolnit jg ze stuzby.
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Orzeczeniem Komisji Lekarskiej przy Zaktadzie Opieki Zdrowotnej MSWIiA w
K. z 29 listopada 2007 r. uznano odwotujgcg sie za catkowicie niezdolng do stuzby w
Policji zaliczajgc jg do trzeciej grupy inwalidzkie;j.

Sad Okregowy stwierdzit, ze przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byta
kwestia ustalenia dla odwotujacej sie prawidtowej wysokosci emerytury oraz renty
policyjnej. Wskazat, ze zaskarzonymi decyzjami organ rentowy ponownie ustalit od
dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury oraz wysokosc renty inwalidzkiej
przy obnizeniu wskaznika do wysokosci 0% podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby
w okresie od dnia 1 lutego 1982 r. do dnia 10 lipca 1985 r. ograniczajac jej wysokos¢
do kwoty przeciethego emerytury wyptaconej przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, a $wiadczenie rentowe
podwyzszono do kwoty 750.00 zt.

W niniejszej sprawie przedmiotem sporu bylo zastosowanie wobec
odwotujgcej sie mechanizmu redukujgcego wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej,
bez jakiejkolwiek proporcjonalnosci, bowiem za rok stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa ustawodawca przyjat 0.0% (uprzednio 0,7%) podstawy wymiaru. To
wywotuje skutek taki, jakby odwotujgca sie pozostawata poza systemem
zabezpieczenia spotecznego za wskazany w ustawie okres.

W ocenie Sgdu Okregowego z samego faktu stuzby w Wydziale ,W” KWP w
O. (WUSW w O.) trudno wywiez¢, ze odwotujgca sie byta funkcjonariuszem
komunistycznego aparatu represji w Polsce. Zaden dokument zawarty z aktach nie
potwierdzat, by odwotujgca sie realizujgc swoje obowigzki stuzbowe godzita w
godnos¢ cziowieka oraz prawa obywateli, uczestniczac w jakichkolwiek
czynnosciach zmierzajgcych do ich pokrzywdzenia. Ze zgromadzonych w aktach
osobowych dokumentéw, w tym opinii stuzbowej za lata 1982-1985 odnotowaé
nalezy jedynie poprawng ocene pracy odwotujgcej sie, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych oraz wiasciwy stosunek do przetozonych. Stuzba petniona przez
odwotujgcg sie realizowana byta w ramach istniejgcych w panstwie organow i
instytucji, za$ jej zaangazowanie bezposrednio ukierunkowane byto na prawidtowg
realizacje zleconych jej zadan o charakterze stricte administracyjnym. Charakter
stuzby odwotujgcej ograniczat sie do zwyktych, standardowych dziatah

podejmowanych w stuzbie publicznej polegajgcych na czynnosciach organizacyjnych
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(wysytka i odbieranie korespondenciji, segregowanie i archiwizacja dokumentéw),
tudziez technicznych (sporzgdzanie w wersji maszynowej tresci pism na polecenie
przetozonego) bez bezposredniego zaangazowania w realizacje zadan i funkcji
panstwa totalitarnego. W szczegdlnosci brak w sprawie dowodéw, by sprowadzat sie
do wykonywania czynnos$ci operacyjno-technicznych niezbednych w dziatalnosci
Stuzby Bezpieczenstwa. Sad Okregowy zwrdcit uwage na krétki - w stosunku do
catego okresu stuzby mundurowej okres wypetniania przez odwotujgcg sie
wskazanych obowigzkdw.

W ocenie Sgdu Okregowego wydanie decyzji obnizajgcych swiadczenia
emerytalno-rentowe bez uwzglednienia indywidualnego charakteru jej pracy, a
przede wszystkim po uprzednim obnizeniu juz raz wysokosci emerytury za prace na
rzecz organow bezpieczenstwa panstwa w 2009 r. oraz po niemal 27 latach od czasu
przemian ustrojowych w Polsce, nie stanowito realizacji zasad sprawiedliwosci
spotecznej, ale byto w istocie sankcjg karna.

Sad Okregowy podkreslit, ze w przypadku odwotujgcej sie nie moze zostac
pominieta kwestia kontynuowania przez nig nieprzerwanie stuzby az do 15 lutego
2008 r. w Policji.

W ocenie Sgdu Okregowego zmiana zasad wyptaty swiadczeh emerytalno-
rentowych narusza zasade ochrony zaufania wynikajgcg z zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Kolejne radykalne obnizenie Swiadczen stanowito
niedotrzymanie zobowigzan ze strony panstwa. Doszto wiec do naruszenia zasady
ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktora jest
jedng z fundamentalnych zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Sad Okregowy stwierdzit, ze w okresie od dnia 1 lutego 1982 r. do dnia
10 lipca 1985 r. objetym informacjg IPN z dnia 4 maja 2017 r. odwotujgca sie petnigc
stuzbe na rzecz panstwa polskiego nie posiadata statusu funkcjonariusza petnigcego
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, zatem nie zachodzity przestanki do
obnizenia jej wysokosci emerytury oraz renty inwalidzkiej na podstawie art. 15c ust. 1

pkt 1 oraz art. 22a tej ustawy.
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Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 7 grudnia 2021 r., Il AUa 936/21
zmienit zaskarzony apelacjg odwotujgcej sie powyzszy wyrok Sagdu Okregowego w
ten sposodb, ze oddalit odwotania.

Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe ustalenia i wskazat, ze odwotujgca sie
w dniu 17 kwietnia 1980 r. ukonczyta kurs maszynopisania. Dnia 14 maja 1982 r.
ztozyta egzamin podoficerski, zas dnia 23 lipca 1984 r. wstgpita od Milicji
Obywatelskiej, sktadajgc slubowanie. Wczesniej, 27 wrzesnia 1983 r. ukonczyta cykl
szkolen politycznych i zawodowych, uzyskujac wynik bardzo dobry. Z opinii
stuzbowej z dnia 2 stycznia 1985 r. wynikato, ze zostat jej powierzony pewien zakres
czynnosci operacyjnych Wydziatu ,W”. Z tego zakresu w poczgtkowym okresie miata
trudnosci w terminowej realizacji zadan, obecnie lepiej opanowata zakres swoich
obowigzkdw i widac coraz lepsze postepy.

Sad Apelacyjny wskazat, Ze organ emerytalny, na podstawie art. 15c i art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz w oparciu o informacje
otrzymang z Instytutu Pamieci Narodowej, co do przebiegu stuzby odwotujgcej sie
wydat zaskarzong decyzje, obnizajgc jej emeryture i rente. Istota sporu w niniejszym
postepowaniu sprowadzata sie do ustalenia czy odwotujgca sie petnita stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, okreslong w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

W zaswiadczeniu z 20 lipca 2017 r. Instytut Pamieci Narodowej powotat sie
wytgcznie na art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Powyzsze zaswiadczenie jest dokumentem urzedowym, a skutki procesowe
wywotane w postepowaniu cywilnym przez ziozenie dokumentu urzedowego
wynikajg z tresci art. 244 k.p.c.

Sad Apelacyjny wyjasnit, ze Sgd powszechny, rozpoznajgcy sprawe w wyniku
wniesienia odwotania od decyzji organu emerytalnego w sprawie ponownego
ustalenia wysokos$ci emerytury lub renty policyjnej nie jest zwigzany trescig informacji
0 przebiegu stuzby przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej - zaréwno co
do faktow (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby) jak i kwalifikacji
prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa). Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne IPN

nie mogg wigzac sadu - do ktdrego wytgcznej kompetencji nalezy ustalenie podstawy
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faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie prawa do emerytury i renty policyjnej i ich
wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna (subsumpcja) ustalonych faktow.

W konsekwencji, dla zastosowania skutkow z art. 15c ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalnej
przynaleznosci, czy petnienia stuzby w wymienionych w art. 13b ustawy cywilnych i
wojskowych instytucjach, czy formacjach, ale wymagana jest rowniez ocena
merytoryczna dotyczgca przebiegu rzeczywistego tej stuzby i petnionych funkc;ji i rol
petnionych lub braku udziatu w zwalczaniu wszelkich ruchéw wolnosciowych i dgzen
demokratycznych. Uchwala Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20
jednoznacznie wyklucza automatyczne utozsamienie stuzby na rzecz formacji
wyszczegolnionych  w  powyzszych przepisach, jako wystarczajgcych do
zmniejszenia swiadczenia. Podejscie wytgcznie schematyczne i formalistyczne
organu rentowego w tej kwestii nie znajduje uzasadnienia, w oderwaniu od
rzeczywistego rodzaju wykonywanych obowigzkow w ramach petnionej stuzby.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, indywidualna ocena przebiegu spornej stuzby
odwotujgcej sie daje podstawy do oceny, iz byta to dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu funkcjonariuszy. Zadania
pionu ,W” okreslato zarzgdzenie ministra spraw wewnetrznych nr 0048/79 z
27 grudnia 1979 r. w sprawie zakresu dziatania i organizacji Biura ,W’ MSW,
zmienione zarzgdzeniem ministra spraw wewnetrznych nr 0094/82 z 17 grudnia
1982 r. Biuro ,W” byto ,jednostkg SB wyspecjalizowang w realizacji zadan
zwigzanych z ochrong tgcznosci pocztowej - w sferze obrotu listowego i paczkowego
- przed wykorzystaniem jej do prowadzenia wrogiej lub przestepczej dziatalnosci
skierowanej przeciwko podstawowym interesom obronnym, gospodarczym i
politycznym PRL. W ramach swych zadanh operacyjno-technicznych komorki ,W”
typowaly i pozyskiwaty osoby do wspétpracy, ktére umozliwiaty tajny dostep do
korespondenciji. Funkcjonariusze i tak zwani pracownicy zaufani, rekrutujgcy sie
sposrod oséb zatrudnionych na poczcie (w punktach przesytczych i telegraficznych,
sortowniach), segregowali korespondencje, wytawiajgc to, co byto interesujgce pod
wzgledem operacyjnym. Korespondencje krajowg kontrolowano wyrywkowo albo
wykonujgc zamowienia piondw operacyjnych, korespondencje z i do krajow

kapitalistycznych natomiast systematycznie i planowo. W Biurze "W” prowadzono
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prace naukowo-badawcze dotyczgce metod ujawniania réznych postaci pisma
utajonego oraz srodkow stuzgcych do ich sporzadzania, wykonywano tak ze takie
srodki dla celéw operacyjnych. Pion ,W” sktadat sie z Biura ,W” na szczeblu centrali
oraz wydziatbw ,W” w wojewddztwach. W latach siedemdziesigtych Biuro ,W”
sktadato sie z pieciu wydziatow: |, II, Il (zajmowat sie perlustracjg korespondenciji
zagranicznej), Inspekcji i Analiz oraz Chemicznego.

W Kkorespondencji na zewnatrz Biuro ,W” uzywato nazwy Jednostka
Wojskowa nr [...]. Po reorganizacji funkcjonowato 38 wydziatéw ,W” przy komendach
wojewodzkich MO (w ich sktadzie znajdowaty sie réwniez grupy ,W” wykonujgce
zadania poza miastami wojewddzkimi) oraz Samodzielna Grupa W’ w G.
(kontrolujgca przesytki przechodzgce przez tamtejszy port). Wzrost zadan
stawianych przed pionem ,W” wymusit jego dalszg rozbudowe. Juz w 1976 r.
utworzono wydziaty ,\W” przy KWMO w B. i S., w 1977 r. w L. W lipcu 1982 r. w
mniejszych komendach dotychczasowe wydziaty ,W” przeksztatcono w sekcje ,W”
wchodzgce w sktad wydziatow zabezpieczenia technicznego. W czasie stanu
wojennego pion ,W” organizowat cenzure przesytek pocztowych - na bazie Biura ,W”
MSW utworzono Gtéwny Urzad Cenzury MSW, na bazie wydziatow ,W” zas
wojewodzkie urzedy cenzury przy komendach wojewodzkich MO, pracowat tez
Rejonowy Urzad Cenzury w G. Natomiast w wojewddztwach, gdzie nie byto
wydziatow ,W”, utworzono urzedy cenzury, powotujgc do stuzby bylych
funkcjonariuszy SB i MO przewidzianych do mobilizacyjnego uzupetnienia MSW w
czasie ,W”. W koncu lat osiemdziesigtych Biuro ,W’ MSW miato 462 jawne
stanowiska etatowe oraz osiem niejawnych. Rozwigzano je na mocy zarzadzenia
ministra spraw wewnetrznych nr 0115/0Org z 30 maja 1989 r., a na bazie komoérek
Biura powstaty trzy nowe wydziaty Departamentu 1| MSW.

Sad Apelacyjny wskazat, Ze z akt osobowych odwotujgcej sie wynikato, iz nie
wykonywata jedynie czynnosci technicznych - maszynistki, gdyz powierzono jej
réwniez czynnosci operacyjne scisle zwigzane z zadaniami Wydziatu ,W” i oceniono,
ze robi w tym zakresie postepy. W ocenie Sadu drugiej instancji czynnosci
operacyjne wykonywane przez odwotujgcg sie nie byty obojetne i nieprzydatne,
stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych, poszczegolnych

stuzb i wydziatow. Sad Apelacyjny, w Swietle poczynionych ustalenn nie podzielit
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oceny faktycznej materialu dowodowego dokonanej przez Sgd Okregowy i wskazat,
ze czynnosci operacyjne odwotujgcej sie, nie miaty charakteru formalno -
technicznego, realizowane czynnosci mogty stac sie podstawg czynnosci w stosunku
do osob w nich wskazanych.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Apelacyjnego wniosta
odwotujgca sie zaskarzajgc wyrok ten w catosci wnoszgc o zmiane zaskarzonego
wyroku poprzez: zmiane zaskarzonych decyzji i zobowigzanie organu rentowego do
przeliczenia prawa do emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej z
pominieciem przepiséw art. 22a i 15c ustawy o0 =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, oraz
zasgdzenie kosztéw postepowania.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawach: 1) naruszenia przepiséw
prawa materialnego, a mianowicie: - art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przez ich niewtasciwe zastosowanie
polegajgce na nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby w spornym okresie z
uwzglednieniem kryteriow petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tj. oceny
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czyndw i ich weryfikacji
pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka - w mys| uchwaty
Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., lll UZP 1/20. Skarzgca podniosta, ze
bezposrednig konsekwencjg wskazanego wyzej naruszenia przepisOw prawa
materialnego byto przyjecie btednego zatozenia, ze stuzba petniona przez
odwotujgcg sie miata charakter stuzby na rzecz totalitarnego panstwa bez
indywidualnej oceny rodzaju i charakteru faktycznie wykonywanych przez
odwotujgcy sie czynnosci w trakcie stuzby, miejsca jej odbywania oraz historycznego
usytuowania rzeczonej w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r.; - art. 33
ust. 4 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przez jego
niezastosowanie i obnizenie swiadczenia emerytalnego przyznanego odwotujgcej sie
po uptywie 5 lat o ktérym mowa w przepisie; 2) naruszenia przepiséw postepowania,
ktére miato istotny wptyw na wynik sprawy, a mianowicie: - art. 233 § 1 k.p.c. w zw.
z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 327* § 1 k.p.c. w zw. z art. 232 k.p.c. przez ich

niewtasciwe zastosowanie polegajace na zaniechaniu przez Sgd Odwotawczy
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dokonania rozwazan prawnych uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce
oceny stuzby odwotujgcej sie - w Slad za uchwatg Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia
2020 r., Il UZP 1/20, czego konsekwencjg byto przyjecie btednego zatozenia, ze
czynnosci wykonywane przez odwotujgcg sie na pewno nie byty obojetne i
nieprzydatne, stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych
poszczegolnych stuzb i wywiadow, podczas gdy w tresci opinii Instytutu Pamieci
Narodowej prézno szukac jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego
stanowiska, skutkiem czego Sgd Odwotawczy nie dokonat rekonstrukcji catosci
przebiegu stuzby, ktéra pozwalataby na okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg
czynnosci wykonywanych przez odwotujgcg sie byto rozpoznawanie i wykrywanie
dziatalnosci srodowisk opozycyjnych.

Skarzgca podniosta, ze Sad Apelacyjny wyszedt poza granice zaskarzenia
wyznaczone przez apelacje organu rentowego, czego bezposrednig konsekwencjg
byto ustalenie, iz czynnosci operacyjne wykonywane przez odwotujgcg sie
przyczynity sie do rozpoznawania i wykrywania dziatalnosci srodowisk opozycyjnych,
podczas gdy w wywiedzionym przez organ srodku zaskarzenia organ rentowy nie
kwestionowat prawidtowos$ci ustalen Sadu pierwszej instancji dotyczgcej oceny
wiarygodnosci dowodu z dokumentu, tj. informacji Instytutu Pamieci Narodowej,
ktérej Sad pierwszej instancji nie kwestionuje, a to na organie cigzyt obowigzek
wykazania ze wykonywane przez odwotujgcg sie czynnosci stuzbowe naruszaty
prawa i wolnosci cztowieka.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o jej oddalenie oraz
zasgdzenie zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym
w podwojnej wysokosci stawki minimalnej (z uwagi na § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnos$ci radcéw prawnych) - wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna, cho¢ nie wszystkie podniesione w niej

zarzuty zastugiwaty na uwzglednienie.



[ USKP 48/23 12

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego w sprawach takich jak niniejsza
wypracowano nastepujgce stanowisko w przedmiocie wyktadni i stosowania
przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zaréwno co do
kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach totalitarnego panstwa jak i co do zawartych
w tej ustawie mechanizmdéw korygujacych wysokos¢ emerytur (wyroki Sadu
Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z 18 kwietnia
2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783; z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, LEX nr
350673).

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku
z art. 13a ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji / instytuciji
(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé¢, ze byty one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza takiej
kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
taczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w

instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie
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faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach, uchwata Sgdu Najwyzszego [l UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w
procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek
udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany
funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy
potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b
ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi
na ubezpieczonego.

Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Pierwszy z nich "zeruje" tak zwane
kwalifikowane lata stuzby. Drugi zas obniza wysokos¢ swiadczenia do przecietnej
emerytury przystugujacej w powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sadu
Najwyzszego sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucja RP
rozwigzan zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci
art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9 czerwca 2022 r.,
[l USKP 145/21, LEX nr 3353118).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sgd Najwyzszy
przyjat, ze "wyzerowanie lat stuzby" (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczatkowanymi
w 1989 r. W sprawie Il USKP 120/22 wyjasniono, ze co prawda jest to rozwigzanie
"okrutne" i "nieefektywne funkcjonalnie”, jednak nie pozostaje w sprzecznosci z
przepisami Konstytucji RP. Zgodnie z zamystem "wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma
zadnego wptywu na wysokos¢ Swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich "pustych”
lat, tym wysoko$¢ swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury
- gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy. W przeciwienstwie do rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3
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ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, "wyzerowanie lat stuzby" godzi
w funkcjonariuszy, ktorych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w
niewielkim stopniu dotyka takie osoby, jak odwotujgca sie, ktore tylko kilka lat stuzyty
w PRL. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg proporcjonalnosc - wpisuje sie w
cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie obniza emerytury "osob stuzgcych
na rzecz totalitarnego panstwa". W pewnym sensie dostrzegalna jest réwniez
adekwatnos¢ tego rozwigzania wzgledem przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu.
Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet ponizej,
wysokosci swiadczen pobieranych przez obywateli przesladowanych przed 1990 r.
Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy rozwigzanie (obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy
wymiaru) zostato juz wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy (art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne
z Konstytucjg RP (wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z 24 lutego 2010 r., K 6/09,
OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15iz 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3).
Dlatego jak wskazat Sad Najwyzszy w powotanym wyroku w sprawie Il USKP 40/23,
krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z Konstytucjg
RP, poniewaz nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu
jako pozostajgcego w opozycji do wzorcow wynikajgcych z Konstytucji RP,
zwtaszcza za$s jej art. 2. Natomiast w odniesieniu do drugiego z wymienionych
mechanizméw Sad Najwyzszy w wyroku || USKP 120/22 przyjat, ze art. 15¢ ust. 3
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy zawiera mechanizm swoistej
"gilotyny" obnizajgcej wysokos¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie
przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce. Obnizenie
Swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3), gdy wysokosc¢ "ponad"”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.: a) w sposob oczywisty narusza art. 32
ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP; b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP; c¢) narusza

prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67
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ust. 1 Konstytucji RP; d) narusza art. 2 Konstytucji RP. Przemawia to za odmowag
zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

W niniejszej sprawie decyzjg organu rentowego z 3 marca 2008 r. przyznano
emeryture policyjng w wysokosci 75% podstawy wymiaru, w kwocie 3.239,02 zt
brutto, ktére to Swiadczenie podwyzszono o 15% podstawy wymiaru z tytutu
inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg. Emerytura wraz z podwyzszeniem
stanowita kwote 3.454,95 zt. Natomiast decyzjg z 3 marca 2008 r. przyznano prawo
do policyjnej renty inwalidzkiej w wysokosci 1.727,48 zt. Nastepnie z 16 grudnia
2009 r. ponownie ustalono wysokos¢ emerytury policyjnej przyznajgc ja w wysokosci
64,91% podstawy wymiaru, w kwocie z uwzglednienie podwyzszen — 3.959,52 zt, po
obnizeniu jej z 2.6% podstawy wymiaru do 0,7% podstawy wymiaru za kazdy rok
pracy w organach bezpieczenstwa panstwa (jednostce Policji podlegtej MSW), na
podstawie obowigzujgcego wéwczas art. 15b ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w brzemieniu nadanym art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 20 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym w zwigzku z otrzymang informacjg z Instytutu Pamieci Narodowe;j
Informacji nr [...] z dnia 20 listopada 2009 r. o przebiegu stuzby. Zaskarzong decyzjg
wysokos¢ emerytury zostata ograniczona do kwoty 2.069,02 zt brutto, a Swiadczenie
rentowe ustalono na kwote 750.00 zi. W przedmiotowej sprawie w wyniku
zastosowania opisanych wyzej mechanizmow odwotujgcej sie najpierw - na
podstawie pierwszego mechanizmu - zmniejszono nieznacznie podstawe wymiaru z
75% do 73,45% z uwagi na "wyzerowanie" okresu stuzby, a nastepnie drastycznie
obnizono swiadczenia na podstawie drugiego z mechanizmow.

Jak wyjasniono w powotanym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, zastosowane
w art. 15c ust. 3 ustawy "réwnanie w dot" ma charakter "Slepy". Dotyczy kazdego kto
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, bez wzgledu na czasowy wymiar tej
stuzby do 31 lipca 1990 r., jak rowniez bez wzgledu na okres stuzby po 31 lipca
1990 r. Artykut 15¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy ma
wiec wiasciwosci represyjne. Karze finansowo za petnienie stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrocej stuzyli totalitarnemu panstwu
a swoj staz emerytalny wypracowali po "upadku" tego rezimu. Ponadto,

funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo
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do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci od tego, czy chocby
przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, ze mechanizm
z art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest oderwany
catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), abstrahuje od
powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia sprawiedliwosci, ktore polega
na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy czynem a sankcjg oraz narusza
zasade rownego traktowania ubezpieczonych. Dlatego juz w wyroku || USKP 120/22
przyjeto, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP. W demokratycznym
panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z ochrony rozwigzania normatywne w jawny
sposob nieréwno traktujgce obywateli, ktére w nieprawidtowy (odwetowy) sposéb
sankcjonujg na gruncie prawa zabezpieczenia spotecznego "rozliczenia historyczne".
Sad Najwyzszy wobec nieusprawiedliwionej i destrukcyjnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21,
OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r.,
[l PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 26 kwietnia
2023 r., lll PZP 6/22), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnos¢ z art. 2, art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64
ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze ksztattowac sytuacji prawnej
odwotujgcego sie. Ustalenie wysokosci emerytury oraz renty skarzgcej, poczgwszy
od dnia 1 pazdziernika 2017 r., powinno sie odby¢ bez zastosowania art. 15¢c ust. 3
oraz analogicznego art. 22a ust. 3 ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, do ktérego majg réwniez zastosowanie powyzsze wywody w
kontekscie niezgodnosci jego tresci z Konstytucjg RP.

Odnoszgc powyzsze zapatrywania do podstaw skargi kasacyjnej, Sad
Najwyzszy stwierdza, ze art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy mogt zosta¢ zastosowany w taki sposob, jak to uczynit Sgd drugiej
instanciji, to jest w oparciu o przynaleznos¢ odwotujgcej sie do okreslonej struktury
jednostki milicji podlegtej MSW - Wydziatu ,W” Komendy Wojewddzkiej MO oraz na
podstawie analizy akt osobowych i przebiegu kariery zawodowej w tej formacji oraz
bez potrzeby ustalenia, czy w trakcie stuzby odwotujgca dopuscita sie czynéw

godzacych w prawa i wolnosci obywatelskie. Z drugiej strony zastosowania nie mogt
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znalez¢ art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(w odniesieniu do wysokosci emerytury) oraz art. 22a ust. 3 tej ustawy (w odniesieniu
do wysokosci renty inwalidzkiej) jako przepisy oczywiscie niekonstytucyjne.

Za nieuzasadniony nalezato natomiast uzna¢ zarzut naruszenia przepisow
postepowania (art. 233 § 1 k.p.c. wzw. z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 232 k.p.c. przez ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
zaniechaniu przez Sad drugiej instancji dokonania rozwazan prawnych
uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny stuzby odwotujgcej sie - w
Slad za uchwatg Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20, skutkiem
czego nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby, ktdéra pozwalatby na
okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg czynnosci wykonywanych przez
odwotujgcg sie byto rozpoznawanie i wykrywanie dziatalnosci sSrodowisk
opozycyjnych). Sad drugiej instancji trafnie odwotujgc sie do tresci uchwaty Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20 podkreslit, ze jej treS¢ wyklucza podejScie wytgcznie
schematyczne i formalistyczne, w oderwaniu od rzeczywistego rodzaju
wykonywanych obowigzkéw w ramach petnionej stuzby. Na podstawie poczynionych
w sprawie ustalen Sad Apelacyjny uznat, Ze indywidualna ocena przebiegu spornej
stuzby odwotujgcej sie stanowita podstawe do uznania, iz byta to dziatalno$¢ na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu funkcjonariuszy.
Sad drugiej instancji odwotat sie przy tym szczegétowo do zadan pionu ,W”, w
ramach ktérego swoje obowigzki w spornym okresie stuzby realizowata odwotujgca
sie. Potwierdzit, przy tym ustalenia Sgdu pierwszej instancji, ze Wydziat ,W” resortu
spraw wewnetrznych zajmowat sie tajng perlustracjg korespondenciji (przeglgdaniem
przesytek krajowych i zagranicznych, w tym listéw, paczek, telegramow, przekazéw
pocztowych, wykonywanie ekspertyz pism, wykrywanie tajnopiséw). Opart sie na
ustalonym w sprawie stanie faktycznym na podstawie akt osobowych odwotujgce; sie,
przytoczonych w czesci historycznej niniejszego orzeczenia, dokonujgc uzupetnienia
tej analizy, w konsekwencji czego ocenit okres stuzby odwotujgcej sie w okresie od
1 lutego 1982 r. do 10 lipca 1985 r. w Wydziale ,W” Komendy Wojewodzkiej MO w
0., jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sad Apelacyjny dziatat przy tym w

granicach zaskarzenia.
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Nieuzasadniony jest takze zarzut naruszenia art. 33 ust. 4 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, poniewaz przepis ten nie dotyczy zmiany
wysokosci Swiadczenia emerytalnego lub rentowego z przyczyn wynikajgcych z
wprowadzenia do systemu prawnego art. 15c oraz art. 22a tej ustawy.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji,
przyjmujgc, ze odwotujgcej sie przystuguje prawo do Swiadczen z ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w wysokosci odpowiadajgcej stazowi
ubezpieczeniowemu wypracowanemu od przetomu 1989 r. bez zastosowania
art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (w odniesieniu do
wysokosci emerytury) oraz art. 22a ust. 3 tej ustawy (w odniesieniu do wysokosci

renty inwalidzkiej) jako przepiséw oczywiscie niekonstytucyjnych.

[K.A.S]
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